PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau
din 26 octombrie 2022 Nr. ASS-65

Plenul Consiliului Concurentei,
actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018 si Hotararea Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
analizand notificarea intentiei de acordare a masurii de sprijin privind scutirea de la
plata dividendelor aferente anului 2021 pentru Societatea pe actiuni ,,Moldtelecom”
(in continuare - S.A. ,,Moldtelecom”), parvenita de la Agentia Proprietatii Publice,
prin intermediul Sistemului informational automatizat ”Registrul ajutoarelor de stat”
cu nr. 00758 din 03.08.2022, materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

I.  CONTEXTUL MASURII

1. Agentia Proprietatii Publice, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat si @ Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a notificat intentia
acorddrii masurii de sprijin a ajutorului de stat S.A. ,Moldtelecom”, cu anexarea
formularului general de notificare a ajutorului de stat.

2. Notificarea a devenit efectiva in data de 29.08.2022.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Consiliului Concurentei la data de 29.08.2022, in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (2% din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional
si in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat.
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II.  BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

a) Legeanr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si dectatizarea
proprietatii publice.

c) Legeanr.1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni.

d) Hotararea Guvernului nr. 110 din 23.02.2011 cu privire la unele aspecte ce tin
de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cota de participare a
statului si al intreprinderilor de stat.

e) Hotararea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice.

4. Prin aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 110 din 23.02. 2011 cu
privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe
actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de sta, ce constau n
scutirea de la plata dividendelor sau defalcérilor in bugetul de stat, profitul net se
utilizeaza pentru investitii in vederea dezvoltarii productiei Tntreprinderii, cu
capitalizarea obligatorie a acestora (majorarea capitalului social in marimea scutirii
acceptate) si/sau acoperirea pierderilor din anii precedenti.

5. Conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societatile
pe actiuni, profitul net poate fi utilizat in urmatoarele scopuri: a) acoperirea
pierderilor din anii precedenti; b) formarea capitalului de rezervd; c) plata
recompenselor catre membrii consiliului societatii si ai comisiei de cenzori; d)
investirea in vederea dezvoltarii productiei; e) plata dividendelor; precum si pentru f)
alte scopuri, in corespundere cu legislatia si cu statutul societaii.

6. Potrivit pct.2 al Hotararii Guvernului nr.110/2011, proiectele hotararilor de
Guvern ce {in de scutirea de la plata dividendelor sau defalcarilor in bugetul de stat
vor fi elaborate de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii, la propunerile
argumentate ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale, inaintate pana
la 25 martie a anului urmator celui gestionar.

7. Totodata, conform pct. 2! al Hotararii Guvernului nr.110/2011, la elaborarea
proiectului hotararii de Guvern, Ministerul Economiei si Infrastructurii va examina
doar propunerile insotite de decizia Plenului Consiliului Concurentei privind masura de
sprijin acordatd de cdtre minister sau autoritatea administrativa centrald in cazurile
prevazute de art.8 alin.(1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

I11. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

8. Beneficiarul intentiei de acordare a masurii de sprijin este S.A.,,Moldtelecom”,
IDNO 1002600048836, cu sediul in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 10,
MD-2001. Fondatorul si unicul actionar al S.A. ,,Moldtelecom” este statul reprezentat
de Agentia Proprietdtii Publice.



9. Societatea pe actiuni ,,Moldtelecom” este o entitate de interes public care a fost
constituitd prin reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Moldtelecom” (certificatul
inregistrarii de stat nr.10202534 din 15.04.1993).

10. Activitatea de baza a S.A. ,,Moldtelecom” constituie prestarea serviciilor de
telefonie fixa, internet la puncte fixe si mobile, telefonie mobila si televiziune digitala,
servicii furnizate atat persoanelor fizice, cat si intreprinderilor, inclusiv institutiilor
statului.

11. Conform Nomenclatorului national al infrastructurii critice, aprobat prin

Hotararii Guvernului nr.701 din 11.07.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
protectia antiterorista a infrastructurii critice, reteaua de telecomunicatii a S.A.
»,Moldtelecom” este clasificatda ca obiectiv al infrastructurii critice — ,,0biectiv de
importanta vitala din domeniul administratiei publice, tehnologiei informatiei si
comunicatiilor electronice si postale, de infrastructura, din sistemul informational al
tarii in ansamblu, din infrastructura complexului militar i de aparare al organelor de
fortd, de perturbarea sau distrugerea cdruia poate provoca un impact negativ pentru
siguranta, securitatea, bunastarea sociald si economica a statului, pierderi de servicii
esentiale, pericol pentru viata, sdndtatea oamenilor si1 efecte negative asupra
mediului”.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

12. Masura de sprijin constd in intentia de scutire a S.A. ,,Moldtelecom” de la
plata dividendelor in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2021, in
conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 110 din 23.02.2011 cu privire la
unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu
cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat.

13.  In vederea acordirii masurii de sprijin, in temeiul art. 5 lit. ¢) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern si pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
902/2017, Agentia Proprietatii Publice a elaborat proiectul hotararii de Guvern cu
privire la scutirea unor societdfi pe actiuni de plata dividendelor si a unor
intreprinderi de stat de la defalcari din profitul net obtinut in anul 2021, in care se
prevede  scutirea de plata dividendelor aferente anului 2021 pentru S.A.
»Moldtelecom”.

14. Agentia Proprietatii Publice, care exercita functia de detinator de actiuni si
administreaza pachetul de actiuni al statului din S.A. ,,Moldtelecom”, va asigura
adoptarea in cadrul consilillor de administratie ale Intreprinderilor de stat si
adundrilor generale extraordinare ale actionarilor societatilor comerciale indicate in
pct.1 al deciziei cu privire la utilizarea profitului net in marime nu mai mica de 85 %
pentru investirea in vederea dezvoltarii productiei, cu majorarea capitalului social in
marimea scutirii acceptate.



15. Intentia de acordare a masurii de sprijin a fost cauzatd de depistarea unor
vulnerabilitdti grave care prezintd un risc sporit pentru asigurarea functionalitdtii
neintrerupte a retelelor, a serviciilor publice de comunicatii electronice si asigurarea
continuitatii functiondrii acestora.

16. Intru asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor riscului identificat si
prevenirea sau minimizarea impactului incidentelor de securitate asupra utilizatorilor
si retelelor este eminent necesar de a se construi o serie de noduri de rezerva similare
celor existente la sediul central al societatii, separate geografic, care vor avea ca scop
sporirea fiabilitatii retelei si garantarea continuitatii furnizarii serviciilor.

17.  Tn contextul instabilititii regionale care poate pune in pericol securitatea fizica
si logica a retelelor critice de comunicatii electronice, n sarcina S.A. ,,Moldtelecom”
a fost setat obiectivul de a mentine si asigura securitatea informationald a obiectivelor
strategice ale statului, de a identifica si intreprinde masuri suplimentare menite sa
minimizeze riscurile aferente prestarilor de servicii, riscuri ce se refera, in special, la
atacuri cibernetice, dar si fizice, inclusiv armate asupra sistemului de securitate al
retelei.

18. Astfel, ca rezultat al examinarii tuturor proceselor s-a stabilit ca Tn caz de
dezastru, care eventual ar afecta nodul central din mun. Chisinau, S.A.
,,Moldtelecom” nu ar fi capabild sa continue prestarea serviciilor de voce si acces la
Internet pe teritoriul intregii tari.

19. Intru asigurarea unui nivel de securitate corespunzitor riscului identificat si
prevenirea sau minimizarea impactului incidentelor de securitate, s-a propus
constructia unor serii de noduri de rezerva similare celor existente la sediul central al
societatii, separate geografic, care vor avea ca scop sporirea fiabilitatii retelei si
garantarea continuitdtii furnizarii serviciilor.

20. Actiunile necesare pentru asigurarea securitatii informationale au fost
prevazute in Planul de actiuni pentru realizarea Cap.V al directiilor prioritare de

dezvoltare a S.A ,,Moldtelecom” pentru anii 2022-2024, aprobat prin Decizia
Consiliului Societatii nr.11/21 din 15.06.2022.

V. EVALUAREA MASURII PRIN PRISMA EXISTENTEI AJUTORULUI
DE STAT
21. Conform pct.17 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat,
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ajutoarele de stat ca fiind ,,ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau
amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri [...], iIn masura In care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre”.



22.  Articolul 107 alineatul (1) din tratat nu se aplica atunci cand statul actioneaza
,prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica”, ca exemplu Hotardrea Curtii
de Justitie din 16 iunie 1987, Comisia/ltalia, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, atunci
cand [...din recunoasterea faptului ca statul poate actiona fie prin exercitarea
competentelor publice, sau prin desfasurarea activitdtilor economice de natura
industriald sau comerciala prin oferirea de servicii, bunuri sau marfuri].!

23. Se poate considera ca o entitate actioneaza prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica in cazul in care activitatea respectiva face parte din functiile
esentiale ale statului sau este legata de acele functii, prin natura sa, prin obiectivul sau
si prin normele care se aplica in cazul acesteia. In general, activititile care fac parte in
mod intrinsec din prerogativele autoritdtii oficiale si care sunt exercitate de stat nu
constituie activitati economice, cu exceptia cazului in care statul membru in cauza a
decis sa introducd mecanisme de piata. Acest fapt indica asupra neintrunirii criteriului
de avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

24.  Potrivit articolului 107 alineatul (1) din tratat, prevederile legislatiei cu privire
la ajutorul de stat nu se aplicd atunci cand statul actioneaza ,prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd” sau in cazurile in care entitatile publice
actioneaza ,in calitatea lor de autoritati publice”, Tn cazul respectiv, statul, -
Republica Moldova actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica,
activitatea de asigurare a infrastructurii retelelor critice de comunicatii electronice,
acestea facand parte din functiile esentiale de asigurare a securitatii informationale.
Prin urmare, activitatile care sunt legate de exercitarea prerogativelor de putere
publicad nu au un caracter economic care sa justifice aplicarea normelor de concurenta.

25.  Avand in vedere faptul ca intentia acordarii masurii de sprijin are ca scop
realizarea prerogativelor statului, Tn special, securitatea informationald a institutiilor
statului, iar actiunile care sunt exercitate de stat nu sunt activitati  cu caracter
economic, se constata ca scutirea S.A. ,,Moldtelecom” de la plata dividendelor in
bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2021 nu afecteaza
concurenta si nu risca sa distorsioneze mediul concurential normal.

V1. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

26. Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat
se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutille UE, inclusiv jurisprudenta relevantda a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

! Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01)



27. Potrivit Hotararii Curtii de Justitie din 19 ianuarie 1994, SAT/Eurocontrol,
C-364/92, ECLI:EU:C:1994:7 (cazul Companiei Aeriene SAT Ltd si Organizatia
Europeand pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (Eurocontrol), in pct.30 se relateaza
cd, in ansamblu, activitatile Eurocontrol, prin natura lor, scopul lor si normele carora le
sunt supuse, sunt legate de exercitarea competentelor de control si supraveghere a
spatiului aerian, care sunt de obicei cele ale unei autoritdti publice. Ele nu sunt de
naturd economica care si justifice aplicarea regulilor de concurenta din tratat®,

28. lar conform Hotararii Curtii de Justitie din 24 octombrie 2013
ECLI:EU:C:2013:682, pct. 56, prin acordarea unui ajutor, un stat membru urmareste,
prin definitie, alte obiective decat rentabilitatea mijloacelor acordate unei intreprinderi
care 1i apartine, trebuie sa se considere cd aceste mijloace sunt, in principiu, acordate
de stat prin exercitarea prerogativelor sale de putere publica *.

29. Ca rezumat, se concluzioneaza ca masura de sprijin are ca scop realizarea
prerogativelor statului si va contribui la mentinerea securitatii informationale a
institutiilor statului, minimizarii riscurilor aferente prestarilor de servicii, riscuri ce se
refera, Tn special, la atacuri cibernetice, dar si fizice, inclusiv armate asupra
sistemului de securitate al retelei.

Reiesind din constatdrile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 g1 art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Scutirea S.A. ,,Moldtelecom” de la plata dividendelor in bugetul de stat a unei
parti din profitul net obtinut in anul 2021, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Decizia intrd 1n vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Agentiei
Proprietatii Publice.

3. Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicatd In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A61992CJ0364&0qid=1664457789685
*https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143551&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&di
r=&occ=first&part=1&cid=3820284



