CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR - 11
din 12.04.2017 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand 1n temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate I.M. Regia ,,Apa-Canal
Balti” parvenita de la Primaria municipiului Balti prin adresarea nr. 67 din
06.02.2017, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 07.02.2017, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordata Intreprinderei
Municipale Regia ,,Apa-Canal Balti” de catre Primaria municipiului Balti, a
devenit efectiva.

Baza legald pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 - XV din

24.10.2002;

e [egea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006;



Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr.303 din
13.12.2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/21 din 01.02.2017 cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic .M. Regia ,,Apa-Canal Balti”.
Decizia Consiliului municipal Balti nr. 15/30 din 12.11.2015 cu privire la
transmiterea patrimoniului municipal in administrarea I.M. Regia ,,Apa-Canal
— Balti” cu drept de gestiune economica.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/62 din 02.04.2015 cu privire la
primirea patrimoniului proprietatea mun. Balti din proprietatea publicd a
satului Elizaveta.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 11/49 din 29.12.2014 cu privire la
primirea patrimoniului In proprietate municipala.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 1/96 din 26.02.2015 cu privire la
modificarea deciziei consiliului municipal Balti nr. 11/49 din 29.12.2014 cu
privire la primirea patrimoniului n proprietate municipala.

Decizia Consiliului municipal Bélti nr. 1/68 din 26.02.2015 cu privire la
primirea patrimoniului Tn proprietate municipala.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 2/29 din 02.04.2015 cu privire la
modificarea deciziei consiliului municipal Balti nr. 1/68 din 26.02.2015 cu
privire la primirea patrimoniului Tn proprietate municipala.

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 11/12 din 30.09.2010 cu privire la
aprobarea statutului Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal Balti” in
redactie noua.

Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune gratuita a mijloacelor fixe

si @ bunurilor materiale, in valoare de 15 818,8 mii lei (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1: Mijloacele fixe si bunurile material transmise 1.M. ,,Regia ,,Api-Canal

Bilti”, mii lei

Nr. Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Suma
1 Mijloace fixe (aparat de detectare a defectelor in cablurile electrice, 68.74
" | generator ,,['2Y”, convertor de frecventd ,,DANFOSS VLT”, motor electric) ’

Apeduct exterior din microraionul Baltul Nou de la str. Ghioceilor pana

2. . ) ’ 2 445,29
la str. Radiscev, cu lungimea 4007 m
Apeductul de la r. Raut pe str. Stefan cel Mare si str. Aerodromului pana

3. e . ’ ’ 8 564,85
la postul Politiei Rutiere
Retelele interioare de alimentare cu apa si canalizare din str. Decebal 13,

4. - ’ 2 530,15
cu lungimea de 1,15 km.

5. | Mijloace fixe (aparat pentru incercari AID 70, pompa ATV 12 160*110) 80,00

5 Mijloace fixe (pompa ,,21IB” 8-25-100 nr. inventar 148560, pompa ,,21B” 469

8-25-100 nr. inventar 148561, statie de dirijare ,,CASCAD” nr. inventar




1485260)
7. Sistemul de alimentatie cu apa din satul Elizaveta 1990,0
8. | Generator GE 10000 DSGS 92,95
Total 15 818,8

Sursa: Formularul de notificare

Beneficiarul masurii de sprijin este T.M. Regia ,,Apa-Canal Bailti”, IDNO
1003602011868, fondatorul careia este Consiliul Municipal Balti, adresa juridica:
mun. Balti, str. Cearupin 1, MD-3100.

IM. Regia ,Api-Canal Balti” este titularul licentei pentru furnizarea
serviciului public de alimentare cu apa seria AC nr. 000522 din 07 iulie 2015,
valabila pand la 07 iulie 2040. Prin Decizia Consiliului municipal Balti nr.11/12
din 30.09.2010 a fost aprobat Statutul Tntreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal
Balti” (in redactie noud din anul 2010). Statutul intreprinderii municipale Regia
,,Apa-Canal Balti” in noua redactie din anul 2010, este Intocmit in conformitate cu
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderii nr.845-XII din 03.01.1992,
Legea privind administratia publicd locala Nr.436-XVI din 28.12.2006, Codul
Civil al RM Nr. 1107-XV din 06.06.2002, Regulamentul-model al intreprinderii
municipale, aprobat prin Hotararea Guvernului RM Nr.387 din 06.06.1994 si in
baza deciziei Consiliului municipal Balti nr.7/17 din 30.10.2008 ,,Cu privire la
aprobarea actelor normative-model, care vor asigura functionarea intreprinderilor
municipale”.

Activitatea de bazi a .M. Regia , Api-Canal Balti” consti in dirijarea,
exploatarea si intretinerea sistemului public de alimentare cu apa, captarea,
epurarea si distributia apei, lucrari de lacatusarie si apeduct la nivel de municipiu
cat si in unele localitati invecinate. Pe 1anga activitatile de baza, .M. Regia ,,Api -
Canal Balti” presteaza si alte activitati complementare cum ar fi constructii
ingineresti civile, activitdti de testare si analize tehnice, publicitate, transporturi
rutiere de marfuri, activitati ale institutiilor sanitaro-epidimiologice, asanarea si
indepartarea gunoaielor, salubrizare si activitati similare.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

e sd denatureze sau risca sd denatureze concurenta.



Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Consiliului municipal
Balti, respectiv masura de sprijin este acordata din resursele unitagii administrativ
— teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordati doar 1.M. Regia ,,Apa-Canal Balti” fira
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii. Astfel, .M. Regia ,,Apa-Canal
Bélti” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.

Conform art. 13 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, ,,acordarea dreptului de gestiune delegata
operatorului se efectueaza in conditii de transparentd, printr-o licitatie...”, chiar
daca intreprinderea e unica care presteaza servicii de alimentare cu apa in raza
municipiului Balti, acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor
proprietate publica in gestiunea altei intreprinderi in cadrul unei licitatii, astfel,
masura de sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Atribuirea SIEG-ului (serviciul de alimentare cu apa) a fost realizatd prin
intermediul Deciziei Consiliului municipal Balti nr.1/21 din 01.02.2017 cu privire
la atribuirea unor servicii de interes economic general si a contractului de delegare
a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa la nivel de municipiu, Tncheiat
intre Consiliul municipal Bilti si .M. Regia ,,Apa-Canal Balti”.

Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat prevazute
la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012, se constata ca mdasura de sprijin
constituie ajutor de stat.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat, conform Bussines planului
pentru anii 2015-2019, elaborat Tnh anul 2014, sunt:

- Alimentarea cu apa potabila a consumatorilor;

- Folosirea rationala a resurselor de ap4;

- Protectia surselor de apa impotriva poludrii;

- Protectia mediului ambiant;

- Reducerea pierderilor de apa;

- Reducerea costurilor de operare;

- Estimarea rezonabila a investitiilor;

- Sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu apa.

Un alt obiectiv al acorddrii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa pentru populatia din municipiul
Balti si raionul locativ ,,Slobozia”, mun. Balti; satul Elizaveta, mun. Balti, aceasta
fiind considerata o obligatie de serviciu public.



Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de
stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, un
ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interes economic
general trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

I.M. Regia ,Apia-Canal Bilti” este unica intreprindere care presteazi
serviciile de alimentare cu apa in municipiul Balti, care este compus din orasul
Balti, satul Elizaveta si satul Sadovoe, iar sistemele de alimentare cu apa sunt
transmise in administrare si exploatarea acestuia.

Serviciul de canalizare si epurare a apelor uzate a fost concesionat ,,Glorin
Inginering” SRL pentru o durata de 49 ani. Concesionarea a fost determinata de
uzura avansata a sistemelor de canalizare, a statiei de epurare si lipsa
epurare au fost transmise n gestiunea operatorului privat.

Serviciul public centralizat de alimentare cu apa potabila si epurare a apelor
uzate cuprinde:

- serviciul de alimentare cu apa, care are drept scop asigurarea cu apa a tuturor
consumatorilor din municipiul Balti. Apa este destinata, in ordinea prioritatilor,
pentru consumul menajer, consumul institutitlor medicale, de Invatamant,
serviciilor publice, precum si consumului necesar in activitdtile productive si
comerciale de stingere a incendiilor.

- serviciul de alimentare cu apa tehnologicd (industriald) care are drept scop
asigurarea cu apa tehnologica in activitdtile productive si in scopul irigarii.

In conformitate cu Business planul pentru anii 2015-2019, elaborat in anul
2014, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare din municipiul Balti si implementarea prevederilor deciziei
Consiliului municipal Balti nr.1/21 din 01.02.2017 ,,Cu privire la atribuirea unor
servicii de interes economic general, contractul de delegare a gestiunii serviciului
public de alimentare cu apa la nivel de municipiu, incheiat intre Consiliul
municipal Balti si I.M. Regia ,,Apa-Canal Bilti”, furnizorul de servicii e
responsabil de asigurarea exploatarii, intretinerii si repararii retelelor publice, in
conformitate cu instructiunile tehnice specifice, pe baza unui program anual de
revizii tehnice si reparatii curente. Totodata, acesta trebuie sa asigure functionarea
sistemului public de alimentare cu apa, precum si continuitatea evacudrii apelor
uzate de la toti consumatorii de servicii, in functie de categoria de asigurare a
sistemului de alimentare cu apa si de canalizare din localitatea data.



Ajutorul de stat acordat T.M. Regia ,,Api-Canal Bilti” este strict necesar
pentru a opera in conditii normale de continuitate si sigurantd a serviciului public
centralizat de alimentare cu apd potabild. In conditiile existentei unei piete
reglementate, intreprinderea nu poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un
pret care sa depaseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil.

Tarifele aprobate prin Hotararea nr. 6/48 din 27.10.2011 pentru serviciile
acordate de catre I.M. Regia ,,Apa-Canal Bilti” au fost elaborate prin metoda
calcularii directe, conform Metodologiei determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor
la serviciile de alimentare cu apa si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea
Consiliulut de Administratie al ANRE nr. 164 din 29.11.2004 s1 constituie:

- pentru consumatorii casnici - 11,08 lei/m?;
- pentru agentii economici, institutiile bugetare si Intreprinderi, persoane fizice
care practicd activitate de antreprenorial si alti consumatori — 23,64 lei/m®.

In acest context, intreprinderea intimpina dificultati in a-si onora obligatiunile
fata de furnizori. Totodatd, se prognozeaza cresterea ratei de colectare a facturilor
pentru anul 2017 la nivel de 92% iar in 2018 - 93% din totalul incasarilor.

Se constatd ca ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de
alimentare cu apa.

In continuare, va fi analizatdi in ce maisurd veniturile obtinute de citre
intreprindere vor acoperi costurile necesare pentru prestarea serviciului de
alimentare cu apa.

Intreprinderea prevede urmitoarele rezultate pentru activitatea de alimentare
cu apa pentru perioada 2016 — 2020, specificate in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2 Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activitatii de
alimentare cu apa, pentru anii 2016 — 2020, mii lei

anii

Indicatori

2016 2017 2018 2019 2020
Vevnlturl din activitatea de alimentare cu 628936 | 635525 | 641577 | 647993 | 65447.3
apa
Cheltuieli aferente activitatii de 786951 | 794821 | 802769 | 81079,7 | 818905
alimentare cu apa
Rgzultatul financiar din activitatea de 158016 | -15959.6 | -16119.2 | -16 2804 | -16 443.2
alimentare cu apa

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

Conform prognozelor, in perioada 2016 — 2020, veniturile aferente activitatii
de alimentare cu apa urmeaza sa creasca cu 2 553,7 mii lei (cu 4,06 %). Si
cheltuielile aferente activitatii de alimentare cu apa vor creste cu 3 195,4 mii lei (cu
4,06 %), acest fapt influentand cresterea pierderilor din activitatea de alimentare cu
apa, cu 641,6 mii lei.



Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform anexei nr. 6 la
Legea bugetului de stat pentru anul 2015 nr. 72 din 12.04.2015. Astfel, pentru
chiria bunurilor mentionate in tabelul nr. 1, pentru perioada 2015 - 2064
intreprinderea ar fi trebuit sa achite 23,48 mil. lei.

Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea
lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicatd la actualizare este
rata medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabila la data acordarii
ajutorului. Rata CHIBOR la data de 26.02.2015, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni, a fost de 18,13 %.

Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru perioada 2015 — 2064 este de
3,95 mil. lei.

In continuare, se va verifica daci ajutorul de stat nu supracompenseazi
serviciul public centralizat de alimentare cu apa prestat de .M. Regia ,,Apa-Canal
Balti” (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3 Valoarea anuala a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia
maxim admisibila, pentru anii 2016- 2020, mii lei

anii
Nr. | Indicatori
2016 2017 2018 2019 2020
1 Rezu.ltatul fmanuarudm activitatea 158016 | 159506 | -16119.2 | -16 2804 | -16 443.2
de alimentare cu apa
2 Profit rezonabil 7 869,5 7948,2 8 027,7 8108.0 8 189.0
g | Compensatie maxim —admisibild | o5 0011 | 939078 | 241469 | 243884 | 246322
(r1| +r2)
4 Ajutor de stat notificat 661,0 652,5 637,6 633,2 601,5

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

Se constatad ca in perioada 2016 — 2020, ajutorul de stat se incadreaza in
compensatia maxim —admisibila.

In vederea executirii prevederilor pct. 12 si 13 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, in anul 2017, au fost revizuite si imbunatatite actele prin care au fost
transmise 1n gestiune bunurile unitatii administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia
Consiliului municipal Balti nr. 1/21 din 01.02.2017 cu privire la atribuirea unor
servicii de interes economic general Intreprinderii Municipale Regia ,,Apa-Canal
Balti” a fost aprobat actul de atribuire a serviciului de interes economic general
.M. Regia ,, Apa-Canal Bilti” (distributia apei prin sistem de apeduct).



Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea Concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul cd masura notificata de catre Primaria mun. Balti, avand ca
beneficiar .M. Regia ,,Apa—Canal Balti” si constand in transmiterea in
gestiune a unor bunuri, constituie ajutor de stat Tn sensul art. 3 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa acordat T.M. Regia ,,Apa-Canal Balti”.

3. Primaria mun. Balti va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



