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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 08 aprilie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028
(numar unic 191/CS/2025) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Proiectul Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru
anii 2025-2028, la pct.57 stabileste ca, una din problemele fundamentale pentru
intregul sistem sanctionatoriu tine de faptul ca pe langd domeniul contraventional
si penal au fost create sisteme de santionare paralele (sanctiuni fiscale, vamale,
in domeniul concurentei etc.). Aceste sisteme paralele vin cu sanctiuni foarte mari
si acorda posibilitatea organului de control sa aplice sanctiuni in mod dicretionar,
creand riscuri de coruptie, lasand la latitudinea persoanei sanctionate obligatia de a
contesta si demonstra in instanta de judecatd nevinovatia.

Primordial mentionam ca, luand in considerare derogarea prevazuta la art. 1
alin. (3) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, Consiliul Concurentei, nu
realizeaza controale de stat in conformitate cu Legea nr.131/2012 privind controlul
de stat, intrucat asigura aplicarea si respectarea legislatiei in materie de concurenta
si ajutor de stat in conformitate cu normele procedurale stabilite in Legea
concurentei nr. 183/2012 si Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Subsecvent, comunicam ca Consiliul Concurentei la constatarea incalcarii

legislatiei concurentiale, in urma investigatiilor efectuate, aplica doar sanctiuni
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administrative sub forma de amendd in conformitate cu Legea concurentei
nr.183/2012, determinata previzibil si echitabil in baza cifrei de afaceri totale
realizata de intreprindere sau asocierea de Intreprinderi in anul anterior sanctionarii
in conformitate cu standardele si cadrul normativ UE relevant in dependenta de
gravitatea faptei si de duratd. Subsecvent, Legea concurentei nr.183/2012 asigura
dreptul intreprinderilor de a se conforma voluntar la regulile de bazd ale
concurentei, prin garantarea dreptului de aplica la angajamente, prin aplicarea la
politica de clementa sau recunoasterea faptelor.

In acelasi context, tinem sa atentionim ci Directiva UE nr.1/2019 privind
oferirea de mijloace autoritdtilor de concurenta din statele membre astfel incat sa
fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare
a pietei interne, impune statelor obligatia ca sa asigure autoritatilor de concurenta
competenta de aplica un sistem specific de sanctionare domeniului concurentei.
Astfel, pentru aplicarea uniforma si eficace a articolelor 101 si 102 din TFUE,
autoritatile nationale administrative de concurenta ar trebui sa aiba competenta de a
impune amenzi eficace, proportionale si disuasive intreprinderilor si asocierilor de
intreprinderi pentru incélcarea articolului 101 sau 102 din TFUE, fie direct, in
cadrul unor proceduri proprii, in special proceduri administrative, cu conditia ca
astfel de proceduri sda permitd impunerea directd a unor amenzi eficace,
proportionale si disuasive, fie de a cere impunerea de amenzi in cadrul unor

proceduri judiciare fara caracter penal. Acest lucru nu aduce atingere legislatiilor

nationale care prevad impunerea de sanctiuni asupra intreprinderilor si asocierilor

de intreprinderi de catre instante in cadrul unor proceduri penale pentru incalcarea

articolelor 101 si 102 din TFUE 1in cazul in care incalcarea constituie o infractiune

in temeiul dreptului intern si cu conditia sd nu fie afectatd aplicarea eficace si
uniforma a articolelor 101 si 102 din TFUE. Prevederi UE ce urmeaza a fi
transpuse la nivel national in legislatia concurentiala in contextul obligatiilor de
armonizare asumate de Republica Moldova fata de Uniunea Europeana.

Respectiv, la nivel national, tinem sd mentionam ca sanctiunile penale sau

contraventionale prevazute a fi aplicate de instantele de judecatd ce tin de



domeniul concurentei, nu sunt aplicate in paralel pentru aceleiasi fapte ale
intreprinderilor sanctionate adminsitrativ de Legea concurentei nr.183/2012.

Prin urmare, avand in vedere ca legea asigura dreptul de conformare
voluntara intreprinderilor si sanctiunile apicate de autoritatea de concurentd
reprezintd sanctiuni administrative previzibile si individualizate la capacitatea
financiara a fiecarei intreprinderi ce sunt specifice domeniului concurentei fiind
armonizate cu cadrul normativ al UE si nu pot fi aplicate in paralel cu alte
sanctiuni, propunem excluderea domeniului concurentei de la problema atestata la

pct.57 din proiect.
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