PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisinau, str.Aleco Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 19.02.2025 Nr. EMAS-08

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 10 alin. (2)
lit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotérarii Parlamentului
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33 din 17.02.2022, Hotararii Parlamentului privind numirea in
functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380 din
07.12.2023, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentei nr. 382 din 07.12.2023, Hotararea Parlamentului
privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr.
210 din 31.07.2024 si Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de
membru al Plenului Consiliului Concurentei nr. 211 din 31.07.2024,

analizénd notificarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu
privire la intentia de acordare a unor masuri de sprijin in cadrul schemei de ajutor
de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova, depusa prin
intermediul Sistemului informational automatizat "Registrul ajutoarelor de stat din

Moldova" cu nr. 00939 din 18.10.2024, materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:
I. CONTEXTUL MASURILOR


mailto:office@competition.md

Prin notificarea cu nr. 00939 parvenita prin Sistemul informational automatizat
,,Registrul ajutoarelor de stat” la data de 18.10.2024, in baza art.8 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare Legea cu privire
la ajutorul de stat) si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare — MDED) a notificat
intentia de acordare a unor masuri de sprijin in cadrul schemei de ajutor de stat
regional pentru investitii realizate in Republica Moldova (in continuare —
Schema).

Desi initial a fost notificat proiectul definitivat a Schemei, ulterior insa, pe
parcursul examinarii notificarii, la data de 23.12.2024, Schema a fost aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024 cu privire la aprobarea Schemei de
ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova. Schema
de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova a fost
elaborata cu suportul proiectului finantat de Uniunea Europeana ,,Sprijin pentru
dialog structurat de politici si coordonare a implementdrii Acordului de
Asociere, precum si consolidarea procesului de aproximare legislativa”. Ca
urmare, examinarea notificarii a fost efectuata tinand cont de versiunea actului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024.

Prin scrisorile nr. EMAS-07/77-1560 din 06.11.2024 si EMAS-07/94-1657 din
06.12.2024, Consiliul Concurentei a comunicat MDED ca informatia este
incompleta si urmeaza a fi completata corespunzator.

Notificarea a devenit efectiva la data de 12.12.2024 fapt despre care a fost
informat MDED prin scrisoarea nr. EMAS-07/99-1702 din 13.12.2024.

In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, in conformitate cu
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, comunicatul cu privire

la notificarea completa a fost plasat pe site-ul web oficial al Consiliului



Concurentei la data de 16.12.2024, pentru obtinerea observatiilor si punctelor

de vedere. Observatii si puncte de vedere nu au parvenit.

I1.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURILOR DE

SPRIJIN

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.
Codul fiscal nr. 1163/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Hotararea Guvernului nr. 875/2024 cu privire la aprobarea Schemei de

ajutor de stat regional pentru investitii realizate in Republica Moldova.

BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

6. Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al

ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridicd independentd, angajata

in activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

7. Totodata, Schema la subpct. 2.6 defineste intreprinderea ca orice agent

economic cu firma (titulaturd) proprie, persoand juridica sau persoana fizica,

infiintata de antreprenor in modul stabilit de legislatie.

8. Potrivit subpct. 2.2 a Schemei notificate, beneficiar al ajutorului de stat

regional este orice intreprindere care indeplineste conditiile stipulate la pct. 17

a Schemei, si anume sunt eligibile intreprinderile care indeplinesc cumulativ

urmatoarele conditii la data acordarii ajutorului de stat:

1)
2)

3)
4)

realizeaza investitii in unul dintre sectoarele de activitate prevazute in
anexa nr. 1 la Schema;

nu sunt intreprinderi in dificultate;

nu fac obiectul unui ordin de recuperare a unui ajutor de stat in urma unei
decizii anterioare a Consiliului Concurentei privind declararea unui ajutor
de stat ca fiind ilegal si incompatibil sau, in cazul in care solicitantul
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9.

10.

11.

ajutorului de stat a facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta trebuie sa
fi fost deja executata si ajutorul integral recuperat, inclusiv dobanda de
recuperare aferenta;

5) nu au efectuat o relocare catre unitatea in care urmeaza sa aiba loc
investitia initiald pentru care se solicitd ajutorul de stat in ultimii doi ani
anteriori inregistrdrii cererii de acordare a ajutorului si, la momentul
inregistrarii cererii de acordare a ajutorului de stat, ofera un angajament ca
nu vor face acest lucru pentru o perioadda de pana la doi ani dupa
finalizarea investitiei initiale pentru care se solicitd ajutorul de stat;

6) au indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, a taxelor si a contributiilor
de asigurdri sociale cétre bugetele componente ale bugetul public national,
in conformitate cu cadrul normativ;

7) au capital propriu pozitiv in ultimul exercitiu financiar incheiat;

8) nu beneficiaza de ajutor de stat in cadrul schemei de ajutor de stat
instituitd in baza art. 49 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997 (in
continuare — Cod fiscal).

Totodata si intreprinderile nou-infiintate pot beneficia de ajutor de stat in baza
Schemei dacd indeplinesc cumulativ conditiile 1) - 6) mentionate mai sus,
precum si dacd nu apartin unor actionari care detin sau au detinut in ultimii doi
ani anterior datei inregistrarii cererii de acordare a ajutorului de stat o alta
intreprindere care desfasoard sau a desfasurat activitatea pentru care solicitd
finantare.

Schema se aplica intreprinderilor din industria prelucratoare care efectueaza
investitii In sectoarele prioritare, conform anexei nr. 1 la Schema. Nu vor putea
beneficia de masurile de sprijin notificate intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele si/sau care vizeaza activitatile specificate in subpct. 4.1
— 4.8 a Schemei.

Un solicitant care isi desfasoara activitatea atat in sectoare/domenii eligibile,

cat si In sectoare/domenii neeligibile, este in drept sd beneficieze de ajutor de
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12,

13.

14,

15.

16.

stat acordat in cadrul Schemei pentru domeniile de activitate eligibile, cu
conditia prezentarii documentelor contabile care atesta separarea evidentei
acestor activitati sau o distinctie intre cheltuieli, pentru a demonstra ca
activitatile desfasurate in sectoarele excluse nu beneficiazd de ajutoarele
regionale acordate in baza Schemei.

Numarul total estimat al intreprinderilor care ar putea sa beneficieze de ajutor
de stat in baza Schemei este de aproximativ 150.

IV. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

Modalitatea de acordare

Masurile de sprijin ce vor fi acordate prin intermediul Schemei constau in
scutiri partiale de la plata impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile
art. 49% alin. (1) din Codul fiscal, precum si prin acordarea unui grant. Masurile
de sprijin mentionate se vor acorda in urma investitiilor initiale realizate de
catre intreprinderi pe teritoriul Republicii Moldova.

Dupa intrarea in vigoare a Schemei, intreprinderile care isi propun sa realizeze
investitii initiale vor transmite furnizorului cererea de acordare a ajutorului de
stat regional in baza Schemei (conform cerintelor prevazute in pct. 36 din
Schemad). Totodatd, in cazul in care Iintreprinderea solicitantd demareaza
lucrarile 1nainte de depunerea cererii de acordare a ajutorului de stat, intregul
proiect de investitii nu va fi eligibil. Procedura de examinare a cererilor
parvenite este detaliatd in pct. 38-47 din Schema.

In cazul in care intreprinderea solicitanti este eligibili, aceasta va incheia cu
furnizorul, in baza acordului de vointa al ambelor parti, actul de acordare a
ajutorului de stat regional (conform cerintelor prevazute in subpct. 48.1 - 48.13
din Schema).

Tnainte de semnarea actului de acordare a ajutorului de stat regional,
beneficiarul va asigura o contributie financiara de cel putin 25% din costurile

eligibile, fie prin resurse proprii, fie prin finantare externa.



17.

18.

19.

20.

21.

Plata ajutorului de stat in baza Schemei se realizeaza in raport cu obligatiile
fiscale de plata aferente impozitului pe venit, care devin exigibile dupa data
finalizarii investitiei, precum si sub formd de grant care se acordd in transe,
conform unui grafic aprobat Tn actul de acordare a ajutorului de stat regional
prevazut la subpct. 2.3 din Schema.
De asemenea, urmeaza a fi mentionata si existenta unei derogari de la regulile
mentionate anterior. Astfel, pct. 51 din Schema prevede ca pentru proiectele de
investitii ale caror cheltuieli eligibile depasesc valoarea de 30 milioane de lei,
acordarea ajutorului de stat in baza Schemei se realizeaza in legaturd cu
obligatiile de platd aferente impozitului pe venit, care devin exigibile dupa data
incheierii actului de acordare a ajutorului de stat regional prevazut la subpct.
2.3 din Schema. Grantul pentru aceste proiecte se va acorda, de asemenea, in
transe, in functie de etapele de realizare a investitiilor, conform unui plan de
finantare esalonat.
Bugetul si perioada de valabilitate a schemei
Ajutorul de stat se va acorda prin semnarea actului de acordare a ajutorului de
stat. Semnarea actului de acordare a ajutorului de stat regional se realizeaza de
la data intrarii in vigoare a Schemei (01.01.2025) si pand la data de 31
decembrie 2034, in limitele bugetului Schemei. Ajutorul de stat se plateste
pana la data de 31 decembrie 2036, in conditiile respectarii prevederilor
Schemei.
Valoarea estimata totala a ajutorului de stat acordat in baza Schemei (bugetul
Schemei) este de 2,0 miliarde de lei, din care:

» 1,5 miliarde de lei pentru scutiri partiale de la plata impozitului pe venit

si

> 0,5 miliarde de lei pentru grant.
Pentru fiecare proiect de investitii va fi acordat ajutor de stat sub forma de
grant in proportie de 25% si sub formd de scutire partiald de la plata

impozitului pe venit in proportie de 75%.



22. Valoarea maxima a ajutorului de stat acordat unui proiect nu va depasi 20% din
valoarea bugetului Schemei.

Criteriile de eligibilitate pentru proiectele de investitii

23. Prin intermediul Schemei se pot acorda ajutoare de stat pentru proiectele de
investitit care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii la data acordarii
ajutorului de stat:

v’ conduc la realizarea unor investitii initiale, astfel cum au fost acestea
definite la subpct. 2.8 din Schema;

v’ au o valoare totald a costurilor eligibile, fara taxa pe valoarea adaugata, de
minimum 10 milioane de lei;

v lucrarile pentru realizarea proiectelor de investitii au fost demarate dupa data
depunerii cererii de acordare a ajutorului de stat regional;

v' activele achizitionate pentru realizarea proiectului de investitii trebuie sa fie
noi, cu exceptia celor achizitionate de intreprinderile mici si mijlocii (in
continuare — TIMM) sau pentru achizitionarea unei unitati.

Criteriile de eligibilitate pentru costuri

24. La stabilirea valorii intensitdtii ajutorului de stat acordat fiecarui beneficiar
sunt considerate eligibile costurile legate de realizarea sau achizitionarea, dupa
caz, de imobilizari corporale si/sau necorporale, fara a include taxa pe valoarea
adaugata. Aceste costuri trebuie sa fie asociate cu implementarea proiectelor de

25. Activele necorporale trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii
de eligibilitate:

v’ s fie utilizate exclusiv in cadrul unitatii care primeste ajutorul;
v’ sa fie amortizabile;
v si fie achizitionate in conditiile pietei de la terti care nu au legaturi cu

cumparatorul;



26.

217,

28.

29.

30.

v sd fie incluse in activele beneficiarului si trebuie sa ramana asociate
proiectului pentru care s-a acordat ajutorul de stat pe o perioadd de
minimum cinci ani (si trei ani in cazul IMM-urilor).

Pentru a fi considerate eligibile, costurile aferente imobilizarilor necorporale nu
pot depasi 50% din totalul costurilor eligibile aferente investitiei.

In cazul achizitionarii activelor unei facilitati de productie, in sensul subpct.
2.8.2 din Schema, se vor lua in considerare numai costurile de cumparare a
activelor de la terti care nu au legiturd cu cumparitorul. In situatia in care un
membru al familiei proprietarului initial ori unul sau mai multi angajati preiau
controlul si/sau administrarea unei intreprinderi mici, conditia ca activele sa fie
cumparate de la terti care nu au legaturd cu cumparatorul nu se aplica.
Tranzactia urmeaza sd se realizeze in conditiile pietei, respectand pretul de
achizitie comparabil cu preturile medii practicate pe piatd pentru active
similare si desfasurandu-se intre parti independente, fara influente care ar putea
denatura concurenta.

Daca achizitionarea activelor unei facilitdti de productie este insotitd de o
investitie suplimentara eligibild pentru ajutorul de stat, costurile eligibile ale
acestel investitil suplimentare, asociate achizitiei de imobilizari corporale si
necorporale, se vor adduga la costurile de achizitionare a activelor facilitatii de
productie.

In cazul in care a fost acordat deja un ajutor de stat pentru achizitionarea
activelor inainte de efectuarea achizitiei, valoarea acestora se va deduce din
costurile eligibile asociate achizitionarii facilitatii de productie.

Investitia finantata prin ajutor de stat in baza Schemei urmeaza a fi mentinuta
in regiunea respectiva pentru o perioada de cel putin cinci ani de la finalizarea
investitiilor, cu exceptia IMM-urilor — pentru o perioadi de cel putin trei ani.
Aceasta conditie nu impiedica inlocuirea, fara acordarea unui nou ajutor de
stat, a unei instalatii sau a unui echipament care a devenit depasit sau a fost

distrus 1n aceastd perioadd, cu conditia ca activitatea economica sd fie
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

mentinutd In regiunea respectiva pentru o perioada minima de cinci ani (si trei
ani in cazul TMM-urilor), iar inlocuirea si fie adusa la cunostinta furnizorului
n termen de 30 de zile de la realizarea sa.

Tn cazul ajutoarelor de stat acordate ntreprinderilor mari pentru o schimbare
fundamentala a procesului de productie, costurile eligibile trebuie sa
depaseasca amortizarea efectuatd in cursul ultimelor trei exercitii financiare
pentru activele legate de activitatea care trebuie sa fie modernizata.

In cazul ajutoarelor de stat acordate pentru diversificarea unei unititi existente,
costurile eligibile trebuie sa depaseasca cu cel putin 200% valoarea contabild a
activelor reutilizate, astfel cum au fost inregistrate in exercitiul financiar ce
preceda inceperea lucrarilor.

Ajutorul de stat se va acorda intreprinderilor in raport cu costurile eligibile si in
limita intensitatii maxime admisibile.

Calculul intensitatii

Valorile maxime ale ratei intensitatii ajutorului de stat de care poate beneficia o
intreprindere, in cadrul Schemei, in raport cu costurile eligibile si in functie de
localizarea investitiei, sunt prevazute in anexa nr. 3 la Schema.

Schema prevede cad echivalentul subventiei brute se calculeaza prin insumarea
valorilor actualizate ale transelor aferente scutirii partiale de la plata
impozitului pe venit si ale componentelor de grant asociate proiectului.
Echivalentul subventiei brute aferent fiecarui proiect de investitii nu va depasi
valoarea maximd a ajutorului de stat ce poate fi acordat, calculatd prin
aplicarea ratei procentuale a intensitdtii specifica regiunii in care se va realiza
proiectul de investitii, asa cum aceasta este prevazutd in anexa nr. 3 la Schema,
asupra valorii totale a costurilor eligibile ale proiectului actualizate.

Costurile eligibile se actualizeaza la valoarea pe care o au la momentul
acordarii ajutoarelor de stat, rata dobanzii utilizata in scopul actualizarii fiind

rata aplicabila la data acordarii ajutorului de stat.



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

In cazul in care investitia este un proiect mare de investitii, valoarea maxima
totald a ajutorului ce poate fi acordat, nu va depasi valoarea ajutorului de stat
ajustat pentru proiecte mari de investitii.

Daca investitia initiald pentru care se va acorda ajutorul de stat in baza
Schemei face parte dintr-un proiect unic de investitie, iar acesta din urma
reprezintd un proiect mare de investitii, valoarea maxima totala a ajutorului de
stat ce poate fi acordat pentru proiectul unic de investitii, nu va depasi valoarea
ajustata a ajutorului de stat.

Cumulul ajutoarelor de stat

Ajutorul de stat acordat in baza Schemei poate fi cumulat cu orice alt ajutor de
stat sau de minimis, cu exceptia ajutorului de stat instituit in baza art. 49 alin.
(2) din Codul fiscal, atat timp cat acesta din urma vizeaza costuri eligibile
identificabile, care pot fi clar identificate separat.

Ajutorul de stat acordat in baza Schemei poate fi cumulat cu orice alt ajutor de
stat sau de minimis, in legaturd cu aceleasi costurile eligibile, care se suprapun
partial sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu duce la
depdsirea valorii maxime a intensitatii.

Monitorizarea si recuperarea ajutoarelor de stat

Furnizorul ajutorului de stat asigurd monitorizarea ajutoarelor de stat acordate
in baza Schemei.

Furnizorul monitorizeaza constant valoarea maxima admisa a ajutorului de stat
si informeaza Serviciul Fiscal de Stat in cazul atingerii pragului maxim sau in
cazul 1n care beneficiarul nu mai indeplineste conditiile de eligibilitate.
Recuperarea ajutorului de stat se va realiza de catre furnizorul ajutorului de
stat, cu respectarea dispozitiilor metodologiei privind stoparea/recuperarea
ajutorului de stat regional, elaborate in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a Schemei, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul

de stat si a actelor administrative aplicabile.
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45.

46.

47.

48.

In cazul in care informatiile furnizate de citre beneficiar in documentele
depuse sunt incorecte sau false, furnizorul va stopa acordarea sau plata
ajutorului de stat si va recupera integral ajutorul de stat acordat, inclusiv
dobanzile aferente, incepand cu data acordarii acestuia.
V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRIMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat este orice
masurd de sprijin care Intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ — teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic, care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piatd;
C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor
administrativ — teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii

cumulative pentru existenta ajutorului.’

» Imputabilitatea statului
In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea 1n cauza
beneficiaza de autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism
privat sau public pentru administrarea unei masuri care conferd un avantaj.> In

ceea ce priveste, in primul rand, conditia potrivit careia masura trebuie sa fie

! Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 38

? Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 39
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imputabild statului, este necesar sd se examineze daca trebuie sa se considere
ca autoritatile publice au fost implicate in adoptarea acestei masuri®.

49. Masurile de sprijin examinate vor fi acordate in temeiul art. 49° al Codului
fiscal si Hotararii Guvernului nr. 875/2024.

50. Tinand cont de cele mentionate, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de
imputabilitatea statului.

» Transferul de resurse de stat sau ale unitatii administrativ-teritoriale

51. Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse
ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitdtilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Numai
avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de
stat.” Nu trebuie si aibd loc un transfer pozitiv de fonduri, este suficientd
renuntarea la veniturile de stat. Renuntarea la venituri care altfel ar fi fost
platite statului constituie un transfer de resurse de stat.” Transferul resurselor
de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute in art. 6 al Legii cu
privire la ajutorul de stat.

52. Impozitul pe venit reprezintd o componentd a veniturilor bugetului de stat.
Respectiv, prin renuntarea partiala la incasarea impozitului pe venit, statul
renuntd la anumite venituri viitoare certe sau posibile pe care le-ar obtine de la
un beneficiar.

53. Acordarea unor granturi de catre MDED, la randul sdu, reprezinta un transfer
pozitiv de fonduri catre beneficiarii Schemei.

54. Ca urmare se constatd cd, atat in cazul perceperii in proportie de 50% din cota
stabilitd la art.15 lit.b) din Codul fiscal a impozitului pe venit obtinut de

intreprinderile din industria prelucrdtoare beneficiare ale Schemei, cat si in

% Hotararea Curtii de Justitie din 20 septembrie 2019, FVE HolySov Is. r. 0., T-217/17, ECLI:EU:T:2019:633, pct. 99; Hotérarea Curtii de Justitie
din 19 decembrie 2013, Association Vent De Colére ! si altii, C 262/12, EU:C:2013:851, pct. 17.

* Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 47

® Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 51
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95.

56.

57,

58.

59.

cazul acordarii de granturi intreprinderilor mentionate, are loc un transfer de
resurse de stat.

Luand in considerare ca cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constatd ca masura de sprijin examinata este acordata din resurse
de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut
obtine 1n conditii normale de piata, si anume 1n absenta interventiei statului.®
Notiunea de avantaj economic include toate situatiile in care intreprinderile
sunt scutite de costurile inerente activitdtii lor economice. Ori de cate ori
situatia financiard a unei intreprinderi este 1mbunatatitd ca rezultat al
interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, exista
un avantaj. Doar efectul masurii asupra Intreprinderii este relevant, iar nu cauza
sau obiectivul interventiei statului. Nici forma exactd a masurii nu este
relevantd pentru a determina daca aceasta conferd sau nu un avantaj economic
intreprinderii.’

Ca urmare a acordarii masurilor de sprijin notificate, beneficiarii vor fi scutiti
de costurile inerente activitatii lor economice, iar situatia financiara a acestor
intreprinderi se va imbunatati ca rezultat al interventiei statului in conditii care
difera de conditiile normale de piata.

Tinand cont de cele mentionate, se considerd intrunitd si conditia de conferire
beneficiarilor a unui avantaj economic care nu putea fi obtinut in conditii
normale de piata.

¢) este acordatd in mod selectiv

Nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se Incadreaza in

notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv

® Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 66

" Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 68
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60.

61.

62.

anumitor intreprinderi sau categorii de Tntreprinderi sau anumitor sectoare
economice.® Numarul mare de intreprinderi eligibile (care pot include toate
intreprinderile dintr-un anumit sector) si diversitatea si dimensiunea sectoarelor
de care apartin nu ofera temeiuri pentru a concluziona cd o masura de stat
constituie 0 masura generala de politicd economica, daca de pe urma acesteia
nu pot beneficia toate sectoarele economice. Faptul ca ajutorul nu se adreseaza
unuia sau mai multor beneficiari specifici, definiti in prealabil, ci face obiectul
unei serii de criterii obiective Tn conformitate cu care acesta poate fi acordat, in
contextul unui buget a carui alocare globald este prestabilitd, unui numar
nedefinit de beneficiari care, initial, nu sunt identificati in mod individual, este
suficient pentru a aduce in discutie caracterul selectiv al masurii.
Selectivitatea materiald a unei masuri implica faptul ca masura se aplicd numai
anumitor (grupuri de) intreprinderi sau anumitor sectoare ale economiei intr-un
anumit stat membru. Selectivitatea materiala poate fi stabilitd de jure sau de
facto.*

Selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei
masuri care este rezervatd In mod oficial doar anumitor Intreprinderi.
Selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor conditii sau obstacole impuse de
statele membre pentru a impiedica anumite intreprinderi sd beneficieze de pe
urma masurii.™

Luand Tn considerare ca, de granturi pot beneficia doar intreprinderile care
indeplinesc conditiile stipulate la pct. 17 din Schema, se constatd intrunirea
conditiei de selectivitate n acest caz.

In cazul unor masuri, aplicabile tuturor intreprinderilor care indeplinesc
anumite criterii, care reduc taxele pe care intreprinderile respective ar trebui, in

mod normal, sa le suporte (de exemplu, scutiri de la plata impozitelor sau a

8 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 117

® Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 118

0 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 120

" Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 121-122
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63.

64.

65.

66.

67.

contributiilor de asigurari sociale pentru intreprinderile care indeplinesc
anumite criterii), selectivitatea masurilor va fi evaluata prin intermediul unei
analize 1n trei etape: identificarea sistemului de referintd; derogarea de la
sistemul de referintd; stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau
economia generali a sistemului.*?

» Ildentificarea sistemului de referinta
Sistemul de referinta stabileste valoarea de baza in raport cu care se evalueaza
caracterul selectiv al unei masuri. In cazul impozitelor, sistemul de referinti
include elemente precum baza de impozitare, persoanele impozitabile,
evenimentul impozitabil si cotele de impozitare.™
Potrivit art. 13 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, persoanele juridice rezidente din
Republica Moldova, care desfasoara activitate de intreprinzator, sunt subiecti ai
impunerii cu impozitul pe venit.
Cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice este stabilitd la art. 15 lit.
(b) din Codul fiscal si, la momentul examinarii notificarii, constituia 12% din
venitul impozitabil.
In sensul prezentei examindri, sistemul de referinti constituie cota impozitului
pe venit stabilitd pentru persoanele juridice in conformitate cu art. 15 lit. (b)
din Codul fiscal — 12% din venitul impozitabil.

» Derogarea de la sistemul de referinta
O anumitd masura constituie o derogare de la sistemul de referintd, respectiv
daca face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele
inerente sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabild (tindnd
cont de obiectivul intrinsec al sistemului de referintd)*. La aceastd etapa
urmeaza a fi stabilit dacd masura de sprijin este susceptibila sa favorizeze

anumite Intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie cu alte

2 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 127-128

¥ Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 132, pct. 134.

¥ Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.128
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68.

69.

70.

71.

72,

73.

Intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in
vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta®,

Astfel, luand in considerare ca perceperea in proportie de 50% din cota stabilita
la art.15 lit.b) din Codul fiscal a impozitului pe venit obtinut de intreprinderile
din industria prelucratoare se va aplica doar beneficiarilor Schemei, acest fapt
reprezintd o derogare de la sistemul de referinta.

» Justificarea prin natura sau economia generala a sistemului de referinta
La aceasta etapa se stabileste daca derogarea constatatd este justificata. Astfel,
o masurd care constituie o derogare de la sistemul de referintd (selectivitate
prima facie), poate fi neselectiva in cazul cand se justificd prin natura sau
economia generald a sistemului. Acest lucru este valabil in cazul in care o
masurd decurge in mod direct din principiile de baza sau directoare intrinseci
ale sistemului de referinta sau rezultda din mecanismele inerente necesare pentru
functionarea si eficienta sistemului. In schimb, nu este posibil si se recurgi la
obiective de politica externd care nu sunt inerente sistemului.™
Potrivit Schemei, obiectivul masurilor de sprijin este realizarea obiectivelor
dezvoltarii regionale, prin sprijinirea intreprinderilor din industria prelucratoare
care realizeaza investitii Tn Republica Moldova.

Prin urmare, derogarea masurii de sprijin notificate de la sistemul de referinta
nu este justificatd prin natura sau economia generala a sistemului.

Tinand cont ca de cele expuse mai sus, se constatd intrunirea si conditiei de
selectivitate.

d) denatureaza sau riscd sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de
cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul

operatiunilor comerciale curente. In practica, se considerad in general ca exista o

5 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.135

16 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pct. 138-139

16



74.

75.

76.

77.

78.

79.

denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratat atunci
cand statul acordd un avantaj financiar unei Intreprinderi intr-un sector
liberalizat in care exist sau ar putea exista concurentd.'” Definitia ajutorului de
stat nu presupune ca denaturarea concurentei sd fie semnificativd sau
materiala.’®

Avand in vedere ca anterior a fost stabilitd Intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic selectiv pentru beneficiarii Schemei, se constata
intrunirea si ultimei conditii.

Cu referire la cele mentionate, se constatd ca masurile de sprijin notificate
intrunesc conditiile prevazute la art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si,
prin urmare, constituie ajutor de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Conform art. 1 alin. (2) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in
cazul in care tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului de
stat si la care Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi
decét cele din prezenta lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului
international.

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in
special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiille UE, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Prin urmare, in situatia in care regulile din domeniul ajutorului de stat UE
prevad altceva decat cele nationale, prioritate au normele UE.

Tindnd cont de obiectivul declarat al masurii de sprijin notificate de catre

.....

¥ Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 187

'8 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct. 189
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80.

81.

82.

83.

normal va fi efectuatd in baza prevederilor Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 02/2020 (in continuare - Regulament).
Potrivit pct. 14 din Regulament, se considerd cd masura de sprijin este
compatibila cu mediul concurential normal in cazul in care sunt intrunite
fiecare din urmatoarele conditii: contributia la un obiectiv de interes public
bine definit; necesitatea interventiei statului; adecvarea masurii de ajutor;
efectul de stimulare; proportionalitatea ajutoarelor; evitarea efectelor negative
necorespunzatoare asupra concurentei i transparenta ajutorului.

1) Contributia la un obiectiv de interes public bine definit
Potrivit informatiei prezentate de catre MDED in formularul special de
notificare privind ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionald pentru
investitii, Schema este aliniatd la obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala a Republicii Moldova 2022-2028, precum si la Programele
Operationale Regionale, contribuind la realizarea acestora. Conform opiniei
MDED, Schema (implicit facilitatile acordate sub forma scutirilor aferente
impozitului pe venitul companiilor din industria prelucratoare) contine un
puternic efect stimulativ, care va dinamiza investitiile private in toate regiunile
de dezvoltare ale Republicii Moldova — RD Nord, RD Centru, RD Sud, RD
Chisindu, RD UTAG si va contribui nemijlocit la realizarea Obiectivului 1,
setat in toate documentele de planificare strategica mentionate supra: Cresterea
Acordarea ajutoarelor in cadrul Schemei va duce la cresterea investitiilor
private in sectoarele industriale identificate drept prioritare Tn Programul
national pentru dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028 si, pe cale de
in regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.
Pentru a garanta cd investitia va avea o contributie efectivd si durabild la

dezvoltarea regiunii, beneficiarii vor avea obligatia de a mentine investitii
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84.

85.

86.

87.

88.

pentru o perioada de cel putin 5 ani sau de 3 ani, in cazul IMM, de la data
finalizarii investitiilor. Aceastd masura are scopul de a preveni utilizarea
ineficientd a fondurilor si de a se asigura cd investitille aduc beneficii
economice reale si de duratd in regiunile respective. Suplimentar, aceasta
conditie sporeste si responsabilitatea financiard a beneficiarilor, care trebuie sa
demonstreze viabilitatea pe termen lung a proiectului, reducand riscul unor
investitii speculative sau oportuniste.

2) Necesitatea interventiei statului

Conform prevederilor Regulamentului, necesitatea interventiei statului este
legata de asigurarea cresterii economice durabile care ar duce la ridicarea
bunastarii si dezvoltarii sociale.
In conformitate cu informatia prezentata de citre MDED in formularul general
de notificare a ajutorului, dezvoltarea regionala depinde in mare masura de

investitiile private si cresterea stocului de capital in industria prelucratoare.

Tn contextul in care investitiile in industrie sunt in descrestere in Republica

Moldova, in timp ce deprecierea capitalului este constanta, diminuarea a
investitiilor in termeni relativi duce la diminuarea stocului de capital si, pe cale
de consecintd, la contractia productiei industriale si deteriorarea activitatii
economice si conditiilor de viatd in toate Regiunile de Dezvoltare ale
Republicii Moldova - RD Nord, RD Centru, RD Sud, RD Chisinau, RD
UTAG.

In conditiile in care in Republica Moldova investitiile sunt mai mici decét
economiile agregate, Schema urmeaza sd stimuleze schimbarea directiei
trendului investitional, definitorie pentru mentinerea/cresterea stocului de
capital si cresterea productiei industriale, precum si pentru dezvoltarea
regionala Tn ansamblu.

Conform opiniei MDED, redistribuirea resurselor prin astfel de scheme de
ajutor este justificata din punct de vedere economic prin faptul ca regiunile mai

putin dezvoltate au un potential economic neexploatat. Prin oferirea de
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89.

90.

91.

92.

93.

stimulente financiare si fiscale, guvernul poate atrage investitii Tn aceste
regiuni, contribuind la cresterea economicd in zone care altfel ar fi ramas in
urma. Pe termen lung, o economie cu un grad mai mare de coerentd regionald
va fi mai rezilienta si capabila sa faca fata socurilor economice.
Potrivit instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile Uniunii
Europene®, ajutoarele acordate pentru regiunile incluse Tn harta ajutoarelor
regionale sunt considerate necesare, deoarece in regiunile respective, fara
interventia statului, piata nu oferd rezultate care sd asigure un nivel suficient de
dezvoltare economica a regiunii si de coeziune teritoriala.
Se remarca faptul ca, toate regiunile de dezvoltare din Republica Moldova sunt
incluse in Harta ajutoarelor de stat pentru dezvoltare regionald a Republicii
Moldova din anexa nr.4 a Regulamentului. Prin urmare, masurile de sprijin
notificate sunt necesare pentru atingerea obiectivului de dezvoltare regionala.
3) Adecvarea masurii de ajutor
Conform prevederilor Regulamentului, adecvarea masurii de ajutor poate fi
demonstratd daca se constatd ca masura propusa de ajutor este un instrument

corespunzator de politica pentru abordarea obiectivului de interes comun.

Tn opinia MDED, ajutorul regional este un instrument adecvat pentru atingerea

obiectivului comun de echitate si coeziune, deoarece acesta are capacitatea de a
stimula investitille in regiunile mai putin dezvoltate si de a corecta
dezechilibrele economice si sociale la nivel national.

Schema face parte din actiunile prevazute in Planul de actiuni privind
implementarea Programului national de dezvoltare industriald pentru anii 2024-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 280/2024. Aceasta se aliniaza
direct cu obiectivele strategice ale Republicii Moldova in materie de dezvoltare
economicd, sociald si teritoriald, avand ca scop stimularea investitiilor in
sectoarele industriale prioritare, promovarea cresterii economice durabile si

reducerea disparitatilor regionale.

¥ pct. 77 din Orientdri privind ajutoarele de stat regionale (2021/C 153/01)
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94,

95.

96.

Astfel, prin sprijinirea dezvoltarii sectoarelor industriale prioritare si atragerea
de investitii in regiuni, schema contribuie la reducerea disparitatilor economice
si sociale intre regiunile tarii, promovand cresterea economica echitabild si
durabila. Ajutorul regional sustine dezvoltarea infrastructurii si capacitatilor
economice locale, oferind oportunititi pentru crearea de locuri de munca,
Aceste actiuni contribuie direct la consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale, ceea ce reprezintd un obiectiv major pentru Republica Moldova in
procesul sau de dezvoltare si modernizare.
4) Efectul de stimulare

In sensul Regulamentului, efectul de stimulare reprezinti modificarea
comportamentului beneficiarului ca efect al primirii ajutorului de stat, Tn sensul
ca acesta demareazd o activitate suplimentarda prin care contribuie la
dezvoltarea unei regiuni, activitate pe care nu ar fi initiat-o in absenta
ajutorului sau pe care ar fi desfasurat-0 intr-o maniera diferita, sau limitata, sau
intr-un alt loc. Ajutoarele nu trebuie sd subventioneze costurile unei activitati
pe care o intreprindere le-ar fi suportat in orice caz si nu trebuie sd compenseze
riscul comercial normal al unei activitati economice.

Conform notei informative la proiectul Hotararii Guvernului nr.875/2024,
industria prelucrdtoare este una dintre cele mai importante ramuri economice
ale tarii. Aceasta contribuie cu aproximativ 86% la volumul total al productiei
industriale, avand un potential semnificativ de crestere. Industria prelucratoare
este esentiald pentru modernizarea economiei si crearea de locuri de munca, cu
peste 80% din salariatii din sectorul industrial (84,7 mii angajati) si
aproximativ 14% din totalul fortei de muncd din economie. Intre anii 2015 -
2022, numarul angajatilor din acest sector a crescut cu doar 9%, ceea ce
subliniaza necesitatea unor masuri suplimentare pentru stimularea investitiilor

s1 atragerea fortei de munca in industrie.
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98.

99.

100.

Pana in prezent, masurile de sprijin pentru investitii erau concentrate in
principal in zonele economice libere, ceea ce a limitat extinderea beneficiilor
economice in alte regiuni ale tirii. In acest context, este crucial s fie create
mecanisme suplimentare pentru a stimula investitiile si in afara acestor zone,
contribuind astfel la o dezvoltare economica echilibrata pe intreg teritoriul tarii.
Masurile prevdazute de Schema reflectd efectul stimulativ, consolidand rolul
Potrivit informatiilor prezentate in formularul general de notificare a ajutorului
de stat, Schema urmadreste dezvoltarea economica a regiunilor mai putin
dezvoltate din Republica Moldova. Principiul fundamental economic este acela
ca investitiile private au un impact multiplicator asupra economiei, ceea ce
inseamna ca un proiect de investitii nu doar cd genereaza venituri pentru
intreprinderea beneficiard, dar stimuleaza si crearea de locuri de munca,
furnizori locali si dezvoltarea infrastructurii.

Potrivit Programului national de dezvoltare industriala pentru anii 2024-2028,
acordarea ajutorului de stat conform Schemei propuse va contribui la atragerea
investitilor in suma de 500 milioane de euro.

Ajutorul de stat in cadrul Schemei se va acorda in urma investitiilor initiale
realizate de catre intreprinderi pe teritoriul Republicii Moldova. Costurile vor fi
impdrtite intre granturi (25%) si scutiri de taxe (75%), ceea ce reflectda o
abordare echilibrata intre oferirea de sprijin direct si Incurajarea contributiilor
fiscale. Granturile au rolul de a stimula investitii care nu ar fi realizate in
absenta acestui sprijin, contribuind direct la dezvoltarea proiectelor prioritare
din industria prelucratoare. In acest fel, se creeazi un efect de stimulare care
determina firmele sd investeascd in regiuni unde, in absenta ajutorului de stat,
investitiile ar fi fost prea costisitoare sau riscante. Aceasta contribuie la o
distributie mai echitabild a activitatilor economice pe intreg teritoriul national
si sprijind dezvoltarea infrastructurii industriale in zonele cu un grad mai scazut

de dezvoltare.
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102.
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104.

Totodata, in cazul in care intreprinderea solicitantd demareaza lucrarile inainte
de depunerea cererii de acordare a ajutorului de stat, intregul proiect de
investitii nu va fi eligibil. Astfel, aceasta conditionare va permite evitarea
subventionarii costurilor unei activitati pe care o intreprindere le-ar fi suportat
in orice caz si nu va compensa riscul comercial normal al unei activitati
economice.

Aici urmeaza a fi mentionata si existenta unei derogari in Schema de la regula
generalda conform careia, plata ajutorului de stat in baza Schemei se realizeaza
in raport cu obligatiile fiscale de plata aferente impozitului pe venit, care devin
exigibile dupa data finalizarii investitiei.

Asadar, pct. 51 din Schema prevede ca pentru proiectele de investitii ale caror
cheltuieli eligibile depasesc valoarea de 30 milioane de lei, acordarea ajutorului
de stat n baza Schemei se realizeaza in legatura cu obligatiile de plata aferente
impozitului pe venit, care devin exigibile dupa data incheierii actului de
acordare a ajutorului de stat regional prevazut la subpct. 2.3 din Schema.

Ca argument al necesitdtii existentei unei asemenea derogari, MDED, in
sinteza la Schema de ajutor de stat regional pentru investitii realizate in
Republica Moldova (numar unic 936/MDED/2024), transmisa Consiliului
Concurentei prin scrisoarea nr.11-3611 din 03.12.2024, a mentionat ca
stabilirea unui prag de 30 milioane de lei pentru derogare, reflecta o strategie
de atragere a investitiilor semnificative, care pot avea un impact economic
considerabil asupra regiunilor si economiei nationale. Acest prag este destinat
sa permitd un tratament mai flexibil si eficient pentru proiectele de amploare,
care necesitd un cadru administrativ mai complex, dar care contribuie
semnificativ la dezvoltarea infrastructurii si crearea de locuri de munca. Pragul
stabilit pentru derogare, in opinia MDED, este unul rezonabil, avand in vedere
contextul economic national si cerintele pietei si este justificat prin mai multe

ratiuni economice $i administrative esentiale:
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106.

e Proiectele de investitii de valoare mare au un impact considerabil asupra
economiei nationale, contribuind la dezvoltarea infrastructurii, crearea de
locuri de munca si atragerea de tehnologii si know-how avansate. Pragul
stabilit este o suma rezonabild pentru a identifica investitiile care pot
genera un efect multiplicator asupra economiei, justificand astfel aplicarea
unei proceduri mai rapide si mai flexibile de acordare a ajutoarelor de stat,
fard a complica excesiv procesul administrativ.

e Investitiile de aceasta amploare implica de obicel un numar semnificativ de
evaluari, autorizatii si proceduri complexe. Stabilirea unei derogari pentru
aceste proiecte asigurd o procedura de acordare a ajutoarelor de stat mai
rapidd si mai eficienta, permitind autoritatilor sd se concentreze pe analiza
detaliatd a proiectelor care sunt cu adevarat de impact major. Astfel,
derogareca ajuta la accelerarea implementarii acestora, fara a incetini
procesul cu cerinte administrative suplimentare care ar putea descuraja
investitiile.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 11-547 din 19.02.2025, MDED a mentionat ca
pragul stabilit de 30 de milioane de lei este unul rezonabil, luand Tn considerare
ca aceastda valoare reprezintd aproximativ 1,5 milioane de euro, ceea ce nu
constituie un prag foarte mare. Tn conformitate cu regulile europene privind
ajutorul regional, o investitie este consideratd a fi mare daca depaseste pragul
de 50 de milioane de euro. Diferenta dintre cele 2 valori este substantiala. Deci,
nu s-ar putea argumenta obiectiv ca pragul de 30 de milioane de lei reprezinta o
tinta inaccesibilad pentru investitori.

Potrivit MDED, schema tinteste investitiile de peste 10 milioane de lei. Avand
in vedere cd din aceasta valoare sunt excluse costurile neeligibile si TVA (care
impreuna au valori importante), intervalul dintre pragul minim stabilit de
schema si pragul indicat de pct. 51 se micsoreaza semnificativ. In asa fel, din

start, se impune o anumitd contributie proprie a investitorilor.
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108.

109.

110.

111.

112.

Urmeaza a fi mentionat cd, in ambele situatii, inainte de semnarea actului de
acordare a ajutorului de stat regional, beneficiarul va asigura o contributie
financiara de cel putin 25% din costurile eligibile, fie prin resurse proprii, fie
prin finantare externd, iar grantul se acordd in transe, conform unui grafic
aprobat n actul de acordare a ajutorului.

Conform datelor disponibile la nivelul MDED, valoarea medie a investitiilor
realizate in Zonele Economice Libere era de 4,6 milioane de dolari SUA, iar
peste 40% dintre investitii aveau 0 valoare de peste 1,6 milioane de dolari
SUA. Aceasta aratd cd o pondere semnificativd a investitiilor realizate au
depasit pragul de 1,5 milioane de euro si, in conditiile in care noua schema
introduce si o componentd de grant, ea va deveni si mai atractivd pentru
investitori.

MDED a informat ca pe baza fondurilor primite exista premisa realizarii unei
investitii mai mari. Astfel, daca o companie detine capitalul necesar pentru a
realiza, in conditiile pct. 50, o investitic de maxim 20 milioane de euro,
utilizarea facilitatii de la pct. 51 ar permite acumularea unor resurse
suplimentare care directionate spre noua investitie ar putea sa permitd o

majorare a acesteia la peste 30 milioane de euro.

5) Proportionalitatea ajutoarelor

Potrivit Regulamentului, pentru a fi proportional, valoarea ajutorului urmeaza a
fi limitata la minimul necesar pentru a determina realizarea investitiilor sau a
activitatilor suplimentare in zona in cauza.

Potrivit Schemei, intensitatea maxima a ajutorului de stat nu va depasi
pragurile prevazute in anexa nr. 3 la Schema, acestea fiind in concordanta cu
intensitatile maxime stabilite in Regulament.

Tinand cont ca valoarea maxima a ajutorului de stat pentru un singur proiect nu
poate depasi 20% din bugetul schemei, acest fapt, in opinia MDED, asigura ca

fondurile sunt distribuite eficient, evitand riscul ca o parte disproportionata din
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114.

115.

116.

117.

118.

buget sa fie absorbita de cateva proiecte mari, In timp ce multe alte proiecte
mai mici ar putea raimane nefinantate.

6) Evitarea efectelor negative necorespunzdtoare asupra concurentei
Regulamentul prevede necesitatea ca efectele negative ale ajutoarelor sa fie
suficient de limitate, astfel incat bilantul general al masurilor sa fie pozitive.
Schema contribuie la implementarea obiectivelor definite in Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionala 2022-2028, care vizeaza consolidarea
regiunilor si imbunatatirea coeziunii teritoriale. Prin intermediul acestei masuri,
se urmareste atragerea investitiilor in regiunile mai putin dezvoltate si
sprijinirea modernizarii infrastructurii industriale, ceea ce va contribui la
realizarea obiectivelor de dezvoltare regionald stabilite pentru perioada 2022-
2028.

Aceasta Schema este un instrument-cheie pentru atingerea obiectivelor comune
de dezvoltare industriala si regionald, sprijinind in mod direct initiativele
nationale pentru cresterea economica si coeziune sociald, urmand sa stimuleze
schimbarea  directiei  trendului  investitional,  definitorie = pentru
mentinerea/cresterea stocului de capital si cresterea productiei industriale,
precum si pentru dezvoltarea regionala in ansamblu.

Ajutorul va fi limitat la minimul necesar pentru a stimula un investitor sa
realizeze investitii, iar beneficiile acordate vor fi monitorizate pentru a asigura
respectarea conditiilor si utilizarea eficientd a resurselor.

Monitorizarea si evaluarea continud a impactului ajutorului de stat vor asigura
ca masurile de sprijin sunt eficiente si orientate catre rezultate, contribuind la
atingerea unui echilibru regional mai bun si la crearea unui mediu propice
investitiilor.

Din punct de vedere financiar, Schema este conceputa sa fie fiscal sustenabila,
avand in vedere faptul cd 0 mare parte din ajutorul acordat se manifestda prin

scutirea de la plata impozitului pe venit. Aceasta Tnseamna ca statul renunta la
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120.
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122.

123.

Tncasarea unor venituri fiscale pe termen scurt, dar cu scopul de a stimula o
crestere economicd mai acceleratd, care va genera in viitor venituri fiscale mai
mari prin crearea de locuri de munca si dezvoltarea bazei de impozitare.
Investitiile stimulate de Schema au si un impact social semnificativ. Prin
crearea de locuri de muncd, nu doar cd se va Tmbunadtati nivelul de trai al
populatiei din regiunile vizate, dar si se va reduce migratia interna catre zonele
mai dezvoltate. Acest fenomen contribuie la echilibrarea pietei muncii si la
stabilizarea demografica in regiunile mai putin dezvoltate.
In plus, investitiile vor contribui la cresterea salariului mediu pe economie,
ceea ce va stimula consumul de bunuri si servicii, generand o imbunatitire a
bunastarii generale a populatiei.
7) Transparenta ajutorului

Pentru asigurarea transparentei ajutoarelor de stat, furnizorul va publica pe site-
ul web oficial al Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
(www.mded.gov.md) urmatoarele informatii privind masurile de ajutor de stat:

a) textul schemei;

b) furnizorul;

c) beneficiarii individuali;

d) denumirea, localizarea si valoarea investitiilor initiale finantate;

e) cuantumul, intensitatea si perioada de platd a ajutorului de stat acordat

fiecdrui beneficiar.

Totodata, Schema a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2024, care

a fost inclusa in Registrul de stat al actelor juridice a Republicii Moldova si

este disponibilad pentru vizualizare pe site-ul web: www.legis.md.

In urma evaludrii compatibilitatii ajutorului de stat notificat cu mediul
concurential normal, se constatd intrunirea conditiilor prevazute de pct. 14 din
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,

aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02/2020, cét si a
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124.

125.
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127.

celorlalte aspecte din Schema ce tin de definirea beneficiarilor si a costurilor
eligibile, calculul intensitatii si monitorizarea ajutorului de stat acordat.
Valoarea ajutorului de stat acordat de facto, prin intermediul Schemei, va fi
stabilitd in urma raportarii, in modul prevazut de art.19 alin.(3) a Legii cu
privire la ajutorul de stat.

VII. EXPERIENTA EUROPEANA

La data de 25.02.2008, autoritatile romane au notificat Comisiei Europene
schema privind dezvoltarea regionala prin stimularea directd a proiectelor mari
de investitii (cazul N103/2008). Masura notificatd sub formd de finantari
intregului teritortu al Romaniei si presupunea de a fi acordatd tuturor
sectoarelor din economie cu unele exceptii. In urma examinarii notificarii
mentionate, Comisia Europeana a decis ca schema era compatibild cu Tratatul
CE. In urma examinarii cazului, Comisia Europeani a autorizat schema de
ajutor mentionata.

In urma examinarii cazului N441/2008, Comisia Europeani a considerat
schema de ajutoare notificata compatibila cu piata interna, in conformitate cu
articolul 87, alineatul 3, litera a) din Tratat. Masura notificata a constat Tntr-o
noua schema de ajutoare care stabilea, Tn departamentele franceze de peste
mari, un sistem de zone libere de activitati. Scopul acestor zone era de a
consolida competitivitatea Intreprinderilor mici si mijlocii situate in
departamentele franceze de peste mari, permitandu-le sa beneficieze de
reduceri diferentiate la veniturile impozabile, taxa profesionald si taxa pe
proprietatile imobiliare construite, precum si de o scutire de la taxa pe
proprietatile imobiliare neconstruite, in scopul de a sprijini dezvoltarea
departamentelor franceze de peste mari.

Comisia Europeana, ca urmare a examindrii notificarii transmise de Ungaria
(cazul N651/2006) a considerat ca schema de ajutoare notificata este

compatibild cu piata interna, in conformitate cu articolul 87 alineatul 3, litera a)
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si articolul 87 alineatul 3, litera c) din Tratat. ,,Beneficiul fiscal pentru
dezvoltare” reprezenta un sistem de stimulente fiscale care viza cresterea
investitiilor pentru producere n regiunile asistate din Ungaria. Beneficiarii
schemei erau toate tipurile de Intreprinderi (mici, mijlocii $i mari) care urmau
sa investeasca in zonele asistate din Ungaria. Beneficiarii ajutorului puteau sa
utilizeze creditul fiscal in primul an fiscal dupa finalizarea investitiei (sau,
alternativ, in anul fiscal al finalizarii investitiei) si In urmatoarele noua ani
fiscali, dar nu mai tarziu de al paisprezecelea an fiscal ce urma anul fiscal n

care era depusa cererea.

.....

ajutorului de stat si experientei Uniunii Europene, in temeiul art. 41 lit.p) din
Legea concurentei nr.183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la

ajutorul de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata ca masurile de sprijin notificate de cdtre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, care urmeazd a fi acordate in temeiul
prevederilor art. 49° alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997 si Hotararii
Guvernului nr. 875/2024, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, care este compatibil cu
mediul concurential normal.

2. A autoriza schema de ajutor de stat pe perioada 01.01.2025-31.12.2034.

3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va transmite, anual,
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat acordat care
face obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii Registrului
ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012.
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4. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta

6.

Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul
Réscani, specializat in materie de contencios administrativ (mun.
Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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