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Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 martie 2025, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012
a examinat proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Planului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (mumar unic 84/CS/2025) si, in limitele competentei sale, comunica

urmatoarele.

1. Termenul pentru actiunea nr. 14 din Anexa A Capitolul 8 urmeaza a fi
modificat, intrucat Comisia Europeand planifica Tn anul 2025, adoptarea noilor
orientari privind abuzurile intreprinderilor dominante. Prin urmare, se considera
neoportun la moment transpunerea vechii Comunicari a Comisiei — Orientari
privind prioritatile Comisiei in aplicarea articolului 82 din Tratatul CE la practicile
de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante (2009/C 45/02). Astfel,
Comunicarea Comisiei (2009/C 45/02) urmeaza a fi inlocuita cu noul act UE care va
fi adoptat. Respectiv, propunem ca termenul de realizare pentru actiunea nr. 14 sa fie

stabilit - Septembrie 2026.

2. Cu referire la actiunea nr. 16 din Anexa A Capitolul 8, ce prevede
transpunerea Comunicarii Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autoritatilor
de concurenta (2004/C 101/03) care reglementeaza cooperarea dintre autoritatile de
concurenta din statele memebre UE in cadrul Retelei Autoritatilor de Concurenta,

care vizeaza mecanismul ce permite autoritdtilor nationale de concurenta din UE sa

1


mailto:office@competition.md

colaboreze in investigarea cazurilor transfrontaliere, schimbul de informatii si
aplicarea coordonata a legislatiei europene. Astfel, aceasta comunicare este relevanta
doar pentru statele membre.

Urmare a Reuniunii de screening bilateral din 20-22 ianuarie 2025 si a
recomandarilor/comentariilor Tnaintate de Comisia Europeand in cadrul discutiilor s-
a mentionat despre necesitatea revizuirii si actualizarii transpunerii mai multor acte
UE 1n legislatia nationald, inclusiv si Comunicarea Comisiei privind cooperarea in
cadrul retelei autoritatilor de concurenta (2004/C 101/03). Respectiv, la aceasta etapa
este prematura transpunerea Comunicdrii Comisiei privind cooperarea in cadrul
retelei autoritatilor de concurenta (2004/C 101/03), avand in vedere ca vizeaza doar

statele membre UE si, in context, propunem excluderea actiunii nr. 16.

3.Conform propunerilor receptionate de la expertii din Roménia in cadrul
misiunii ,,Development of amendments to the Competition law”, in cadrul proiectului
Twinning, Comunicarea Comisiei privind cooperarea dintre Comisie si instantele
membre ale Uniunii Europene in aplicarea articolelor 81 si 82 din Tratatul CE
(2004/C 101/04) ce se regaseste la actiunea nr. 18 din Anexa A Capitolul 8, nu ar
necesita a fi transpusa in urmatorii ani, din considerentul cd comunicarea
reglementeaza relatia dintre Comisie si instantele de judecata ale statelor membre Tn
aplicarea art. 101 si 102 din TFUE, recomandand adoptarea unei legi speciale la

momentul aderarii. Prin urmare, se propune excluderea actiunii nr. 18.

4. La actiunea nr. 22 din Anexa A Capitolul 8 se propune a fi stabilit
institutia responsabild — Consiliul Concurentei si termenul de realizare - Noiembrie

2026, care au fost omise.

5. Tntrucat actul normativ secundar planificat la actiunea nr. 40 din Anexa A
Capitolul 8 - Comunicarea jurisdictionala consolidata a Comisiei in temeiul
Regulamanetului (CE) nr.139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor
economice intre intreprinderi (2008/C 95/01) si actiunea nr.41 din Anexa A
Capitolul 8 - Comunicarea comisiei privind tratamentul simplificat pentru anumite

concentrari in temeiul Regulamanetului (CE) nr.139/2004 al Consiliului privind



controlul concentrarilor economice intre ntreprinderi (2023/c 160/01) urmeaza sa
puna in aplicare normele primare din Legea concurentei nr. 183/2012, modificarea
careia este planificatd pentru noiembrie 2025, se propune ca pentru actiunile nr.40 si

nr.41 sa fie stabilit termenul de realizare - Februarie 2026.

6. Realizarea actiunii nr. 54 din Anexa A Capitolul 8 privind emiterea
Ordinului presedintelui Consiliului Concurentei de adoptare a Instructiunii privind
derularea procedurilor de control al concentrarilor economice, depinde de normele
primare care urmeaza a fi transpuse in Legea concurentei nr. 183/2012, cum ar fi
procedura de pre-notificare. Tn acest sens, propunem ca termenul de realizare si fie
stabilit - Septembrie 2026.

7. In aceeasi ordine de idei, tinem sd comunicam ca, urmare a Reuniunii de
screening bilateral din 20-22 ianuarie 2025 si a recomandarilor Thaintate de Comisia
Europeand in cadrul discutiilor s-a mentionat despre necesitatea revizuirii si
oportunitatea transpunerii mai multor acte UE in legislatia nationala.

Astfel, se propune excluderea actiunii nr.55 din Anexa A Capitolul 8 de
transpunere a actului -Modalitati de lucru pentru functionarea Comitetului
consultativ privind concentrarile economice 22 noiembrie 2016 si a actiunii nr.56
din Anexa A Capitolul 8 de transpunere a actului -Modalitati privind organizarea
reuniunilor Comitetului consultativ si participarea la acestea prin conexiune video
22 noiembrie 2016, intrucat actele respective vizeaza functionarea Comitetului
consultativ privind concentrdrile economice care este constituit doar din
reperezentantii autoritatilor de concurentd din statele membre UE si este relevant

actul doar pentru statele membre.

8. La actiunile nr. 62-63 din Anexa A Capitolul 8, este important a mentiona,
in temeiul art. 339 alin. (2) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, si art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012 ca, produsele agricole prevazute in anexa nr.1 la

Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea



Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului sunt exceptate de la
aplicarea Legii nr. 139/2012.

Astfel, pentru transpunerea Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei din
18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul agricol si
Regulamentului (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, este necesar, la nivel
national, de a decide cine va fi institutia responsabild - autoritatea publica nationald
care va detine atributii de control al ajutoarelor de minimis in sectorul agricol si

ajutoarelor de minimis 1n sectorul pescuitului si acvaculturii.

Prin urmare, se propune la moment, excluderea actiunilor nr. 62-63 din Anexa
A Capitolul 8, cu posibilitatea revizuirii Planului, cand va fi desemnata autoritatea
publica nationald care va detine atributii de control al ajutoarelor de minimis in

sectorul agricol, pescuitului si acvaculturii.

9. La actiunile nr.65, nr.66, nr.69 din Anexa A Capitolul 8, se propune
modificarea actiunii normative cu urmatorul textul - Proiect de Hotardre a Plenului
Consiliului Concurentei de adoptare a Regulamentului pentru procedura de

notificare, autorizare, investigare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat.

10. Referitor la actiunea nr. 77 din Anexa A Capitolul 8, cu luarea in
considerare a dispozitiei art. 52 din Regulamentul (UE) nr. 702/2014 din 25 iunie
2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier
si in zonele rurale ca fiind compatibile cu piata interna, in aplicarea articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, potrivit careia se aplica
pana la 31 decembrie 2022, este oportun de revazut necesitatea planificarii pentru
transpunerea acestuia si, in acest sens, se propune a fi exclusa actiunea data din
Anexa A Capitolul 8.

11.La fel, actiunea nr. 79 din Anexa A Capitolul 8 se propune a fi exclusa,

in contextul observatiei expuse de expertul DG Comp la 22 ianuarie 2025, potrivit
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caruia Regulamentul (UE) 2015/1588 constituie baza legald ce confera Comisiei
competenta de a adopta exceptari pe categorii. In acelasi timp, statele membre dispun
de cadru legislativ national care permite adoptarea unor astfel de exceptari sau reguli
similare, ceea ce face transpunerea acestui act sd nu fie necesara.

12. Subsecvent, propunem la actiunile nr.80 si nr.81 din Anexa A Capitolul
8, modificarea actiunii normative in Proiectul de hotarare a Plenului Consiliului
Concurentei de adoptare a Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat

pentru dezvoltare regionala.

13.In acelasi context, actiunea nr. 84 din Anexa A Capitolul 8, se propune a
fi exclusd sau sa fie amanata transpunerea acestuia la etapa finala a procesului de
aderare, din motivul cd comunicarea UE prezintd orientdri privind evaluarea
finantarii publice a proiectelor importante de interes european comun, care pot sta la
baza tuturor politicilor si actiunilor care vizeaza sa indeplineasca obiective europene
comune, in special Pactul verde european, Strategia digitala si deceniul digital, Noua
strategie industriald pentru Europa si actualizarea sa, Strategia europeand pentru date
si Next Generation EU, sunt programe neaplicabile Republicii Moldova.

14.Potrivit actiunii nr. 2 din Anexa A Capitolul 20 — Politica industriala si
antreprenoriald, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este institutia
responsabild de transpunere a Recomandarii Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii C(2003) 1422)
prin adoptarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 179/2016 cu privire
la intreprinderile mici si mijlocii, pdna in Decembrie 2025. Consiliul Concurentei
considera ca pana la implementarea actiunii nr. 2 din Anexa A Capitolul 20, nu pot fi
transpuse dispozitiile Recomandarii UE C(2003) 1422), intr-un actul normativ

secundar, Tntrucat acest act ar depasi cadrul normativ primar.

Din acest motiv, la actiunea nr. 87 din Anexa A Capitolul 8, este necesar de
modificat termenul de realizare, astfel incat adoptarea proiectului de hotarare a
Plenului Consiliului Concurentei de modificare a Regulamentului privind ajutorul de
stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii sa fie planificatd dupd implementarea

actiunii nr. 2 din Anexa A Capitolul 20 — Politica industriala si
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antreprenoriali. Tn acest sens, se propune modificarea termenului de realizare a

actiunii nr. 87 din Anexa A Capitolul 8 — Martie 2026.

15. Actiunea nr. 91 din Anexa A Capitolul 8, se propune a fi exclusi. In
cadrul sesiunii de screening bilateral aferent Capitolului 8 din 22.01.2025 expertii
Comisie1 au Inaintat recomandari/comentarii conform carora, este necesara o
revizuire a necesitatii si oportunitatii transpunerii mai multor acte UE in legislatia
nationala. In legitura cu faptul ci normele acestui act UE se regisesc in Comunicare
a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul
107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C/2016/2946)
care este planificat la actiunea nr. 60 din Anexa A Capitolul 8, este necesara

excluderea actiunii nr. 91.

16. Dat fiind faptul ca Consiliul Concurentei a prevazut in prezentarile
screening-ului bilateral alte termene de transpunere a unor acte UE, este oportun de

modificat termenele de adoptare ale actelor UE la urmatoarele actiuni:

16.1. La actiunile nr. 85 si nr. 86 din Anexa A Capitolul 8, de stabilit

termenul de realizare — lulie 2026.

16.2.La actiunea nr. 97 din Anexa A Capitolul 8, de stabilit termenul de

realizare - lulie 2026.

16.3. La actiunile nr. 98, 100 si 101 din Anexa A Capitolul 8, de stabilit

termenul de realizare - lulie 2026.

17. La actiunea 92 din Anexa A Capitolul 8, se propune a fi modificata
actiunea normativa cu urmatorul text - Proiect de lege de modificare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, intrucat aceastd comunicare instituie noi obligatii de
asigurare a transparentei acordariii ajutoarelor de stat pentru furnizorii de ajutor de

stat s1 noi termene, ce urmeaza a fi stabilite expres in lege.

18. La actiunea nr. 105 din Anexa A Capitolul 8, este oportun a substitui
Comunicarea Comisiei Orientari ale UE pentru aplicarea normelor privind ajutoarele

de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor de comunicatii in banda larga (2013/C



25/01) cu noul act UE Comunicarea Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat
pentru retelele in banda larga 2023/C 36/01 (CELEX: 52023XC0131(01). Tn context,
se propune de a transfera Comunicarea Comisiei (2023/C 36/01) (CELEX
52023XC0131(01) de la Capitolul 10 - Societate Informationald si Mass-media
(Clusterul 3) la Capitolul 8.

19. Potrivit actiunii nr. 71 din Anexa A Capitolul 14 — Politica de
transport, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale este institutia
responsabild de transpunere a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului prin adoptarea proiectului de hotarare de
Guvern cu privire la modificarea Hotadrarii Guvernului nr.47/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de pasager, pana in
Octombrie 2026.

Tn contextul actiunii nr. 106 din Anexa A Capitolul 8, nu este clari care este
necesitatea transpunerii aceluiasi Regulament (CE) nr. 1370/2007 de doua autoritati
diferite si prin doud acte distincte. In acest sens, se propune de a fi revizuti
autoritatea responsabild de transpunere si actul prin care va fi transpus. Atragem
atentia ca, in conformitate cu art. 3 alin. (3) lit. a) din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, ministerul are atributia de a elabora proiecte de acte normative in domeniul
transportului feroviar si le prezintda Guvernului spre aprobare. Codul nr. 19/2022, in
Sectiunea 4, Capitolul V nu ofera astfel de atributii autoritatii de concurenta ca organ
de reglementare a pietei.

20.Termenul pentru actiunea nr. 114 din Anexa A Capitolul 8 urmeaza a fi
ajustat, intrucat Comunicarea Comisiei (CELEX: 52014XC0404(01) se afla in
proces de actualizare pentru anul 2025. Prin urmare, se considera nepotrivitd la
moment transpunerea Comunicarii Comisiei respective. Actul UE urmeazd a fi
nlocuit cu noul act UE ce va fi adoptat. Tn context, propunem ca termenul de
realizare pentru actiunea nr. 114 sa fie stabilit pentru anul 2026.

21.La actiunea nr. 121 din Anexa A Capitolul 8, actiunea normativa se
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propune a fi redenumita ca proiect de Hotarare a Plenului Consiliului Concurentei
de adoptare a Regulamentului privind ajutoarele de stat pentru masurile de sprijin

in favoarea bancilor in contextul crizei financiare.

22.La actiunea nr. 10 Anexa B Capitolul 8, la rubrica ,,Neacoperite” de
completat cu cifrele “100,0”.

23. Actiunea nr. 2 Anexa B Capitolul 8, este necesara a fi exclusa intrucat
reprezintd un act intern, care din perspectiva scopului si obiectivelor Planului

National de Aderare, nu necesita a fi planificata in Planului National de Aderare.

24. Totodata, urmare a opiniei agreate cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, este oportun de a completa capitolul 10 la actiuni de transpunere a
Comunicarii Comisiei Comunicarea Comisiei ,,Orientdri privind transparenta
ierarhizarii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1150 (CELEX 52020XC1208(01))
CU actiunea normativa - Proiect de hotardre a Plenului Consiliului Concurentei cu
privire la aprobarea Regulamentului privind punerea in aplicare a Legii privind
promovarea echitatii §i a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online, care va avea indicator ,,Hotardrea adoptata”, institutie
responsabila ,,Consiliul Concurentei”, termen de realizare — ,,Octombrie 2026,

costuri estimative ,,189,087”, acoperite din bugetul de stat.

Alexei Ghertescu
Presedinte



