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DECIZIE

mun. Chisinau

din 28.10.2024 Nr. DA-07/20-35

Plenul Consiliului Concurentet,

in baza:

' Legii concurentel nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurenter)

n Hotararii Parlamentulu1 nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a
unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentel

. Hotérarii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea 1n functie de
vicepresedinte al Plenulu1 Consiliului Concurentei

n Hotarari1 Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

u Hotarari1 Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenulu1 Consiliului Concurente1

n Hotérarii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024 privind numirea 1n functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

n Hotarari1 Plenului Consiliului Concurenter nr.8/2012 cu privire la aprobarea

Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
. Hotarari1 Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale

si avand in vedere

n Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 07 din 10.03.2020" de initiere
a investigatiei referitor la semnele incélcarii prevederilor art. 5 din Legea
concurentei de catre intreprinderile ,,Lisnic Grup™ SRL, ., Tehnoclimat™ SRL,
,ourosiguranta” SRL. s1 . Jlonet-Prim™ SRL., participante la procedura
electronica de achizitie publicd nr. MD-1573827468923 — achizitionarea
camerelor video de securitate (sistem de detectie facial)

! Modificatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 din 01.07.2022 cu privire la modificarea unor acte
administrative (Dispozitia nr. 07 din 10.03.2020)
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Constatirile din raportul de investigatie transmis partilor conform procedurii
prevazute la art. 59 din Legea concurenfel, Tn vederea exercitarii dreptului la
apdrare stabilite la art. 58 din Legea concurentel

Solicitarea intreprindern1 ,.Lisnic Grup” SRL referitor la aplicarea politicii de
clementd (sub formad de imunitate) din data 06.06.2022 si, respectiv
09.06.2022

Refuzul Plenului Consiliului Concurentei din 02.03.2023 privind acordarea
clemente1 (sub forma de imunitate) intreprinderii ., L.isnic Grup” SRL
Solicitarea intreprinderii ,.Lisnic Grup”™ SRL referitor la aplicarea politicii de
clementa (sub forma de reducere a cuantumulul amenzit)

Respingerea cererii de clementd tinand cont ci aceasti solicitare nu aduce
contributii  substantiale, suplimentare la probatoriul deja acumulat din
05.06.2023 privind acordarea clementei (sub formd de reducere a cuantumului
amenzil) intreprinderii ,.Lisnic Grup™ SRL

Sedinta de audiere a intreprinderii . Lisnic Grup” SRL din data de 14.02.2024
s1 declaratiile de recunoastere a savarsirii faptei anticoncurentiale, care 1-a fost
imputatd in cadrul sedintei de audiere

Solicitarea intreprinderii Lisnic Grup” SRIL referitor la acordarea unu
tratament favorabil intreprinderii

Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA — 37/17 — 20 din
05.04.2018, care vizeaza constatarile incalcirii art. 5 din Legea concurentei a
intreprinderti . Lisnic Grup™ SRL

Materialele dosarului administrativ de investigatie

INTRODUCERE

In baza notei examinatorului nr. DA-07/85 din 06.03.2020, Plenul Consiliului
Concurentel a emis Dispozitia nr. 07 din 10.03.2020, prin care a decis
mifierea din oficiu a mvestigatier referitor la semnele incalcérii art. 5 din
Legea concurentei de catre intreprinderile ,,Lisnic Grup™ SRL. ,,Tehnoclimat™

SRL, ,Eurosiguranta” SRL si ,llonet-Prim™ SRL., care au participat la
procedura electronica de achizitie publicd nr. MD — 1573827468923.

Investigatia a vizat actiunile intreprinderilor participante la procedura de
achizitie publica nr. MD-1573827468923, organizati de citre INP, avand ca
obiect achizitionarea camerelor video de securitate (sistem de detectie facial),
in perioada notembrie — decembrie 2019.
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Piata relevantd a produsului, in contextul investigatiei, a fost definitd conform
art. 28 alin. (9) din Legea concurentel. Aceasta include piata achizitiondrii
camerelor video de securitate (sistem de detectie faciald) si serviciilor de
instalare 1 setare a echipamentului, in cadrul achizitier publice nr. MD-
1573827468923, Din punct de vedere geografic, piata relevanti se extinde pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, deoarece intreprinderile din intreaga tard
au avut posibilitatea de a participa la aceastd procedurd de achizitie publicé.

Materialul probator administrat pentru constatarea incilcarii Legii concurentei
a constat in:

» documentele de participare la procedura de achizitie incarcate pe
platforma electronicd de achiziti http://www.achizitii.md.

" documentele ridicate si informatiile constatate in cadrul inspectiei
inopmate desfasurate la ,Lisnic Grup™ SRL.

»  documentele si informatiile furnizate de catre intreprinderile participante.

* recunoasterea savarsirii faptei anticoncurenfiale de cétre administratorul
intreprinderii . Lisnic Grup” SRL, atat in cadrul investigatiei, cat si in
cadrul sedinte1 de audier1 din 14.02.2024.

In baza materialului probator administrat, s-a constatat ci intreprinderile
LLasnic Grup” SRL si1 . Tehnoclimat™ SRL., participante la achizitia publica nr.
MD-1573827468923, au fdcut schimb de informatii sensibile in timpul
pregatirii  ofertelor. Aceste informatii includeau conditiile esentiale de
participare pentru intreprinderi in cadrul achizifiei publice si detalii privind
preturile incluse in ofertele ambelor intreprinderi, care urmau si fie prezentate
in cadrul procedurii de achizitie.

Prin prezenta decizie, se constati Tncdlcarea art.5 alin. (1), alin. (3) 1it. d) din
Legea concurenfei (in redactia in vigoare la momentul sdvarsirii faptei),
comisd in perioada 15.11.2019 — 06.12.2019 de cétre intreprinderile ,.Lisnic
Grup” SRIL si ,Tehnoclimat” SRI. Incilcarea Legii concurentei s-a
manifestat prin incheierea unui acord anticoncurential in baza céruia cele
doud intreprinderi si-au coordonat comportamentul pentru a participa cu
oferte trucate la achizitia publicd nr. MD-1573827468923, organizata de citre
INP.
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PARTILE IMPLICATE

mwLisnic Grup” SRL, IDNO 1007600024277, 3<3<<.
w»Tehnoclimat” SRL, IDNO 1004600032446, 3<3<3<.
wlonet-Prim” SRL, IDNO 1003600028370, 5<3<3<.
wEurosiguranta” SRL, IDNO 1006600028175, 3<3<5<.

ASPECTE PROCEDURALE

Prin Dispozitia nr. 07 din 10.03.2020, Plenul Consiliulu1 Concurentei a dispus
declansarea din oficiu a investigatier vizand eventualul comportament
anticoncurenfial al intreprinderilor ,.Lisnic Grup™ SRL, ,,Tehnoclimat™ SRL,

,burosiguranta” SRL  s1 ,Jlonet-Prim™ SRL, participante la procedura
electronica de achizitie publicd nr. MID-1573827468923.

L.a data de 22.03.2022 s1 24.03.2022 au fost efectuate inspectii mopinate la
intreprinderile ,,Lisnic Grup” SRIL, ., Tehnoclimat™ SRI., , Eurosiguranta”
SRL si .. Ilonet-Prim™ SRL.

La data 26.05.2022 a fost desfdsurat interviul cu dl 3<3<3< (administrator
. Tehnoclimat™ SRL).

La data 06.06.2022 si, respectiv 09.06.2022 a fost Inregistratd solicitarea
LLisnic Grup” SRL privind aplicarea politicii de clementa (sub forma de
imunitate) s1 materialele aferente solicitirii.

La data 02.03.2023, Plenul Consiliului Concurentei a ajuns la concluzia ca
cererea nu corespunde cerintelor prevazute in Legea concurenter pentru
acordarea imunitéfii, In acest sens, fiind informatd ,.Lisnic Grup™ SRL.

La data de 20.03.2023, in registrul cancelariei Consiliului Concurentel, sub
numarul de intrare 1124, a fost Inregistratd solicitarea privind aplicarea
politicii de clementa (sub forma de reducere a cuantumului amenzii), {inind
cont de materiale prezentate prin mesajele electronice din 06.06.2022 si
09.06.2022.

La data de 05.06.2023, Plenul Consiliului Concurentel a constatat ¢a cererea
de clementd nu aduce contributii substantiale, suplimentare la probatoriul deja
acumulat s1, respectiv a fost respinsd, in acest sens, fiind informata ,.Lisnic
Grup” SRL.
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Raportul de investigatie a fost remis partilor implicate la data de 25.09.2023,
fiind receptionat la data de 26.09.2023 s1 20.11.2023.

La data de 20.12.2023, _Lisnic Grup” SRL a solicitat exercitarea dreptului la
audiecre.

La data de 14.02.2024, administratorul Intreprinderii ,.Lisnic Grup™ SRL, dl
33K s-a prezentat la audieri si a recunoscut faptele anticoncurentiale
imputate privind participarea la un acord anticoncurential.

PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA
GEOGRAFICA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta
se efectueazd in cadrul piete1 relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurentel, piata relevanta este definmita drept piati in
cadrul céreia trebuie evaluatdi o anumitd problemd de concurentd si care se
determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevant.

In cazul procedurilor de achizitii publice, piata relevanti prezinti un specific
aparte, intrucat autoritidtile publice pot face achizifii numai prin organizarea
unor procedurt concurenfiale. Astfel, manifestarea concurentei pentru
produsele sau serviciile care fac obiectul achizifier publice are loc doar in
momentul organizirii si desfisurarii acesteia. Intreprinderile care depun oferte
de participare concurcazd prin oferta financiard si/sau tehnicd, in functie de
criteriul de atribuire ales de autoritatea contractanta, abia dupi calificarea lor
din punct de vedere al respectarii criteriilor de calificare s1 selectie.

Conform prevederilor art. 28 alin. (9) din Legea concurenfei, in cadrul
achizitiilor publice, concurenta se manifestd in limita obiectului achizifiei
publice, piata relevantid a produsului urmeaza a fi determinati pentru fiecare
achizifiei publica in parte, in dependenta de obiectul acesteia.

Prin urmare, in cadrul achizitier publice investigate, piata relevantd a
produsului cste definitd ca fiind piata achizitiondrii camerelor video de
securitate (sistem de detectie facial) si serviciile de instalare si1 setare al
acestuia.

Piata relevantd geograficd cuprinde zona in care intreprinderile implicate in
cererea s1 oferta de produse sau servicii, in care conditiile de concurenta sunt
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suficient de omogene si care poate fi delimitati de zonele geografice
invecinate, deoarece conditiile de concurentd diferd Tn mod apreciabil in
respectivele zone. Astfel, nu este necesard o omogenitate perfectd a conditiilor
de concurenta intre operatori, fiind suficient daca acestea sunt ,.similare™ sau
,.suficient de omogene™.

Dat fund faptul cd, ofertele publice sunt valabile pe teritoriul Republicii
Moldova, iar intreprinderilor 11 se asigurd o dimensiune nationald de intrare pe
piatd/participare la concursurile respective, In temeiul prevederilor art. 30
alin. (2) lit. d) din Legea concurente1, piata geograficd relevantd este
consideratd de dimensiune nationald, respectiv teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, piata relevanta se determind ca achizitionarea camerelor video de
securitate (sistem de detectie facial) si serviciilor de instalare si setare al
acestuia, prin intermediul achizitiei publice nr. MD-1573827468923,
organizatd de cdtre INP, pe teritoriul Republicii Moldova.

PERIOADA SUPUSA INVESTIGARII

Perioada de timp supusd examinirii este perioada inclusi intre 15.11.2019 ca
fiind data publicarii anunfului cu privire la desfasurarea procedurii de
achizitie publica nr. MID-1573827468923 si pand la data de 06.12.2019, data
la care au fost epuizate toate caile de atac in cadrul achizitiei publice, cu
desemnarea castigatorului achizitiei si semnarea contractului de achizitie intre
INP 51, Ilonet-Prim™ SRL.

ACTE SI FAPTE CONSTATATE

Aspecte legate de desfasurarea procedurii de achizitie publica analizata

Conform anuntului de participare, autoritatea contractantd INP a invitat
operatoril economici interesatt sd participe la procedura de achizifie in care
urmeaza sd fie achizitionate camerele video de securitate (sistem de detectie
facial), precum si serviciile de instalare si configurare ale acestora.

Achizifia publica analizatd s-a desfasurat in temeiul Legii achizitiilor publice,
partea contractanta a desfasurat o procedura de achizitie prin cererea ofertelor
de pretfuri pentru atribuirea contractului de achizifie publicd, conform
prevederilor art. 46 alin. (1) lit. e) din legea mentionata.

In conformitate cu art. 57 alin. (8) din Legea achizitiilor publice, atribuirea
unut contract de achizitii publice pentru bunuri si1 servicii prin cererea



(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

ofertelor de preturi este precedatd de licitatia electronicd, care se va baza pe
una dintre urmétoarele elemente ale ofertei: @) exclusiv pe pret, in cazul in
care contractul este atribuit doar in baza criteriului cel mai scdzut pret si b) pe
pret s1 pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in anuntul de
participare si/sau in documentatia de atribuire.

Partea contractantd a aplicat criteriul de evaluare cel mai mic pret pentru
adjudecarea contractului. Termenul-limitd de depunere a ofertelor fiind
stabilit pentru 24.11.2019, ora 15:00. Concomitent, data de 25.11.2019, ora
14:00 fiind stabilitad pentru desfasurarea licitatiei electronice.

La data de 25.11.2019, intre orele 14:00 si 14:18, s-a desfdsurat licitatia
electronicd in 3 runde, iar ,Lisnic Grup” SRL a fost declarat castigitor in
toate cele 3 runde. Ulterior, pe data de 28.11.2019, dupd examinarea si
evaluarea ofertelor depuse, prin Decizia grupului de lucru al INP nr. 27 a fost
desemnatd castigdtoare intreprinderea ,.Ilonet-Prim” SRL., care a prezentat o
oferta de pret in valoare de 689.275,00 lei.

Prin scrisoarea cu numdarul 06/978 din 28.11.2019, INP a informat
intreprinderile participante la achizifia publicd pentru achizifionarea
camerelor video de securitate (sistem de detectie facial) cd, in urma
examindrii ofertelor depuse, s-a decis atribuirea contractului de achizitie
publicd operatorului economic ,JIlonet-Prim” SRL. In scrisoare au fost
specificate motivele care au condus la respingerea ofertelor celorlalte 3
intreprinderi participante.

Conform dérii de seama privind atribuirea contractului de achizitii publice
(nr. 62 din 06.12.2019), receptionata de la autoritatea contractanta, rezulta ca
ofertele depuse de citre ,Lisnic Grup” SRL, . Tehnoclimat”™ SRL si
LEurosiguranta™ SRL au fost descalificate, deoarece nu indeplineau cerintele
stabilite Tn documentatia de atribuire. Pe langa divergentele de ordin tehnic, s-
a invocat s1 faptul cd participantit nu au indicat sau nu au inclus in oferte
anumite specificatii tehnice solicitate.

Respectiv, la data de 06.12.2019 a fost semnat Contractul nr. 126 Intre INP s1
SJonet-Prim™ SRL.
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Realizare a acordului in sensul art. 5 din Legea concurentei intre ,, Lisnic
Grup” SRL si , Tehnoclimat” SRL in privinta participarii la procedura
de achizitie analizata cu oferte trucate

A. Similitudini ale documentelor de participare

In timpul examinarii ofertelor depuse in cadrul participarii intreprinderilor la
achizitia publicd cu numarul MD-1573827468923, s-a constatat cd ofertele
intreprinderilor . Lisnic Grup™ SRL si ., Tehnoclimat™ SR 3<3<3<.

Din analiza documentelor atasate la ofertele intreprinderilor ,.Lisnic Grup”
SRL si ,.,Tehnoclimat™ SRL, se observd urmatoarele similitudini:

Formularul ofertei (F3.1) este completat intr-un mod similar, utilizdnd
acelasi stil s1 fard diacritice, ceea ce este diferit fati de ofertele celorlalte
intreprinderi participante la achizitie.

Specificatiile de pret (F4.1) sunt completate intr-un mod similar, inclusiv in
ceea ce priveste echipamentul propus la pozitiile 1.1-1.5, 1.8-1.10, 1.14-1.15,
prin descrierea detaliatd a specificatiilor tehnice si a programului solicitat de
citre autoritatea contractanta.

Specificatiile tehnice (F4.2) sunt completate intr-un mod similar, utilizind
acelasi stil s1 prezentind greseli gramaticale comune, diferit fata de ofertele
celorlalte Intreprinderi participante la achizitie.

in oferte au fost incluse documentele cu denumirea wGarantia bancard
pentru oferte”, eliberate in aceeasi 71 de cétre sucursala nr.17 a BC "Moldova
Agroindbank” SA, un act care nu era obligatoriu conform anuntului de
participare s1 care nu a fost incarcat de celelalte intreprinderi.

La unele pozitii ofertate, intreprinderile propun echipamente distincte, ceea ce
indica la faptul ca ofertele respective au fost pregitite ca oferte separate.

B. Relatii de cooperare si schimb de informatii intre intreprinderi

In conformitate cu procesul-verbal de cercetare la fata locului din 13
decembrie 2019, s-a examinat continutul paginii web 3<3<3<, care apartine
companiei ., Tehnoclimat™ SRL (conform informatiilor declarate de acesta in
formularul DUAE). Din vizualizarea paginii incércate, a fost observatd o
imagine care includea date de contact — numarul de telefon 3<5<3<,

10
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In acelasi timp, pe pagina principaldi era vizibild informatia/sintagma
~BumManue! Mol nepeexam. Haxmure:”, sub care se afla un buton cu textul
llepeittn B Marasun™. La apdsarea acestui buton, utilizatorul era redirectionat
citre pagina web 3<3<3<, care apartine intreprinderii ,.Lisnic Grup” SRL. Pe
aceasta pagina, in partea dreaptd sus, era vizibil numérul de telefon de contact

3K,
Captura de ecran 2<2<2<
Captura de ecran 2<2<2<

Potrivit fisei fiscale a ,Jisnic Grup” SRL, sediul se afla in mun. Chisinau, bd.
Stefan cel Mare 3, unde intreprinderca define o sectic comerciald s1 un
depozit, 1ar de facto, tot la aceastd adresa se afla oficiul intreprinderii.

3K K

In urma inspectiei efectuate la sediul . Lisnic Grup” SRL, au fost stabilite
urmétoarele aspecte de relevanta:

La sosirea angajatilor Consiliului Concurentei In vederea efectudri inspectiet,
la sediul intreprinderii .Lisnic Grup” SRL se afla dl 3<3<3<. Acesta a
menfionat cd este angajat al ,.Lisnic Grup”™ SRL si, in acelasi timp, define
functia de administrator al ,,Tehnoclimat™ SRL.

DI XK 3<3<, administratorul ,.Lisnic Grup” SRL a comunicat ci este in relatii
de prietenie cu dl 3<3<3<, administratorul SRI. , Tehnoclimat” SRL.
Totodata, referitor la relatiile de serviciu, anterior au colaborat si au
recomandat serviciile celeilalte Intreprindert (pe domeniile pe care sunt
specializat1).

La accesarea paginii web www.achizitiimd de la calculatorul de serviciu al

dlui 3<3<3<, s-a constatat cd era logat utilizatorul 3<3<3<, iar la accesarea
paginii web 2<3<3<, s-a constatat cd era logat utilizatorul ><3<3<,
identificatori utilizati de ,, Tehnoclimat™ SRL.

Dna <2<3< ocupd functia de contabil in cadrul ambelor intreprinderi,
neavand un birou sau calculator de serviciu la sediul intreprinderilor, utilizand
infrastructura acestora in comun. In cadrul procedurilor de achizitii, era
responsabila doar de fumizarea informatiilor cu caracter contabil.

La examinarea calculatoarelor de serviciu ale intreprinderii ,.Lisnic Grup”
SRL, s-a constatat ca 3<3<3<.

11
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(47)

47.1.

47.2.

(48)

48.1.

Conform declaratiilor dnei 3<3<3<, de obicei, setul de acte pentru
intreprinderea ., Lisnic Grup” SRL era elaborat de dna 3<2<3<.

in cadrul discutiilor, administratorul companier . Lisnic Grup” SRIL, dl
KKK si-a exprimat surprinderea si neinfelegerea fati de participarea
companiel ,,Tehnoclimat”™ SRI. la achizitia publicd investigati de citre
Consiliul Concurente1l. A subliniat ci, de obicel, compania nu participa la
achizifii publice cu un astfel de obiect, care este specific activitifii companiel
LHLisnic Grup” SRL. Acest fapt este confirmat de analiza documentelor
ridicate, in cadrul inspectie1, referitoare la ofertele de participare ale
utilizatorului ,.climattehno™ (Tehnoclimat SRL), in perioada 17.05.2019 —
31.03.2020.

In urma efectuarii inspectier la ., Tehnoclimat™ SRL, au fost stabilite
urmétoarele aspecte de relevanta:

Dl 2<3<3< (administratorul ,,Tehnoclimat™ SRL si angajatul ,.Lisnic Grup”
SRL.), a declarat ci ,.,Tehnoclimat” SRIL nu a participat la nici o achizitie
publicd pentru comercializarca camerelor cu recunoastere faciala. El a
susfinut cd implicarea In procedura de achizitie publicd cu numarul MD-
1573827468923 a fost rezultatul unei greseli comise de contabilul companiet,
care de asemenea detinea functia de contabil-sef la .. Lisnic Grup” SRL si ca
. Tehnoclimat™ SRL nu s-a implicat in nici o activitate legatid de comertul cu
sisteme de supraveghere. In plus, el a afirmat c¢i ,.Tehnoclimat” SRL nu a
achizifionat niciodatd camere video sau software pentru recunoasterea faciala
s1 cd nu au existat discutii cu alte companii in privinta une1 astfel de achizitii.

In context, dl 3<3<¥< a precizat ci adresa de e-mail 5<3<3< era accesata si
de catre dna 2<3<3<, angajata companiei ,.Lisnic Grup” SRL.

Pentru a clarifica aspectele legate de achizifia publicd, aflatd in curs de
investigatie, a fost intervievat dl 3<3<3<, administratorul .,Tehnoclimat”
SRL, la sediul Consiliul Concurentei. In timpul interviului, dl << a
indicat ci:

In pericadd desfisuririi achizitiei publice investigate, activa la ambele
intreprinderi dna 3<3<3<. Ea detinea un cabinet personal pe portalul
achizitiilor publice, avea cunostinie despre proceduri si cunostea limba de
stat, motiv pentru care s-a ocupat de elaborarea s1 depunerea ofertelor pentru
ambele Intreprinderi.
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48.2.

48.3.

48.4.

(49)

(50)

(1)

(32)

(33)

De la publicarea caietului de sarcini, s-a observat ca specificatiile tehnice din
caietul de sarcini erau adaptate pentru un anumit producitor, ceea ce ar fi
exclus sansele de céstig la procedura de achizitii.

In ceea ce priveste oferta depusda de ,,Technoclimat”™ SRL, semndtura
electronicd a administratorului a fost aplicati, dar dl 3<3<3< a declarat ci nu
a semnat personal o astfel de ofertd si1 nu stie daca alte persoane ar fi avut
acces la semnitura sa electronicd. Totodatd, nu a prezentat dovezi in
sustinerea declaratiilor sale.

In timpul desfasuririi procedurii de achizitie investigati este foarte probabil
ca sediul intreprinderii sa f1 fost situat pe adresa: or. Chisinau, bd. Stefan cel
Mare 3, cu o probabilitate de 95%.

Din raportul |, Informatie despre contribuabil” pentru _Tehnoclimat™ SRL s1
LHLisnic Grup”™ SRL, in calitate de contabil la ambele iIntreprinderi, este
indicata dna 3<3<2<.

Conform Formei [ALS 14 a ,,Tehnoclimat™ SRL s1 ,.Lisnic Grup™ SRL, ,,Nota
de informare privind salariul si alte pldti efectuate de catre patron in folosul
angajatilor, precum si pldatile achitate rezidentilor din alte surse de venit
decdt salariul si impozitul pe venit retinut din aceste pldfi” in perioada fiscala
a anului 2019, dna 3<3<3< a fost angajata doar in cadrul ,,Lisnic Grup” SRL.

Din cele mentionate mai sus, rezultd ca dna 3<2<3< a fost angajata doar la
intreprinderea ,.l.isnic Grup” SRL, dar totusi a elaborat s1 depus ofertele in
numele ambelor Intreprinderi. Ea a fost persoana prin intermediul céreia s-a
realizat contactul direct s1 s-au schimbat informatii, in vederea coordondrii
prezentirii ofertelor trucate in cadrul achizitiei investigate.

(. Recunoasterea faptei anticoncurentiale

Pe data de 14.02.2024, dl 3<3<3<, administratorul intreprinderii ,.Lisnic
Grup” SRI, a fost prezent la sedinta de audiere, recunoscand faptele
anticoncurenfiale imputate, In context solicitdnd aplicarea unei amenzi mai

blande.

La data de 29.02.2024, in registrul cancelariei Consiliului Concurentel, sub
numarul de inregistrare 580, a fost Tnregistratd solicitarea de acordare a unui
tratament mai favorabil pentru intreprinderea care a recunoscut ca a siavarsit o
practica anticoncurentiala.
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(34)

6.3.
(33)

(56)

(37)

(58)

D. Informatiile colectate si inspectiile desfasurate la SRI. ,, Eurosiguranta” si
SRL | llonet-Prim”

In urma desfasuririi inspectiilor si analizei materialelor colectate pe parcursul
mmvestigatiel, nu s-a gasit nici o dovadd care si probeze implicarea
intreprinderilor ,.FEurosiguranta” SRL si llonet-Prim™ SRL, in practici
anticoncurentiale, in cadrul achizitie1 supuse investigatiei.

Concluzii

Cu referire la similitudinile descoperite in completarea documentelor de
participare a intreprinderilor ,,Tehnoclimat™ SRL si ,Lisnic Grup” SRL,
concomitent cu existenfa aceluasi sediu si a angajafilor comuni, Incircarea
similari a documentelor neobligatorii, 3<3<3<, implicarea angajatului
intreprinderii ,JLisnic Grup” SRL, in vederea elaborariui s1 depunerii ofertelor
din numele ambelor intreprinderi, constituic dovezi solide a coordonarii
ofertelor de participare la achizitia investigata.

De asemenea, declaratiile administratorului ,.Lisnic Grup™ SRL, date In cadrul
sedinte1 de audiere, in care acesta a recunoscut implicarea intr-un acord
anticoncurential, constituie o dovadd directd s1 semnificativd pentru
constatarea incalcarii prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul sdvarsirii faptei).

Totodata, se considerd oportun Incetarca investigatiel privind intreprinderile
urosiguranta”™ SRL si . Jlonet-Prim™ SRL, care au participat la procedura de
achizifie publica MD-1573827468923, deoarece nu au fost descoperite dovezi
suficiente privind iIncélcarca prevederilor art. 5 din Legea concurentei (in
redactia In vigoare la momentul s&varsiri1 fapte1), care ar justifica impunerea
de mésuri corective sau sanctiuni acestor doud Intreprinderi.

CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR CONSTATATE

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri
intre Intreprinderi sau asociatit de Intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor
de intreprinderi §1 orice practici concertate care au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentel pe piata Republicui
Moldova sau pe o parte a acesteia.
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(39)

(60)

7.1.
(61)

(62)

(63)

(64)

(63)

(66)

De asemenea, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurente1, acordurile
anticoncurenfiale sunt, In special, cele Indreptate spre participarea cu oferte
trucate la licitafii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Pentru a se putea constata incidenfa art. 5 alin. (1) din Legea concurentei
asupra unei intelegeri sau practici anticoncurentiale, este necesara indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor trei condifii:

a) existenta a cel putin doué intreprinderi independente;,

b) existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a
unel practici concertate;,

¢) acordul sd aibd ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentel pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

Existenta a cel putin doud intreprinderi independente

Interdictiile art. 5 din Legea concurenter sunt aplicate s1  1mpuse
intreprinderilor i asociatilor de intreprinderi, atunci cand acestea produc
efecte pe teritoriul Republicii Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere semnifica orice
entitate, mclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economica,
indiferent de statutul juridic s1 modul de finantare al acesteia.

In speta investigati, din perspectiva aplicdrii art. 5 din Legea concurentei,
referitor la intelegerile anticoncurentiale privind participarca cu oferte trucate
la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte, au fost identificate
intreprinderile ,,L.isnic Grup” SRL si1 ,,Tehnoclimat™ SRL.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, intreprinderile dependente sunt
intreprinderi care fac parte din acelasi grup de intreprindenn sau sunt
controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane.

Totodatd, grupul de intreprinderi, in sensul definit de art. 4 din Legea
concurentei, este o intreprindere care exercitd controlul si toate intreprinderile
controlate direct sau mndirect de aceasta.

Intreprinderile mentionate sunt societiti comerciale, organizate conform
legislatier Republicii Moldova, avand forma juridicd de societifi cu
raspundere limitatd. Aceste iIntreprinderi desfdsoard activitate economica,
avand, astfel, calitate de Intreprindere in sensul Legii concurentei.
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(67)

T

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

Astfel, in pericada desfasurdrii procedurii de achizitie publica MD-
1573827468923, intreprinderile ,.Lisnic Grup™ SRL s1 ,.Tehnoclimat™ SRL
erau intreprinderi independente n sensul Legii concurenfei, intrucat aceste
intreprinderi nu faceau parte din acelast grup de intreprinderi s1 nu erau
controlate de aceeas1 persoand or1 de aceleasi persoane.

Existenta unui acord anticoncurential, a unei decizii a unei asociatii de
intreprinderi sau a unei practici concertate

Art. 5 alin. (1) st alin. (3) lit. d) din Legea concurente1 (in redactia in vigoare
la momentul sdvarsirii faptei), interzice fard a fi necesard o decizie prealabila
in acest sens, orice acorduri Intre Intreprinderi sau asociatil de intreprinderi,
orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi 1 orice practici concertate care au
ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei pe
piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia. Participarea cu oferte
trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte fiind expres
interzisa.

Un acord, in sensul art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, existd atunci cand
partile, explicit sau 1mplicit, adoptd impreund un plan care determina
comportamentul coordonat al acestora (actiunile/inactiunile) pe piata.

Concomitent, acordul este anticoncurential chiar s1 in situatia in care aceasta
nu ¢ obligatoriu prin natura sa. Absenta masurilor formale de monitorizare a
implementérii nu afecteaza in mod necesar gravitatea Incalcarii.

Existenta unui acord anticoncurential poate fi dedusd dintr-un numar de
coincidente si indicii care luate Impreund, pot, in absenta unei explicatii
plauzibile, sa constituie o incélcare a regulilor de concurenti. Aceste indicii st
coincidente pot fumiza informatii nu doar despre simpla existenti a unui
acord anticoncurential, dar si despre durata acestora in timp sau despre
perioada in care au fost aplicate.

Obiectul investigatieil vizeazd comportamentul adoptat de . Lisnic Grup” SRL
si ., ['ehnoclimat™ SRL, care s-a realizat prin participarea cu oferte trucate la
procedura de achizifie publicdA nr. MD-1573827468923, pe teritoriul
Republicii Moldova.

Materialul probator acumulat si examinat, pe parcursul investigatiei,
demonstreazd ca intreprinderile . Lisnic Grup” SRL s1 ,,Tehnoclimat™ SRL nu
au avut un comportament independent, in acest sens, fiind obtimute informatii
capabile sd probeze s1 sd argumenteze existenta accesulur la informatiile
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(74)

(73)

(76)

(77)

7.3.

(78)

intreprinderii concurente. Aspectele date indicdnd la o coordonare a ofertelor
de participare la achizifia investigata.

In context, este evident ci comportamentul adoptat de intreprinderile . Iisnic
Grup” SRL si ,.,Tehnoclimat™ SRL, in cadrul achizifiei investigate, este
rezultatul unei coordondri a actiunilor lor. Acest lucru fiind confirmat de
declaratiile administratorului . Lisnic Grup” SRL, dl 3<3<3<.

Astfel, orice coordonare intre concurenfi care are ca scop restrangerea
concurentel pe piatd constituic o restrangere a concurentel prin obiect, iar
schimbul de informatii referitor la fixarea preturilor, la punerea in aplicare a
unui cartel dur sunt considerate ca fiind intelegeri de tip cartel dur.

In sensul prezentei decizii, s-a constatat realizarea contactului direct dintre
intreprinderi: a) prin aseméinarile identificate la completarea actelor de
participare, b) desfasurarca activitifii Tn cadrul aceluiasi sediu, existenta
angajafilor comuni i implicarea acestora in elaborarca documentelor de
participare la procedura de achizitie publicd nr. MD — 1573827468923

Faptele stabilite de citre Consiliul Concurentei, recunoscute ulterior de
administratorul ,,Lisnic Grup” SRL, In ceea ce priveste implicarea in acord
anticoncurential, constituie unul din elementele esentiale in evaluarea si
demonstrarea acordului/practicii anticoncurentiale. Aceste declaratii oferd o
dovada directd s1 semnificativd a coordondrii 1legale a actiunilor
intreprinderilor ,Lisnic Grup” SRL s1 ,,Tehnoclimat™ SRL si participarea cu
oferte trucate la procedura de achizifie publicd nr. MD — 1573827468923,
faptd interzisd conform prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea
concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirii fapter).

Acordul sa aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acestuia

Pentru a se aplica prevederile art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, acordul
dintre intreprinderi trebuie si aibd ca obiect sau ca efect Impiedicarea,
restrangerea sau denaturarca concurentei. Cuvintele ,.obiect”™ sau ,.efect”
trebuie mterpretate separat, reprezentind cermte alternative s1 nu cumulative.
Deci, o intelegere intre intreprinderi poate intra sub incidenta interdictie
legale daca are ca obiect sau dacd are ca efect restrictionareca concurentei,
aceasta nu trebuie sa aibd si obiect s1 efect de restrictionare a concurentei.
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

In acord cu art.7 din Legea concurentei, (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei) acordurile de tip cartel dur sunt restrictioniri grave ale
concurentei prin obiect, care sunt considerate cd prin insdsi natura lor pot
afecta concurenta, in sensul restrangeri1, impiedicérii sau denaturirii acesteia.
Sunt restrictii care, din perspectiva obiectivelor urmarite de regulile de
concurentd, au un potential anticoncurential ridicat asa Incat nu este necesar
ca pentru scopurile urmarite de aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea concureniel
sd se probeze un efect concret asupra pietei.

Interzicerea intelegerilor anticoncurentiale prin obiect este justificatd de faptul
cd 0 asemenea formd de intelegere este considerata ca fiind daunatoare pentru
functionarea normald a concurentet, prin Insdsi natura ei. Numai in condifii de
concurentd reald un proces de achizitie se poate desfasura eficient din punct
de vedere al preturilor, calitdtin bunurilor si serviciilor ofertate.

In acest context, participarea intreprinderilor implicate , Lisnic Grup” SRI si
Tehnoclimat™ SRL, cu oferte trucate la procedura de achizifie investigata,
intrd In categoria acordurilor orizontale, de tip cartel dur, care restrictioneaza
concurenta prin obiect.

Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti restrictiondri grave ale
concurentei prin obiect s1 cad sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d)
din Legea concurentei (in redactia in vigoare la data comiterii Incélcérii), nu
este nevoie de a se demonstra efectele acestora pentru a constata ca existd o
restrangere a concurentei.

Acordurile anticoncurentiale in cadrul cérora sunt coordonate preturile, se
participd cu oferte trucate la concursuri de oferte sau sunt Tmpartite pietele
sunt considerate ca fimd de o gravitate deosebitd, acestea prezentdnd un
asemenea grad de nocivitate pentru concurentd si1 consumatori, incat se
admite, in practicd s1 in jurnisprudentd, ca nu este necesara probarea efectelor
anticoncurentiale, fiind considerate incdlcari prin obiect.

Cu toate acestea, in susfinerea afirmatiei ca acordul anticoncurential analizat
reprezintd o restricfionare a concurenfel prin obiect au fost luafi in
considerare: contmutul acordului, scopurile acestuia, contextul in care s-a
aplicat s1 comportamentul efectiv al partilor pe piatd, precum si aptitudinea
acestuia de a Tmpiedica, restringe sau denatura concurenta.
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(83)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

O

(92)

In ceea ce priveste analiza continutului acordului anticoncurential, s-a tinut
cont de comportamentul anticoncurential al parfilor implicate la procedurile
de achizitii.

Din coroborarea tuturor elementelor probatorii aflate la dosarul cauzei, se

mentioneaza ca fiecare dintre intreprinderile implicate putea indeplini in mod
individual cerintele din documentatiile de atribuire.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurential a rezultat din comportamentul
adoptat de intreprinderi cu ocazia participirii la procedura investigati. In
consecintd, acordul anticoncurential a avut ca scop asigurarea adjudecarii
contractului intreprinderii prestabilite anterior, prin distorsionarea concurentel
in cadrul licitatier.

In ceea ce priveste contextul economic si juridic in care s-a derulat acordul
anticoncurenfial, trebuie precizat faptul cd contractul a fost atribuit prin
procedura de achizitie publicd, desfdsuratd in conformitate cu Legea privind
achizitille publice nr. 131/2015, aceasta find singura modalitatea de
manifestare a concurenfei pe piata vizata.

Autoritatea conftractanti a initiat procesul de achizifie publica, stabilind
criterii specifice pentru calificare si selectie In documentatia de atribuire
pentru obiectul licitat, pe care intreprinderile participante trebuau sa le
respecte in conformitate cu necesitétile stabilite.

Oferta era reprezentata de totalitatea intreprinderilor care indeplinesc criteriile
de calificare s1 selectie stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia
de atribuire si1 care is1 manifestd intenfia de a participa la proceduri de
achizitii.

In cadrul procedurilor de achizitii pentru atribuirea contractelor,
intreprinderile participante trebuie sd concureze in mod real pentru castigarea
acestor contracte. Decizia de a participa la o procedurd de achizitie apartine

fiecdru operator economic §i face parte din strategia sa comerciald, fard a
exista comunicéri cu ceilalti ofertanti.

Analiza aptitudinii acordului de a impiedica, restrange sau denatura
concurenta pe piata analizatd implicd evidentierea potentialelor efecte de
restrangere, Tmpiedicare, denaturare a concurenfei, fard a [1 necesard
demonstrarea producerii efective a acestora.
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(93)

(94)

(93)

(96)

o7

(98)

(99)

(100)

Asa cum s-a mentionat anterior, procedura de achizitie reprezintd contextul in
care se desfisoard competitia pentru atribuirea contractelor. In acest caz,
intreprinderile au decis sd nu mai concureze intre ele, substituind concurenta
reald cu o cooperare efectiva.

In situatia unor achizitii in care sunt antrenate fonduri publice, denaturarea
concurentel intre ofertanti ar conduce la ineficientd in cheltuirea banilor
publici destinali achizifiondrii anumitor produse. Prin urmare, rezultd ca
acordul anticoncurential si/sau practica concertatd investigata este susceptibild
de a determina achizitionarea de cétre autoritdtile contractante a unor produse
mai scumpe in detrimentul consumatorilor.

Comportamentul anticoncurential al intreprinderilor Lisnic Grup” SRL s1
. Tehnoclimat™ SRL a avut ca obiect eliminarea concurentei dintre ele, in
contextul participérii la procedura de achizitie publica investigatd, in sensul
art. 5 alin. (1) din Legea concurentei.

Astfel, comportamentul anticoncurential al intreprinderilor ,ILisnic Grup”
SRL st ,,Tehnoclimat™ SRL in cadrul participarii lor la procedura de achizitie
publicd investigata, coordonarea actiunilor s1 depunerea unor oferte concertate
a avut ca scop eliminarea concurentei intre aceste intreprinderi.

In concluzie, intreprinderile ,Lisnic Grup™ SRL s1 ,,Tehnoclimat™ SRL, au
realizat un acord anticoncurential cu scopul unic de a distorsiona concurenta
prin prezentarea unor oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie analizate.

Avand in vedere faptele constatate, se sustine ¢ au fost identificate suficiente
probe care demonstreazd comportamentul anticoncurential al ,.Lisnic Grup”
SRL si ,,Tehnoclimat™ SRIL, manifestat prin participarea cu oferte trucate in
cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD — 1573827468923. Aceste
acliuni contravin prevederilor art. 5 alin.(3) lit. d) din Legea concurentei.

INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNII

Reiesind din cele expuse mai sus, In conformitate cu art. 71 din Legea
concurentel, Plenul Consiliului Concurente1 are dreptul sa aplice, prin decizie,
intreprinderilor amenzi in cazul in care, in mod intentionat sau din neglijenta,
aceste intreprinderi incalca prevederile art. 5 din Legea concurentei.

Conform art. 72 din Legea concurentei (redactia in vigoare la data comiterii
incalcérii), nivelul de baza al amenzii pentru incilcarea normelor materiale
ale legislatiel concurentiale se determind In functie de gravitatea si durata
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

faptei. Nivelul de bazd se obtine prin Inmultirea procentului determinat in
functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

Individualizarea sanctiunilor previzute la art. 72 din Legea concurentei se
face finand cont de gravitatea si durata faptei, criterii previzute de art. 72 alin.
(3) st alin. (5) din legea prenotatd. Totodatd, cuantumul amenzii se bazeaza
pe determinarea unui nivel de bazi care se poate majora in cazul existentei
circumstantelor agravante sau se poate reduce in cazul existenfel
circumstantelor atenuante.

La evaluarea gravitatii ncalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare Imprejurarile relevante cazului, in special,
natura faptei savarsite, dimensiunea s1 importanta pietei relevante, precum s1
dimensiunea geograficd a pietei relevante.

Conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentel (redactia in vigoare la
data comiterii incélcaril), acordurile orizontale de tipul cartelurilor dure,
definite de art. 7 alin. (1) s1 calificate ca incédlcare a art. 5 din Legea
concurentei, constituie faptele de gravitate mare, pentru care nivelul de baza
al amenzii calculat pentru gravitatea faptei constituie de la 2% pdnad la 4% din
cifra totala de afaceri realizati de citre Intreprinderile implicate in anul
financiar anterior sanctionarii.

Evaluarea gravitatii unei incilcéri se face, de la caz la caz, pentru fiecare tip
de incilcare, tinind cont de imprejurdrile relevante ale cazului. In sensul
prezentei decizii, se retine ca circumstanti care indicd la caracterul grav al
faptei anticoncurenfiale, Incilcarea prin obiect, care prin caracterul sdu
afecteazd mediul concurential s1, in consecintd, bugetul de stat.

Avand In vedere comportamentul efecttv al Intreprinderilor, in cadrul
procedurii de achizitie publicd cu identificatorul MD—1573827468923, se
stabileste cuantumul sanctiunii de 3<% pentru ,,Lisnic Grup” SRL si 2<%
pentru ., Tehnoclimat™ SRL.

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de
durati, faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd durati (mai putin de un
an) sau cu consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (de la un an
la cinci ani): factor 1,2; s1 fapte de lunga durata (peste cinei ani): factor 1.4.

In conformitate cu Legea privind achizitille publice, achizitia
publicd reprezintd procurarea, prin intermediul unui contract de achizifii
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de cétre una sau mai multe autoritati
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

LI3.1.

contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public. Astfel,
aceasta constd din totalitatea actiunilor autoritifii contractante, Tn contextul
achizitiei respective, pini la semnarea contractului de achizitii.

Potrivit art. 74 alin. (3) din Legea privind achizitiile publice, ofertanfi1 sunt
informati, la momentul solicitarii ofertelor, despre conditille de incheiere a
contractului de achizitii publice. Respectiv, informarea ofertanfilor este
realizatd prin intermediul publicarii de catre autoritatea contractantd a
anuntului de participare si documentatiei de atribuire.

Durata incédlcarii constatate in cadrul investigatiel include perioada incepand
cu momentul publicarii anunfului de participare si documentatie1 de atribuire
a achizitiei de cétre autoritatea contractantd s1 pand la semnarea contractului
cu autoritatea contractantd, adicd perioada de timp de la 15.11.2019 péna la
06.12.2019.

Prin urmare, in cazul investigat, din punct de vedere al duratei, faptele ,.Lisnic
Grup” SRL si ., Tehnoclimat™ SRL se incadreaza in categoria faptelor de

scurtd duratd (mai putin de un an), respectiv se impune aplicarea factorului —
1.

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurente1l va lua in considerare
toate circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o
majorare a nivelului de baza al amenzilor.

In conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzil pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatier concurentiale
poate f1 majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5% s1 10% din
cuantumul nivelului de baza stabilit in conformitate cu art. 72 pentru fiecare
circumstantd agravanti ori atenuanti constatati. In cazul circumstantelor
agravante mentionate la alin. (2) lit. a) din prezentul articol, nivelul de bazi va
f1 majorat cu un procent cuprins intre 10% s1 25% pentru fiecare astfel de
incélcare constatatd de Consiliul Concurente.

In cazul investigat, ca circumstanta agravantd pentru ,Lisnic Grup” SRL a
fost refinutd urmétoarea fapta ce poate determina majorarea nivelului de baza
al amenzii:

Repetarea de citre , Lisnic Grup™ SRL a unei Incilcdri similare dupa ce Plenul
Consiliului Concurenfeir a constatat ci, aceastd intreprindere a incdlcat
anterior dispozifille art. 5 din Legea concurentei, circumstantd agravanta
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(114)

114.1.

(115)

(116)

(117)

previzuti la art.73 alin. (2) lit. a) din Legea concurentei. In context, este
relevantd Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-37/17-20 din
05.04.2018 de constatare a incaledrii prevederilor art. 5 alin. (1) s1 alin. (3) lit.
d) de cétre ,,Lisnic Grup”™ SRL s1 ,Mixacon-Lux” SRL, prin participarea cu
oferte trucate la licitatia nr. 17/04037 din 28.11.2017 privind achizitionarea
solutie1 de supraveghere a circulatiel rutiere, respectiv nivelul de bazd al
amenzii va fi majorat cu 2<%.

Ca circumstantd atenuanti pentru ,Lisnic Grup™ SRL, care poate duce la
reducerea amenzii, s-a luat in considerare furnizarea de informatii
suplimentare, deschiderea fatd de orice solicitare a Consiliului Concurentei st
raspunsul prompt, respectiv colaborarea proactiva in afara obligatiilor legale.

In temeiul art. 73 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei — colaborarea efectivd
a intreprinderii | Lisnic Grup” SRI. cu Consiliul Concurengei, in afara
domeniului de aplicare a politicii de clemenfad si dincolo de obligatia sa
legald de a coopera, nivelul de baza al amenzii va fi diminuat cu 3<%.

Este important de mentionat cd intreprinderea a solicitat acordarea unui
tratament favorabil conform art. 73' din Legea concurentei, recunoscand c¢d a
comis © practicd anticoncurenfiald. Totusi, trebuie subliniat cd aceastd
prevedere a fost introdusd prin Legea nr. 199/2023 pentru modificarea Legii
concurentel nr. 183/2012, in vigoare din 18.09.2023. Prin urmare, prevederile
art. 73' din Legea concurentei sunt aplicabile doar incdlcarilor comise dupa
intrarea in vigoare a acestel legi, nefiind aplicabile incélcarilor anterioare,
conform principiului neretroactivitifii legii.

Conform art. IT alin. (2) din Legea nr. 199/2023, plangerile si cauzele ale
caror proceduri de examinare de catre Consiliul Concurentei nu s-au finalizat
pand la data intrdrii In vigoare a prezentei legi se¢ examineazd conform
normelor de procedurd prevazute de prezenta lege si normelor materiale,
inclusiv celor privind rdspunderea pentru incilcarea legislatiei concurentiale
prevazute de legea n vigoare la data comiterii incalcarii.

Conform art. 73 alin. (6) din Legea concurenfei (in redactia in vigoare la
momentul comiteri1 faptei), recunoasterea expresd a savarsirii faptei
anticoncurentiale de cétre ,.Lisnic Grup™ SRL, in cadrul audierilor, constituie
o circumstantd atenuantd in procedura de investigare a cazului. Aceasta
conduce la reducerea amenzii cu un procent cuprins Intre 10% s1 25% din
nivelul de bazd stabilit conform prevederilor articolulur 72 din Legea
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concurentei. Prin urmare, amenda aplicatd intreprinderii .. Lisnic Grup” SRL
va fi diminuata cu 3<% din nivelul de baza.

(118) Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzi este aferentd anulu
financiar 2023. Intreprinderile investigate au declarat c¢i au obtinut
urméitoarele cifre de afaceri din vanzari.

Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri (MDL)
Lisnic Grup” SRL 3K
. ITehnoclimat™ SRL <K

(119) Potrivit art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de citre Consiliul Concurenfei se fac venit la
bugetul de stat, in condifiile legii. Acestea urmeaza a f1 transterate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MDS&3TRGAAAT14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finan{elor
— Trezoreria de Stat.

(120) In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul In care sumele se incaseazd In beneficiul statulu,
calitatea de creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

(121) In calitate de debitor, in sensul prezentei decizii, sunt ,Lisnic Grup” SRL
(IDNO 1007600024277) s1 ,,Tehnoclimat™ SRL (INDO 1004600032446).

Urmare, cu considerarea faptelor constatate si a concluziilor expuse in
raportul de investigatie, a observatiilor asupra raportului de investigatie, precum si
a audierilor desfasurate la data de 14.02.2024, in temeiul prevederilor art. 5, 7, 39,
41, 65, 67, 71-73 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incidlcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) din Legea
concurenfei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei), de
citre Intreprinderile ,.Lisnic Grup™ SRL si ., Tehnoclimat™ SRL, prin participarea cu
oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie publicd cu identificatorul MD-
1573827468923, pentru achizitionarea camerelor video de securitate — (sistem de
detectie facial), organizata de Inspectoratul National de Probatiune.

2. A aplica o amendd Intreprinderii ,.Lisnic Grup” SRL pentru incdlcarca
menfionatd la punctul 1, in cuantum de 256 450,94 MDL (doud sute cincizeci $i sase
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mii patru sute cincizeci lei, 94 bani), reprezentand 3<% din cifra totald de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2023.

3. A aplica o amendd intreprinderii ,, Tehnoclimat™ SRI. pentru incilcarea
mentionatd la punctul 1, in cuantum de 147,00 MDL (o sutd patruzeci si sapte lei, 00
bani), reprezentand 3<% din cifra totald de afaceri a intreprinderii pentru anul 2023.

4. A inceta investigatia in privinta intreprinderilor , FEurosiguranta” SRIL s1
llonet-Prim™ SRL., participante la procedura de achizifie publicdA nr. MD-
1573827468923, decarece pe parcursul investigatiei nu au fost identificate probe ce
ar demonstra incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea concurentei, care ar justifica
aplicarea masurilor corective sau a sanctiunilor.

5. Suma amenzilor urmeaza a fi1 achitate de intreprinderi la bugetul de stat (codul
IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), in termen de 60 zile lucrdtoare de la data
comunicarii prezentei decizii, cu mentiunea ,.amenda aplicati de citre Consiliul
Concurentei in conformitate cu Legea concurente1 nr.183 din 11.07.2012”. O copie a
actului care confirmd plata va fi transmisa citre Consiliul Concurentei.

6. Decizia poate {1 contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia de cétre pirti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

7. Prezenta decizie intrd In vigoare la data adoptirii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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