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DECIZIE

mun. Chisinau

din 05 aprilie 2024 Nr. DA-27/20-06

Plenul Consiliului Concurentei,

In baza:

Legii concurentei* nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurentei)

Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui
membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 382 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.8/2012
Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013

si avand in vedere

(1)

Indeplinirea procedurii previzute de art. 59 din Legea concurentei privind
transmiterea Raportului de investigatie partilor implicate in vederea exercitarii
drepturilor la aparare stabilite la art. 58 din Legea concurentei

Observatiile la raportul de investigatie, transmise Consiliului Concurentei de
catre partile implicate la data de 29.09.2023

Audierile partilor implicate din data de 09.02.2024

Materialele dosarului administrativ de investigatie

INTRODUCERE

Prin Dispozitia nr. 27 din 29.10.2020%, Plenul Consiliului Concurentei, din
oficiu, a dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii art. 5 din
Legea concurentei nr. 183/2012 de catre intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si

1 p. 283, vol. 2 din dosarul administrativ



(2)

(3)

(4)

()

2.

(6)
(7)

,Rapid Link” SRL, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurii de
achizitii electronice nr. MD-1572350870650, organizatd si desfasuratd de
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (in continuare
STISC), privind achizitionarea lucrdrilor de constructii complete sau partiale si
lucrari publice (Lucrari de constructii de linii telefonice si de comunicatii si
lucrarile auxiliare la diferite obiecte).

Dispozitia nr. 27 a avut la baza actele si faptele relatate in nota examinatorului
nr. DA-07/250 din 27.10.2020 identificate din analiza documentelor atasate la
ofertele depuse de cétre intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL
care indicd la prezenta semnelor de incalcare a legislatiei concurentiale.

Investigatia vizeaza actiunile intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid
Link” SRL 1in cadrul procedurii de achizitie -electronica nr. MD-
1572350870650 organizatda de catre STISC, in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice nr. 131/2015, avand ca obiect achizitionarea lucrarilor de
constructii complete sau partiale si lucrdri publice - lucrdri de constructii de
linii telefonice si de comunicatii si lucrdrile auxiliare care s-a desfasurat in
perioada octombrie-decembrie 2019.

Prezenta decizie se referd la o incélcare a art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) si art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la
momentul sivarsirii faptei). Incilcarea a constat in participarea cu oferte
trucate in cadrul achizitiei electronice publice cu nr. MD-1572350870650 de
catre partile implicate ale prezentei decizii, pentru adjudecarea contractului de
achizitie pentru efectuare lucrdrilor de constructii de linii telefonice si de
comunicatii si lucrarile auxiliare, avand ca obiect restrdngerea concurentei.

In urma investigatiei s-a constatat ci, intreprinderile , Vigurcom” SRL si
»Rapid Link” SRL, la pregatirea ofertelor de participare la procedura de
achizitie publicd sus-mentionatd au facut schimb de informatii sensibile cu
privire la conditiile de participare a Intreprinderilor la achizitia publicd vizata,
esentiale din oferte si au coordonat preturile care au fost incluse in ofertele
ambelor intreprinderi in cadrul procedurii respective. Incilcarea a durat intre
29.10.2019 s1 03.12.2019.

PARTILE IMPLICATE

,Vigurcom” SRL? IDNO 1003600129820, 3<3<3<.
»Rapid Link” SRL? IDNO 1007600035161, 3<3< <.

2 Principalele genuri de activitate: 3<3<3<.
® Principalele genuri de activitate: 3<3<3<.



3.

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ASPECTE PROCEDURALE

In scopul efectudrii investigatiei si identificarii informatiilor necesare pentru
justa solutionare a cazului, la data de 23.06.2022, au fost desfasurate inspectii
inopinate® la sediile intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL.
Suplimentar, au fost solicitate informatii cu privire la activitatea acestor
intreprinderi.

Raportul de investigatie a fost remis partilor implicate® la data de 02.08.2023,
fiind receptionat la data de 04.08.2023.

La data de 28.08.2023, s-a acordat acces la dosar intreprinderii ,,Vigurcom”
SRL, iar la data de 30.08.2023 au fost eliberate copiile documentelor si
informatiilor solicitate® din dosar, contra semnétura.

La data de 29.08.2023, s-a acordat acces la dosar intreprinderii ,,Rapid Link”
SRL, iar la data de 01.09.2023 au fost eliberate copiile documentelor si
informatiilor solicitate’, contra semnatura.

,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL au solicitat® la data de 15.09.2023,
acordarea unui termen suplimentar de prezentare a observatiilor asupra
raportului de investigatie. Consiliul Concurentei a admis cererile, prelungind
termenul de prezentare a observatiilor, pana la data de 29.09.2023.

La data de 29.09.2023, ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL au prezentat
observatiile asupra raportului de investigatie.

La data de 09.02.2024, ora 10:00 s-au desfasurat audierile intreprinderilor
,»Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL, fiind reprezentate de unul si acelasi
avocat.

PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA
GEOGRAFICA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta
se efectueaza in cadrul pietei relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este definitd drept piata in
cadrul careia trebuie evaluatdi o anumitd problemd de concurentd si care se
determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

* Ordinele Presedintelui Consiliului Concurentei Seria CC nr. 000057 / 000059 din 23.06.2023 si Delegatiile de
inspectie nr. 000157 / 000159 din 23.06.2023.

> scrisoarea cu nr. DA-06/221-1175 din 02.08.2023 si scrisoarea cu nr. DA-06/220-1174 din 02.08.2023.

® scrisoarea cu nr. DA-06/229-1276 din 30.08.2023.

" scrisoarea cu nr. DA-06/230-1279 din 01.09.2023.

® Cererea VG-67/2023/0UT din 15.09.2023 si nr. 193-001/2023 din 15.09.2023.
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7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

In cazul procedurilor de achizitii publice, piata relevanti prezintd un specific
aparte, intrucat autoritdtile publice pot efectua achizitii numai prin organizarea
unor proceduri concurentiale. Astfel, manifestarea concurentei pentru
produsele sau serviciile care fac obiectul achizitiei publice are loc doar in
momentul organizirii si desfasurarii acesteia. Intreprinderile care depun oferte
de participare concureaza prin oferta financiara si/sau tehnica, in functie de
criteriul de atribuire ales de autoritatea contractanta, abia dupd calificarea lor
din punct de vedere al respectarii criteriilor de calificare si selectie.

Tinand cont céa, in cadrul achizitiilor publice concurenta se manifesta in limita
obiectului procedurii de achizitie, piata relevanta a produsului urmeaza a fi
determinata pentru fiecare achizitiei publica in parte, n dependenta de obiectul
acesteia. Astfel, avand in vedere obiectul achizitiei publice electronice cu
identificatorul MD-1572350870650, organizata de catre STISC, piata relevanta
a produsului este definitd ca piata lucrarilor de constructii complete sau
partiale si lucrari publice (lucrari de constructii de linii telefonice si de
comunicatii si lucrari auxiliare la diferite obiecte).

Totodatd, mentiondm ca piata relevantd geografica cuprinde zona in care
intreprinderile implicate in cererea si oferta de produse sau servicii, In care
conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi delimitata de
zonele geografice invecinate, deoarece conditiile de concurentd difera in mod
apreciabil in respectivele zone. Astfel, nu este necesara o omogenitate perfecta
a conditiilor de concurentd intre operatori, fiind suficient daca acestea sunt
,Similare” sau ,,suficient de omogene”.

Dat fiind faptul ca, ofertele publice sunt valabile pe teritoriul Republicii
Moldova, iar intreprinderilor 1i se asigurd o dimensiune nationald de intrare pe
piatd/participare la concursurile respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin.
(2) Iit. d) din Legea concurentei, se considera ca piata geografica relevanta este
teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, in scopul prezentei investigatii piata relevanta se defineste ca fiind piata
lucrarilor de constructii complete sau partiale si lucrari publice (lucrari de
constructii de linii telefonice si de comunicatii si lucrari auxiliare la diferite
obiecte) efectuate pe intreg teritoriu al Republicii Moldova in cadrul achizitiei
publice electronice cu identificatorul MD-1572350870650.

PERIOADA SUPUSA INVESTIGARII

Perioada de timp supusa investigatiei se considera perioada organizarii si
desfasurarii procedurii de achizitie publica analizata, respectiv de la publicarea
anuntului on-line de catre autoritatea contractantd — 29.10.2019 pana la
atribuirea si semnarea contractului — 03.12.2019.



6.1.
(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

ACTE SI FAPTE CONSTATATE

Aspecte legate de desfasurarea procedurii de achizitie publica

In realizarea atributiilor sale de dezvoltare calitativa a infrastructurii de cablu a
Sistemului de telecomunicatii al autoritdtilor administratiei publice, la data de
29.10.2019, STISC a publicat anuntul de participare la achizitia publicd cu
identificatorul MD-1572350870650, impartita in 14 segmente, in vederea
achizitionarii lucrarilor de constructii de linii telefonice si de comunicatii
si lucrari auxiliare.

Procedura de achizitie publica analizata s-a realizat in baza Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice si a Regulamentului privind achizitiile publice de
lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638/2020.

Conform anuntului de participare, criteriul de evaluare aplicat pentru
adjudecarea contractului a fost selectat cel mai scazut pret. Termenul-limita de
depunere/deschidere a ofertelor fiind stabilita data de 14.11.2019, ora 11:00.

Pana la termenul-limita, data de 14.11.2019, ora 11:00, au depus oferte 3 (trei)
intreprinderi: ,,Vigurcom,, SRL, ,,Rapid Link” SRL si ,,Apeltel-Com” SRLg,
dupa cum este reprezentat in Tabelul 1:

Tabelul 1. Informatii referitor la depunerea ofertelor

Denumirea Data depunerii | Ora publicarii Valoarea ofertei

ntreprinderii ofertei ofertei (lei, fira TVA)
,,Rapid Link” SRL 14.11.2019 08:44 1417 096.63
,,Vigurcom” SRL 14.11.2019 09:06 1 428 020.95
,»Apeltel-Com” SRL 14.11.2019 10:48 1429 752.02

In urma examindrii si evaludrii ofertelor depuse din 26.11.2019, in cadrul
procedurii de atribuire, grupul de lucru a decis atribuirea contractului de
achizitie publica intreprinderii ,,Rapid Link” SRL', fapt despre care au fost
informati participantii achizitiei™.

La data de 03.12.2019, a fost incheiat Contractul de antrepriza nr. 182 cu
intreprinderea ,,Rapid Link” SRL".

® Procesul-verbal nr.1 al sedintei grupului de lucru pentru achizitia din cadrul IP. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” privind deschiderea ofertelor depuse pentru Licitatia deschisd Nr. ocds-b3wdpl-MD-
1572350870650 din 29 octombrie 2019 referitor la achizitionarea lucrarilor de constructii de linii telefonice si de
comunicatii si lucrari auxiliare.

1% Decizia de atribuire a Contractului de achizitii publice nr. 1 din 26.11.2019

" Scrisoarea STISC din 26.11.2019.

12 Contractul de antrepriza nr. 182 privind achizitia prin licitatie deschisa a lucrarilor de constructii de linii telefonice si
de comunicatii si lucrari auxiliare din 03.12.2019.



6.2. Realizarea acordului intre ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL in
privinta participarii la procedura de achizitie analizata

A. Pregatirea documentelor pentru participarea la procedura de achizitie
publica de catre aceleasi persoane pentru ambele intreprinderi

(29) KKK
(30) KK
(31) KKK

Tabelul 2.

(32) Suplimentar, in cadrul inspectiei efectuate la sediul intreprinderii ,,Vigurcom,,
SRL™, reprezentanta intreprinderii, 3<3<3%<, a declarat™ ca activeaza in
aceasta functie la ambele intreprinderi. La intreprinderea ,,Vigurcom” SRL, ea
detine atributia de serviciu de a elabora oferte pentru procedurile de achizitii
publice. Totodatd, a mai declarat ca, desi nu participa la elaborarea ofertelor
intreprinderii ,,Rapid Link” SRL pentru procedurile de achizitii publice din

'3 Fapt confirmat prin declaratiile administratorului ,,Rapid Link” SRL $<3<5< si a <3< < facute in cadrul
inspectiilor desfasurate la intreprinderea ,,Rapid Link” SRL — Procesul-verbal privind efectuarea inspectiei din
23.06.2022.

' Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la efectuarea inspectiei Seria CC nr. 000057.

1> Procesul-verbal privind efectuarea inspectiei din 23.06.2022.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

anul 2019, verifica oferta de pret si uneori incarca documentatia pe platforma
de achizitii.

Dna 23<3<3< a negat categoric orice coordonare de participare a
intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL la achizitia publica
analizata in cadrul prezentei decizii.

Totodati, in cadrul inspectiei desfasurate la intreprinderea ,,Rapid Link” SRL'®,
reprezentantii  intreprinderii, administratorul 3<3<3< i contabilul-sef
o<3<3<, au declarat ca dna 3<3<3< elabora anterior devize pentru
intreprinderea ,,Rapid Link” SRL, insa din anul 2019 a fost nevoitd sd apeleze
la ajutorul unei prietene, 3<3<3<.

o Observatiile partilor in privinta asemanarilor in documentele ambelor
intreprinderi si pozitia Consiliului Concurentei

In observatiile prezentate de parti, se argumenteaza ci multimea aseminirilor
intre documentele depuse de ambele intreprinderi in cadrul procedurii de
achizitii in cauza se datoreazd modului obisnuit de completare a unor astfel de
documente utilizat de majoritatea Tntreprinderilor.

Se invocd cd mai multe documente depuse sunt formulare de tip standard si,
prin urmare, nu ar putea exista diferente in completarea lor. Se indica ca,
majoritatea Intreprinderilor in acea perioadd nu utiliza diacriticele care sunt
caracteristice limbii romane. Se mai afirma cd unele modalitdti de scriere (de
ex. ,,R.Moldova” in loc de "Republica Moldova” sau modul de prezentare a
cifrelor) tot sunt utilizate pe larg de catre majoritatea intreprinderilor care
participd la licitatii sau chiar de catre orice persoana educata.

Astfel de argumente nu pot fi retinute. Este de mentionat ca, numarul foarte
mare de similitudini intre documente nu se poate datora doar unei coincidente
sau faptului ca asa se completeazd astfel de documente de catre majoritatea
intreprinderilor. Multe asemanari identificate reflectd un anumit stil de
completare si nu doar completarea automatd a documentelor conform unor
reguli sau obisnuinte comune.

KKK,

B. Schimbul de informatii sensibile intre intreprinderi si coordonarea
ofertelor

Suplimentar la cele indicate supra cu privire la constatarea faptului ca aceleasi
persoane pregateau documente pentru ambele intreprinderi, in cadrul
inspectiilor efectuate au fost identificate si faptele de schimb direct de

1% Tn temeiul Ordinului Presedintelui Consiliului Concurentei cu privire la efectuarea inspectiei Seria CC nr. 000059.

9



(40)

(41)

(42)

informatii ce tin de pregatirea ofertelor din numele acestor intreprinderi si
participarea lor la aceeasi procedura de achizitii publice.

Asadar, la inspectarea adreselor postale 3<3<3< s1 3<3<3< au fost 1dentificate
mesaje ce contineau documente referitor la activitatea comerciald a
intreprinderi ,,Vigurcom” SRL care au fost remise administratorului
intreprinderni ,,Rapid Link” SRL, 1ar dna 3<3<3< nu a putut argumenta
necesitatea unor asemenea actiuni.

Totodata, in declaratiile ficute in cadrul inspectiei’’, dna $<3<3< a confirmat
ca aceste adrese electronice au fost utilizate de catre intreprinderea ,,Vigurcom”
SRL.

La inspectarea calculatoarelor intreprinderii ,,Rapid Link™ SRL s1 a adreselor
postale 3<3<3< au fost 1dentificate multiple mesaje de tip email, care confirma
schimbul de informatii in privinta ofertelor ambelor intreprinderi s1 care a avut
loc Intre dna 3<3<3< s1 angajatii Intreprinderii ,,Rapid Link™ SRL.

(43) Faptul ca aceste adrese postale sunt gestionate de catre conducerea
intreprindernn  ,,Rapid Link” SRL a fost confirmat prin declaratiile
administratorului 3<3<3< s1 contabilei-sef dna 3<3<3<, in cadrul mspectie1
desfasurate la intreprindere. Ei au declarat' ci posta electronica <3< < este
gestionatd personal de dl 3<3<3<, posta electronica 3<3<3< este gestionata de
contabila-sef a intreprinderin ,Rapid Link” SRL, dna 3<3<3<, 1ar posta
electronica 3<3<3< este gestionata de dl 3<3<3<, dar are acces si1 dna
<3<

(44) In aceastd ordine de idei, in urma inspectirii adreselor postale mentionate, au
fost 1dentificate urmatoarele comunicari relevante, care confirma schimbul de
informatii sensibile, ce tin de pregitirea ofertelor din numele ambelor
intreprindert:

(a) Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
12 noiembrie 2019, ora 11:48 cu titlul ,,DUAE RL STISC VG_STISC” s12
fisiere anexate.

or:

Ortnpasnexo; 12 Ho76pa 2019 . 11:48

Komy:

Tema: DUAE RL_STISC VG_STISC

Bnoxenus: DUAE_STISC_RL.docx; DUAE_STISC_VG.doc

17 Procesul-verbal privind efectuarea inspectiei din 23.06.2022 - vol.3, pag.7-14.
18 Procesul-verbal privind efectuarea inspectiei din 23.06.2022 - vol. 3, pag. 159-172.
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» Urmare a examindrii fisierelor anexate, se constatd ca acestea sunt Formularele
DUAE, cu datele intreprinderilor ,,Vigurcom™ SRL si ,,Rapid Link” SRL, pentru
participare la achizitia publica investigata (MD-1572350870650).

(b) Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, ora 14:31 cu titlul ,,£4.1. VG SIRL” s1 2 fisiere anexate.

Or:

OrnpasneHo: 13 HOA6ps 2019 . 14:31
Komy:

Tema: f.4.1.VG SIRL

Bnoxenun: F.4.1_VG.docx; F.4.1_RLdocx

= Urmare a examindrii fisierelor anexate, se constata ca acestea sunt Specificatiile
tehnice (F4.1), cu datele intreprinderilor ,,Vigurcom™ SRL s1 ,,Rapid Link” SRL,
pentru participare la achizitia publica investigata (MD-1572350870650).

(c) Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, ora 16:15 cu titlul ,F3.1 F42 RL VG” s1 6 fisiere

anexate.
or:
OrnpasneHo: 13 HoAbpa 2019 1. 16:15
Komy:
Tema: F3.1 F4.2 RL_VG
BnoxxeHus: F3_1_RL.docx; F4.2_RL.docx; F3_1_VG.docx; F4.2_VG.docx: 112.xlsx; Diferente.xlsx

* Urmare a examunari fisierelor anexate, se constatd ca acestea sunt proiectele
Formularului F3.1 (Oferta), Formularului F4.2 (Specificatii de pret) cu datele
intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si1 ,,Rapid Link” SRL, pentru participare la
achizitia publica investigata s1 2 fisiere cu analiza diferentei dintre sumele
ipotetic ofertate de intreprinder1 (Figurile 1 s1 2):
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Figura 1. Extras e-mail din 13 noiembrie 2019, ora 16:15.

RL tu tya fara tva VG
1[¥191-¥197 9353245 77943,708 Y I91=Y 197 2312934 TU274 450
alyaz.y1a 013271 33443,025 2Y42-Y142 40300, 16 33583467
3/YE4 508700 4989997 3[R 105,53 3087942
AIM21.95-Y84 6171870 3143335 4|M21 95-¥ 34 629910, 39 32491992
5l¥21.y05 12463 41 27052847 5|121-¥95 32836,63 27363 858
6lv76 5023,19 1915902 6|78 6039,12 032,600
7IMa676-Y 75 35051,09 20200,242 7(M46.76-Y 78 35680.64 0733867
B|Y46-M46.76 75460, 7% (283,992 BIYA6-MA6.76 16525,00 63770,883
4|M46.76-Y063 105067,78 87556,483 8|h46.76-Y 85 107102,18 B9231,817
0/Y13.11-Y213 171395,89 142629,908 10[Y15.11-¥215 173202,53 (44410442
1YIEYID 60375,07 S0479,225 11[Y15-¥19 61261,64 51051,367
Ye-Y100 Y6-Y 100
¥15.11-Y49 (200 Y5119 0,000
Vi[9 0,000 Y3-Y170 0000 |
Mo Denomirey RL Yz DI{F%ET]]%ETIA
4 1|M21.95-¥84 o1718,7% H2000,3% 1271460
9 Z|MA6.76-Y6S5 105067,78 107102,1%8 203440
7l 3M4ETE-YTE 501,08 35680,64 620 55
1 4(Y1511-Y215 171395,39 173292,53 | 855,64
11  5|YI8-Y1D a0575,07 6126104 686,57
5 6Y21-Y93 3246341 3281663 373,22
2 TIY42-Y142 4013271 4030016 167,45
& 8|Yda-MahTO Ta460,79 76325 06 1064,27
6 9Y76 av23.19 603912 115,93
3| 10[¥84 08T .99 al035,53 117,54
11 1Y191-Y197 0353245 0512934 1596,89
121Y6-Y 100 0,00
13[¥15.11-¥D 0,00
14[Y9-¥ 179 0,00
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Figura 2. Extras e-mail din 13 noiembrie 2019, ora 16:15.

Listn segmentelor st devizelor loeale

Witlneriea Valoarea
Mr Denuniir nentului Denumire devizelor local l"tr"!otzln-’-mc prehisa, propus,
= © segmeniuil b b bl % mll'.:.;'.' Bl imersiv TVA | inclusiv TVA
RATED LANIK | VIGL RO
L |Bd. Dacia 803 [Hotel , AEROPORT,,- | Y121-% 197 Biroul De Migratie si Azil. Centrul
¥197] - Bd, Dacia 60/4 [Biroul de de cazare o salicitantibor de azil, bd. Dacia 6044 z h i
Migragiene §i Azil-¥191] — Hotel Acropoet, bd, Dacia 003 el A el
2 |5t AL Mateevici 0 [Sediul Direciiei ¥42-Y¥142 Biroul Relatii Interctnice, ste.A.
Generule Afaceri Consulare a MAEIE- [Matcevici LOX] — Directin penerala alfaceri
¥143] - Str. A, Mateovici 109/ 1 [Biroul |consulare a MAEIE, str, Alexei Matecvici §0, 4213202 0L S, EG
Relajii Interetnice-¥42] el 1, coridor
} |Fintina de canalizare a MTC din ¥4 Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii el >
interseciia striizilor [gos. Hincegt - str. |in Educati 53 Cercetare, sos. Hincesti 384, 1.2 6278116 SMEL BHISRA
V. Dokuceaev] - §os. Hancesti 384 (o5 7795" V84 Manson Y21-¥95 - Agentia
[Agentia Najionald a Calitfii n Matiohala de Asigueare a Calitatii in Educati si | 64310,13 GITLH,T7Y 29,39
Educatie gi Cercetare-Y84] Cercetare, sos. Hineesti 384, et.2
Y21-Y95 Sos, Hincesti 53, et.d - =
Intreprindersa de Siat "Radiccomunicatii®, sr. G il ARG
4 |5tr. Grenoble 106V [Biroul Magional de |76 1.P."Centrul de Tebnologii Informationale ;
Statistici = Y46] - Str. Gh_ Asachi 81/3 [in Finante” (scdiul now), str. Gh. Asachi 8113, i ALY i
[I.E ,.Centrul de Tehnologii MAG/T8 - ¥ 76 Manson Y46-Y 76 « LP."Centrul
Informationale in Finanje,,-¥746] de Tehnologii Infarmationale in Finante” (sediul | 3676817 ASNSE, 0% AZ4ED,GL
nou}, 51, Gh, Asachi 8143, subsol
5 |5tr. Gh. Asachi [Fantina MTC— Wdb - M4676 Biroul Mational de Statistica
Ma676] - Str. Gh. Asachi 67 [Agenfin |{adresa nowa), str. Grenokle 106v, et Datgy 15748, 43 S E—
Mational3 2 Arhivelor-Y65] Centry » Manson M4G/76 e Fodelh? HEE g
M4G6TG - Y65 Manson Yd6-Y 76 —Anentia
NﬂtlDrLH:IH H P’I.r|1l'|.'l:|cif, sir, Gheorghe Asachi 67, 109704.83 R IN9105.08
subsol, incapere telnica
G [Str. W, Alecsandri 1 [Y18] - Str. V. Y1311-%¥215 STISC 1 Centru; Data Centru,
Alecsondri 2 [Y19] subscl, Piata Marii Adunari Matiopale | -
Centrul cooperare politieneascn intemationala al . i
LGP al MAI (Interpol), str. Milail Kogalniceanu 17647206 17139589 173292 51
53
7|5t C, Tanase 7 [Ministerul Finanjelor- | Y 18- 19 ste, Vasile Alecsandri [, subsol SIS -
¥6&] - 5ir. V. Lupu 1B[Data centru tip  [Binisterul Sanatatii al RM, str. Yasile 6379059 G550 GI201404
container-Y 100] Alecsandri 2
& |PMAM I[Casa Guvernului-¥15] - Bd.  |Y6-% 100 Ministersl Finasaclor al RV, str,
Stefun cel Mare 73 [Procuratura Constantin Tanase 7, subsol 505 - Data Centru | 38071588
Generald-Y9] STI5C tip container, sir, Vasile Lupu 1§
9 |Bd. Stefan cel Mare 73 [Procuratura YIS0 - ¥ 9 53TISC 1 Centruy Data Centru,
Generali-Y¥'%] - Bd. Traian %2 [CTA 76-[subscl, Piata Maril Adunori Mationale 1 - bd, 14836:4,65
Y 174] Stefan cel Mare si 8fint 73, subsol 5[5
10 | PMAN 1[Casa Guvernului-¥15] - St [Y9-¥179 bd, Stefan cel Mare si 5fint 73, subsol
Mihail Koginiceanns 33 [Centrul 515 - CTA 50, 76, 77, bd. Trajan 92 4718557
cooperare politiencoscd intcrnationals al i o
IGP al MAL Interpol-¥215] P v LI
Total| LFS0R00G | aRTz00ts 69726327
LRy ELa TR A
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Corespondenta bilaterala iterna, tip e-mail de la 3<3<3< cétre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, 19:12 farda titlu cu un fisier anexat
,,Diferente NOU xIsx”.

(d)

ora

on

OrnpasneHo: 13 Hosbps 2019r. 19:12
Komy:

Bnoxxenus: Diferente_NQU.xIsx

= Urmare a examinarii fisierului anexat, se constatd ca acesta contine diferentele
de preturi intre ofertele ipotetice ale intreprinderilor ,,Vigurcom™ SRL s1 ,,Rapid
Link” SRL - Figura 3:

Figura 3. Extras e-mail din 13 noiembrie 2019, ora 19:12.

Lista segmentelor i devizelor locule

. Valmrea Vakurea
Vakarea a
N, Denumire segmentului Denumire devizelor locale cstiosativa, cu|  (WOPEE | projud, DIFERENTA (VG « RL)
TVA inclesiv TVA | dncluss 1V A
3 BAMID LINK | VIGY ROOW
| [Bd. Dacia 8073 [Hotel , AEROPORT,.- | YI191-Y 197 Biroul De Migratie ss Azl Centrul
Y197] - Bd. Dacsa 6004 |Biroul de de cazare & solcitantilor de azl, bd. Dacia G044 p -
Migraliune §i Azil-Y191] - Hotel Aerapeet, hd. Dacsa 8373 8303 Trelag L Sacaion £4000,82
2 IS, A Maleevici 80 [Sedwl Direcjies Y42-Y 142 Biroul Relatii Ingeretnice, str. A
Generale Afaceri Consulare a MAEIE-  [Muleevici 109/] - Direchia generala ofaceri
Y142] - Ste. A Maleevici 109/ [Bircul [corsulare a MAEIE, str, Alevei Matcevici B0, | (213302 | 4147903 A0S (L7837
Relagii Interemice-Ya2) et 1, coridar
3 |Fanfina de caralizare a MTC din Y84 Agentia Nationala de Asipurare & Calitatic
inkerseefin strdizilor [s0s Mincegti - sir. [in Educati i Cercelare, sos. Hincesti 384, ec2 | 6273116 131, 616853 2644
V. Dokuceacy] - Sos. Hancesti 384 M21/95 « YE3 Manson Y21-Y95 - Agerain
|Agenlia Najsanals a Calicigii in Naironala de Asigurare a Calitalsi in Educali si &310,03 E5022,60 £2501,30 -1033,21
Edusojie 5l Cercesare-YEd) Cercelnre. soa_Hincesti 18A, 1.2
Y21- Y95 Sos Himkesti 53, e1.3 - Y -
Intreprinderea de Stat *Radivcomumicatii, ser | 30 1691 el PN 361,98
4 |Str. Grencble 106V [Biroul Nagional de Y76 1.P.*Cenirul de Tehnolegii Informationale =
Stalisticd = Y45] - Sir. Gh. Asachi 8173 |in Finarse® (sediol nou}, str. Gh. Asichi B1/3, | 626998 —— sl o]
[LP. Central de Tehnologii MAGTE « V76 Manson YA6.¥76 - [P Centnal
[nformajionale in Finange,-¥ 76} de Tehnologii Infarmntionale in Fimante® (sediul | 36763,17 3708076 ASAS- -1953,12
wwou), str. Gh. Asachi 81/3, subsol
5 |Str, Gh, Asachi [Fantdna MTC~ Y446 - M44/76 Biroul National de Statstica
MA4776]) - Sir. Gh. Asachi 67 [Agengin  [(adresn nowa), sir. Grenoble 106y, of. | Dasa = ——
Nafionals a Arhivelor-Y65] Centru - Manson MA6/T6 RN MLl R 47598
M45/76 - Y65 Manson Y46-Y76 -Agentis
Nationala & Arhivelor, sir. Ghearghe Asachi 67, -
subsol, incapere tehnic wnass 10542230 1071218 1679,79
6 |Str. V. Alecsartn | [YI8]-Sirn, V. Y15/11-Y215 STISC 1 Cenery; Data Cenlru,
Alccsandn 2 [Y19] subsol, Piola Marii Adunari Natienale | -
Central cooperare politienensen internarionala al = e
IGP al MaI (laterpol), sie. Mikail Kogalnicean | | e JaUT s SORRI0
5)
7 |Ser. €. Tanase T [Ministerud Finanjelor- [ Y 18-Y 1% sir. Yasile Alecsandri 1, subsol SIS -
Y6] -Str. V. Lupu IS[Deta certru tip | Ministerul Sanatatii al RM, str Vasile 63790,59 LN G201, -343,40
contniner-Y 100] Alecsandri 2
8 |PMAN |[Casa Guwvernului-YI5] - Bd, | Y6-Y 100 Ministerul Finanaclor al RM, str.
Stefan cel Mare 73 [Procaratura Constamin Tanase 7, subsol SIS - Dala Centru | 38071558 408623,51 PECEVEFS 19475,82
Generali-Y'9) STISC tip co sir. Vosile Lupu 18
% |Bd. §lefan cel Mare 73 [Procuratura Y15/11 = Y 9 STISC | Ceniru;, Data Centru,
Generali-Y9) - B4 Traian 92 [CTA 76- |subsol, Piata Marii Adunari Nationale | - bd. 148364 65 13091744 13770204 684523
¥175] [Stefan cel Mare si Stine 73, subscl SIS
10 |PMAN 1[Casa Guvermnului=Y 15] « S¢r. [Y9-Y 179 bd. Stefun cel Mare i Sfint 73, suhsol
Mihail Kogoilmeesnu 53 [Centrul SIS - CTA 56, 76, 77, bd. Traian 92
niaraes pollfiaatiak iasaciossliial $71553,7 FITIELETY 4348A1,12 2296576/
IGP al MAI Interpol-Y215] :
Total] 1738599,996 |  1649622.00 TESRTHG,6G
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= Conform fisierului, oferta SRL ,Rapid Link”, a fost majoratd, cu exceptia
lucrarilor pentru obiectul ,,YS5/11-Y215 STISC 1 Centru (valoare fiind

diminuata).

(e)

Corespondenta bilaterala, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din 13

noiembrie 2019, ora 19:21 cu titlul ,,DIFERENTE” s1 fisierul anexat
,,.Diferente NOU xIsx”.

or:
Ornpasnexo:
Komy:

Tema:
BroxeHus:

13 Hoa6pA 2019 1. 19:21

DIFERENTE
Diferente_NOU .xlsx

= Urmare a examindrii fisierului anexat, se constata ca fisierul este similar cu cel
remis anterior (13 noiembrie 2019, ora 19:12, 3<3<3< catre 3<3<3<), la care

este prezentd mentiunea ,,necesar de modificat la RL si deci si varianta 27 -

Figura 4:

Figura 4. Extras e-mail din 13 noiembrie 2019, ora 19:21.

Lista segmearclor 33 devieclor decale

Valtares Vakirea N aleaves
Nr. Desumive segmentulsi Denumire devizelor locsle eslimativa, cu] POk , TropeA, DIFERENTA (VG - RL)
TVA mcley IV A inclusiv TY
BAPED LIV | VIR ON
I |Bd. Daciz 313 [Hotd _AERUPORT,,- | Y191-¥ 197 Biroul De Migratie si Azl Centrul
Y197] - B4 Dacia 604 [Biroul Je de cazare a solicilamcilor de s2il, bd. Dacia 6059 .
Migrajiae i Azil-¥191] — Hotel Avropert, bd. Dacia 303 et R L BETRO s1400,82
2 |Ser A Mateevicr 30 [Sediel Dircclici | Y42-Y 142 Biroul Relatii Ireeretrice. sitA
Genersle Afocen Consulane a MAEIE- [Mateevici 10901 « Directia pencrala afaceri
Y142] - Sir, A Matceviei 1091 [Biroal lare o MAEIE, s1r. Alesel Manteevician, | 5008 | 4w MRS Wby
Relagii lntereinice-¥az2] vl 1, coridor
3 |Finting de conalizare 8 MTC din YE4 Agestia Nationala de Asigurare a Calilagii R
inersesgia sicdzilor [gos. Himcesti - str. [in Educati si Cercstare, sos. Hincosti 384, e 2 6278,L16 tn.oy ARy b or g
V. Dokwceacy] - Sos. Hancesli 38A  [R42795° YE4 Manson Y21.Y95 - Agemin
[Agenjio Najionald a Calisdlii in Natsorala d¢ Asigurare o Calitesii in Educoisi | 6431013 68024, 249030 203821
Ecucagie 5i Cercecare-¥34) Cercatare, sos. Hinceshi 34, et.2
Y21. Y93 Sos Hincesni 53, ¢1.3 -
Intreprindorea ds Stat "Radioceenonicalii™. str. 316,91 J2474.60 3295803 361,95
4 [Sir. Grenohle 106V [Biroul Najional de [ Y76 LP.*Centrul de Tehnodousi Infannationale
Stasislicd - Y46] - S&r, Gl Asachi 13 |in Finante™ (sediul nou), sz, Gh, Assehi 813, | 950798 R ST YA
(1.7, Cenrul de Tehnologii MASTE « Y76 Manson Y46-Y76 - 1P."Centnad
Infoemagionale in Firan|e,»Y76) de Tedaologi Infonmatorale in Finante® (sediul|  Ja7e8,07 17635, ASmn | -1953,12
o), sir. Gh. Asachi 81/3, subsol
5 [Str. Gh. Asachi [Fantdna MTC- ¥46 - M-16/76 Biroul Nazinnal de Stanistsa
MEG6] - Sir Gh, Asachl 67 |Agenjia  |(adresa noua), str. Grenoble 106y, er | Dot ~
Napsoeall a Aehiveloe-Y65| (Centru « Manson MA&TE TG Loy by s i bl
MAGT6 - Y65 Marsca Y46.Y 26 ~Apenna
Nmnm‘h ll\rhlwlos, sir, Ghearghe Asachi 67, 10990483 10843239 HITINLAN 167979
subsol, imcagere tehnica
& 1St V. Alecssedri 1 |Y18]-Sie V. YIS Y218 STISC | Cemaru; Dara Cenlrn,
Akcsandni 2 [YI9]) subsal, Piata Mani Adunes Masorale 1 -
Centrul coof polit intermationala al s
IGP al MAI (Interpoy sts. Mihail Kogalniceseg | 1700208 [ 16977043 173am2 48 ende
53
7 |Sie. C. Tanase 7 [Ministered Finanjelor-| Y18 Y19 str. Vasile Alecsandsi 1, subsal $15 -
¥6] - Sur, V. Lups 13| Dwis centeu tip | Ministerul Sanatalii al RM, s, Vasile 63750,8 S1085,04 a1 6 343,40
conlainer-Y 100] Alecsandri 2
4 [PMAN 1[Cosa Gevemulul-Y15)- Bd. [ Y6-Y100 Minisserul Fizanaclor al RM. str.
Stefhn ol Mare 73 [Py 2 Constantin Tanase 7, subsol 815 - Dma Ceniru | 33071538 JuBs23AL L2R4%0.03 1987582
Genemnld-Y9] STISC iip 31t Vasile Lupu 18
9 |84 Ssefan cel Mase 73 [Procuralura YIS« ¥ 9 5TISC | Centry; Data Centeu,
Oenerals Y9 « Bd. Traizn 972 [CTA 76-|subsel, Plsa Marii Adunan Nalionale | « bd 148IGE65 L3I T AR 13778240 GE45.23
Y179 Stelon cel Mase si S6inL 73, subsol SIS
10 |PMAN | [Crsa Guvernului-¥15) - Sie. [¥9-Y 179 bd. Stefan cel Marg si $fint 73, subsol
Milinil Koghlniceanu 53 [Central SIS « CTA 56,76, 77, bd. Traina 92 5 .
cooperare polificnease Inteenagionala al 458, 41169556 45841212 25870
IGP al MAT Inlepol-Y215]
‘Total]| 171599999 | 1641622,0% 16UKERE NG

necesaw de

modfcet la
RL 5 e 3
vatienta 7
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(f) Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre Svetlana

Madan >

<3<3< din 13 noiembrie 2019, ora 20:14 cu titlul ,,OBIECTE RL”

s1 13 fisiere anexate.

or:
OrnpasneHo:
Komy:

Tema:
Bno>xeHusn:

13 Hos6pa 2019 r. 20:14

OBIECTE_RL

OBIECT_M21.95-Y84.rtf; OBIECT_MA46.76-Y65.rtf; OBIECT_M46.76-Y76.rtf;
OBIECT_Y6-Y100.rtf; OBIECT_Y15.11-Y9.rtf; OBIECT_Y15.11-Y215.rtf; OBIECT_Y18-
Y19.rtf; OBIECT_Y21-Y95.rtf; OBIECT_Y42-Y142.rtf; OBIECT_Y46-M46.76.rtf;
OBIECT_Y76.rtf; OBIECT_Y84.rtf; OBIECT_Y191-Y197.rtf

» Urmare a examindrii fisierelor anexate, se constatd ca acestea sunt proiectele
devizelor cu datele intreprinderii ,Rapid Link” SRL, pentru participare la
achizitia publica investigata.

(g) Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, ora 20:15 cu titlul ,DEVIZE VG” s1 13 fisiere anexate.

or:
OrnpasneHo:
Komy:

Tema:
Bno)xeHusn:

13 HOR6pa 2019 1. 20:15

DEVIZE_VG

DEVIZ_M21.95_Y84.rtf; DEVIZ_M46.76_Y65.rtf;, DEVIZ_M46.76_Y76.rtf: DEVIZ_Y6
-Y100.rtf; DEVIZ_Y15.11_Y9.rtf; DEVIZ_Y15.11_Y215.rtf; DEVIZ_Y18_Y19.rtf; DEVIZ_Y21

_YO5.rtf; DEVIZ_Y42_Y142.rtf; DEVIZ_Y46_M46.76.rtf; DEVIZ_Y76.rtf: DEVIZ_Y84.rtf:
DEVIZ_Y191_Y197.rtf

» Urmare a examindri fisierelor anexate, se constatd ca acestea sunt proiectele
devizelor cu datele intreprinderii ,,Vigurcom” SRL, pentru participare la
achizitia publica investigata.

(h)  Corespondenta bilateralad interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, ora 21:26, titlul ,FW:” cu anexarea fisierului
,.Diferente NOU xlsx™.

Or:
OrnpasneHo:
Komy:

Tema:
BnoxxeHun:

13 HoAbpAa 2019 r. 21:26

FW:
Diferente_NOU .xlsx

» Urmare a examindri fisierului anexat, se constatad ca acesta contine calculele
referitor la diferentele de preturi intre ofertele ipotetice a intreprinderilor
,»,Vigurcom” SRL s1,,Rapid Link” SRL, mentionat anterior (Figura 3).

(1)  Corespondenta bilaterala interna, tip e-mail de la 3<3<3< catre 3<3<3< din
13 noiembrie 2019, ora 21:49 cu titlul ,,F4.2 RL s1 VG, diferentele” cu 3

fisiere anexate.
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on:

OtnpasneHo: 13 HORBPA 2019 1. 21:49

Komy:

Tema: F4.2 RL si VG, diferentele

Bnoxxeuun: F.4.2_VG_v2.docx; F.4.2_RL.docx; Diferente_v2.xlsx

= Urmare a examinarii fisierelor anexate, se constatd ca acestea sunt proiectele
Formularelor F4.2 (Specificatii de pret) cu datele intreprinderilor ,,Vigurcom”
SRL s1 ,,Rapid Link™ SRL, pentru participare la achizitia publica investigata si
un tabel de comparare a preturilor propuse de intreprinderi (Figura 5).

= Astfel, valorile din fisierele anexate corespund cu cele ofertate de intreprinderi
la procedura de achizitie publica investigata:
» _Vigurcom” SRL — 14 din 14 pozitii.
» _Rapid Link” SRL — 13 din 14 poziti1.
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Figura 5. Extras e-mail din 13 noiembrie 2019, ora 21:49 (vol.3, pag. 278).

Valoaren Valoarca
propusd, propusi,
inclusiv TV A inclusiv TVA
RAPMID LINK | VIGURCOM

Denumire devizelor locale DIFERENTA (VG - RL)

Y191-Y 197 Biroul De Migratie si Azil, Centrul
de cazare a solicitantilor de azil, bd, Dacia 60/4

=
- Hotel Aeroport, bd, Dacia 80/3 WG e

Y42-Y 142 Biroul Relatii Interetnice, str.A.
Mateevici 109/1 — Directia generala afaceri 41479,13 42465,11
2|consulare a MAEIE, str. Alexei Mateevici 80,

Y84 Apgentia Nationala de Asigurare a Calitatii
3|in Educati si Cercetare, sos. Hincesti 38A, ct.2

M21/95 - Y84 Manson Y21-Y95 - Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educati si 65025,60 66515,31
4|Cercetare, sos, Hincesti 38A, et.2
Y21-Y95 Sos, Hincesti 53, t.3 -
Intreprinderea de Stat "Radiocomunicatii®, str. 3247468 32836,63
S{Drumul Viilor 2872

Y76 LP."Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante" (sediul nou), str. Gh. Asachi 81/3, 665,19 6473,50
6subsol

M4&/76 - Y76 Manson Y46-Y76 - 1.P."Centrul
de Tehnologii Informationale in Finante" (sediul
nou), str. Gh, Asachi 81/3, subsol

613197 6546,01

37633,76 3849845
7

Y46 - M46/76 Biroul National de Statistica
|(adresa noua), str. Grenoble 106v, ct.1 Data
Centru - Manson M46/76 L .

8

M46/76 - Y65 Manson Yd46-YT6 ~Agentia
Nationala a Arhivelor, str. Gheorghe Asachi 67,

3 & 105422,39 107102148
subsol, incapere tehnica Y

Y15/11-Y215 STISC 1 Centru; Data Centru,
subsol, Piata Marii Adunari Nationale 1 -
Centrul cooperare politieneasca internationala al|  162770,43 173292,53
IGP al MAI (Interpol), str. Mihail Kogalniceanu
10|53

Y18-Y 12 str. Vasile Alecsandri 1, subsol SIS -
Ministerul Sanatatii al RM, str. Vasile 6160504 63527,14
11| Alecsandri 2

Y6-Y 100 Ministerul Finanaelor al RM, str.
Constaniin Tanase 7, subsol SIS - Data Centru 40862381 428499,63
12|STISC tip container, str, Vasile Lupu 18
YI5/11 - Y 9 STISC | Centru; Data Centru,
subsal, Piata Marii Adunari Nationale | - bd, 130917,46 137762,69
13|Stefan cel Mare si Sfint 73, subsol 515
Y9-Y 179 bd. Stefan cel Mare si Sfint 73,
14|subsol SIS - CTA 56, 76, 77, bd. Traian 9/2

41I695.36 4340661,12

1649622 412 1713625,14

(45) De asemenea, in calculatoarele intreprinderin ,,Rapid Link” SRL au fost
identificate documentele necesare pentru participare, la achizitia publica
investigata, a intreprinderii ,,Vigurcom” SRL, fapt ce demonstreaza schimbul
de informatii sensibile s1 coordonarea actiunilor in vederea participarii ambelor
intreprinder1 in cadrul procedurii de achizitie organizata de STISC.

(46) Totodata, a fost gasit un fisier (extensia - .xIsx), cu denumirea
,Diferente v3.xlsx”, care continea un tabel cu preturile intreprinderii
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,»Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL identice ca valoare cu cele incarcate pe
platforma de achizitii http://www.achizitii.md la data de 14 noiembrie 2019,
ora 08:44 51 09:06.

(47) In context, materialele identificate, in cadrul inspectiei, confirma suplimentar
ca la elaborarea ofertelor pentru intreprinderea ,,Vigurcom” SRL au fost
implicati angajatii intreprinderii ,,Rapid Link” SRL, fapt ce intareste
constatarile mentionate anterior referitor la autorii comuni, 3<3<3<,

(48) Faptul ca ambele intreprinderi aveau sediul pe aceeasi adresd si acelasi
contabil-sef, care concomitent era si sotia administratorului ,,Vigurcom” SRL,
in viziunea Consiliului Concurentei a facilitat schimbul de informatii dintre
intreprinderi (care urma sda concureze in cadrul procedurilor de achizitii
publice). In aceeasi ordine de idei, intr-un caz anterior, Curtea de Apel
Chisindu a confirmat faptul coordondrii actiunilor intre intreprinderi care
faceau parte la un acord anticoncurential, si care au avut acelasi sediu si
contabil .

C. Majorarea ofertei financiare castigatoare in urma realizarii acordului

(49) Materialul probator acumulat scoate in evidenta faptul ca schimbul de
informatii (coordonarea ofertelor de participare) a condus la majorarea valorii
contractului.

(50) 1n sustinerea unei astfel de afirmatii sunt prezentate, in ordine cronologici,
acele actiuni si documente retinute ca fiind relevante in probarea acordului
anticoncurential, conform tabelelor de mai jos:

' Decizia Curtii de Apel Chisindu, dosar nr. 3a-941/2020 din 10.05.2022. Disponibil:
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/fd5b0028-5f79-432b-a0f4-81bf020465a9.
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Tabelul 3. Evolutia valorilor obiectivelor din oferta Rapid Link” SRL

Oferta cu TVA
; 13.11.2019 13.11.2019 13.11.2019 14.11.2019 . .
Nr Denumirea
ora 16:15 ora 19:12 ora 21:49 ora 08:44 Evolutia prefurilor
1 2 3 4 (2-1) (3-2) (4-3)

Y191-Y197 Biroul De Migratie si Azil. Centrul de cazare a

1 solicitantilor de azil, bd. Dacia 60/4 — Hotel Aeroport, bd. Dacia 80/3 93532,45 96730,16 9673016 0,00 0,00
Y42-Y142 Biroul Relatii Interetnice, str.A. Mateevici 109/1 —

2 | Directia generala afaceri consulare a MAEIE, str. Alexei Mateevici 40132,71 41479,13 41479,13 0,00 0,00
80, et.1, coridor

3 Y84 Agentia Nat!onala_ de Asigurare a Calitatii in Educatie si 5987,99 6131,07 6131,07 0,00 0,00
Cercetare, sos. Hincesti 38A, et.2
M21/95 - Y84 Manson Y21-Y95 - Agentia Nationala de Asigurare a

4 Calitatii in Educatie si Cercetare, sos. Hincesti 38A, et.2 61718,79 65025,60 65025,60 0,00 0,00
Y21- Y95 Sos. Hincesti 53, et.3 - Intreprinderea de Stat

5 "Radiocomunicatii®, str. Drumul Viilor 28/2 32463,41 32474,68 32474,68 0,00 0,00
Y76 1.P."Centrul de Tehnologii Informationale in Finante" (sediul

6 nou), str. Gh. Asachi 81/3, subsol 5923,19 6065,19 6065,19 0,00 0,00
M46/76 - Y76 Manson Y46-Y76 - |.P."Centrul de Tehnologii

! Informationale in Finante" (sediul nou), str. Gh. Asachi 81/3, subsol 35051,09 37633,76 37633,76 0,00 0,00
Y46 - M46/76 Biroul National de Statistica (adresa noua), str.

8 Grenoble 106v, et.1 Data Centru - Manson M46/76 75460,79 7604711 76047,11 0,00 0,00

9 M46/76 - Y65 I\/I_anson Y46—\_(76 —Agentla.NatlonaIa a Arhivelor, str. 105067,78 105422,39 105422,39 0,00 0,00
Gheorghe Asachi 67, subsol, incapere tehnica
Y15/11-Y215 STISC 1 Centru; Data Centru, subsol, Piata Marii

10 | Adunari Nationale 1 - Centrul cooperare politieneasca internationala 171395,89 169770,43 169770,43 0,00 0,00
al IGP al MAI (Interpol), str. Mihail Kogalniceanu 53

11 Y18-Y19 str._ Vasile Alecs:andrl 1, subsol SIS - Ministerul Sanatatii al 60575,07 61605,04 61605,04 0,00 0,00
RM, str. Vasile Alecsandri 2
Y6-Y100 Ministerul Finanaelor al RM, str. Constantin Tanase 7,

12 subsol SIS - Data Centru STISC tip container, str. Vasile Lupu 18 408623,81 40862381 0,00
Y15/11 - Y 9 STISC 1 Centru; Data Centru, subsol, Piata Marii

13 Adunari Nationale 1 - bd. Stefan cel Mare si Sfint 73, subsol SIS 130917,46 130917,46 130917,46 0,00 0,00

14 Y9-Y179 b_d. Stefan cel Mare si Sfint 73, subsol SIS - CTA 56, 76, 411695.36 411695.36 411695.36 0,00 0,00
77, bd. Traian 9/2

Suma cu care sa majorat/micsorat oferta, urmare a coordondarii ofertelor 11076,30 50893,87

Majorarea totalda 61970,17

Sursa: Mesajele electronice (din data de 13 noiembrie 2019 orele 16:15, 19:12, 21:49) si oferta incércata pe platforma de achizitii http://www.achizitii md la data de 14 noiembrie

2019, ora 08:44
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Tabelul 4. Evolutia valorilor obiectivelor din oferta ,,Vigurcom” SRL

Oferta cu TVA
; 13.11.2019 13.11.2019 13.11.2019 14.11.2019 . .
Nr Denumirea
ora 16:15 ora 19:12 ora 21:49 ora 09:06 Evolutia preturilor
1 2 3 4 (2-1) (4-3)

Y191-Y197 Biroul De Migratie si Azil. Centrul de cazare a

1 solicitantilor de azil, bd. Dacia 60/4 — Hotel Aeroport, bd. Dacia 80/3 95129,34 95129,34 98919,38 0,00 0,00
Y42-Y142 Biroul Relatii Interetnice, str.A. Mateevici 109/1 —

2 | Directia generala afaceri consulare a MAEIE, str. Alexei Mateevici 40300,16 40300,16 42465,11 0,00 0,00
80, et.1, coridor

3 Y84 Agentia Nat!onala_ de Asigurare a Calitatii in Educatie si 6105,53 6105,53 6546,01 0,00 0,00
Cercetare, sos. Hincesti 38A, et.2
M21/95 - Y84 Manson Y21-Y95 - Agentia Nationala de Asigurare a

4 Calitatii in Educatie si Cercetare, sos. Hincesti 38A, et.2 62990,39 62990,39 66515,31 0,00 0,00
Y21- Y95 Sos. Hincesti 53, et.3 - Intreprinderea de Stat

5 "Radiocomunicatii®, str. Drumul Viilor 28/2 32836,63 32836,63 32836,63 32836,63 0,00 0,00
Y76 1.P."Centrul de Tehnologii Informationale in Finante" (sediul

6 nou), str. Gh. Asachi 81/3, subsol 6039,12 6039,12 647350 0,00 0,00
M46/76 - Y76 Manson Y46-Y76 - I.P."Centrul de Tehnologii

! Informationale in Finante" (sediul nou), str. Gh. Asachi 81/3, subsol 35680,64 35680,64 38498,85 0,00 0,00
Y46 - M46/76 Biroul National de Statistica (adresa noua), str.

8 Grenoble 106v, et.1 Data Centru - Manson M46/76 76525,06 76525,06 76525,06 76525,06 0,00 0,00 0,00

g | M46/76 - Y65 Manson Y46-Y76 —Agentia Nationala a Arhivelor, 10710218 | 10710218 | 10710218 | 10710218 0,00 0,00 0,00
str. Gheorghe Asachi 67, subsol, incapere tehnica
Y15/11-Y215 STISC 1 Centru; Data Centru, subsol, Piata Marii

10 | Adunari Nationale 1 - Centrul cooperare politieneasca internationala 173292,53 173292,53 173292,53 173292,53 0,00 0,00 0,00
al IGP al MAI (Interpol), str. Mihail Kogalniceanu 53

11 Y18-Y19 str. V_asne Alecsan_drl 1, subsol SIS - Ministerul Sanatatii 61261,64 61261,64 63527.14 0,00 0,00
al RM, str. Vasile Alecsandri 2
Y6-Y100 Ministerul Finanaelor al RM, str. Constantin Tanase 7,

12 subsol SIS - Data Centru STISC tip container, str. Vasile Lupu 18 428439,63 428439,63 428499,63 0,00 0,00
Y15/11 - Y 9 STISC 1 Centru; Data Centru, subsol, Piata Marii

13 Adunari Nationale 1 - bd. Stefan cel Mare si Sfint 73, subsol SIS 137762,69 137762,69 137762,69 0,00 0,00

14 Y9-Y179 b_d. Stefan cel Mare si Sfint 73, subsol SIS - CTA 56, 76, 43466112 43466112 43466112 0,00 0,00
77, bd. Traian 9/2

Suma cu care sa majorat/micsorat oferta, urmare a coordondrii 15438 48

ofertelor '

Majorarea totalda 15438,48

Sursa: Mesajele electronice (din data de 13 noiembrie 2019 orele 16:15, 19:12, 21:49) si oferta incarcatd pe platforma de achizitii (www.achizitii.md) la data de 14 noiembrie
2019, ora 09:06
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(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Din analiza Tabelelor 3 si 4 se constatd o evolutie coordonata a preturilor, dupa
cum urmeaza:

= 13 noiembrie 2019, ora 19:12 vs ora 16:15, valorile propuse de ,,Rapid Link”
SRL pe obiective au fost majorate cumulativ cu 11 076,30 MDL.

= 13 noiembrie 2019, ora 19:12, valorile propuse de ,,Rapid Link” SRL pe
obiectivele 1-4, 6-7 si 11 sunt mai mari comparativ cu ale ,,Vigurcom” SRL
(conform tabelului comparativ atasat la mesaj).

* 13 noiembrie 2019, ora 21:49, valorile propuse de ,,Vigurcom” SRL pe
obiectivele 1-4, 6-7 si 11 au fost majorate cumulativ cu 15 438,48 MDL
(conform tabelului comparativ atasat la mesaj).

» 14 noiembrie 2019, ora 08:44, valoarea ofertei ,,Rapid Link” SRL a fost
majorata cu 50 893,87 MDL (obiectivul 12. Lucrari de constructii de linii
telefonice s1 de comunicatii si lucrdri auxiliare pentru obiectivul Y6-Y100
Ministerul Finantelor al RM).

In baza analizei prezentate mai sus, se poate de concluzionat ci coordonarea
preturilor a permis intreprinderii ,,Rapid Link” SRL sa majoreze valoarea
contractului cu 61 970,17 MDL.

o Observatiile partilor in privinta constatarii majorarii pretului din oferta in
urma acordului

In observatiile prezentate, intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link”
SRL invocd ca, in raportul de investigatie au fost eronat interpretate proiectele
formularelor de oferta si, respectiv, concluziile construite pe marginea acestora
in privinta stabilirii preturilor din oferte sunt gresite.

Ele indica ca , asa-zisa “evolutie” a preturilor, in formularele de oferta in
procesul de lucru, este in firea lucrurilor, iar de principiu modificarile
preturilor/sumelor in proiectele de formulare nu au nici o influenta asupra
licitatiei in sine, or, procedura de achizitie are stabilit plafonul de pret, in care
trebuie sa se incadreze participantii”. Mai indicd cd afirmatia precum ca
,Rapid Link” SRL a majorat valoarea ofertei , este o absurditate, dat fiind
faptul ca compania SC,,Rapid Link” SRL a depus oferta mai mica decdt era

)

prevazut bugetul la aceasta procedura de achizitii publice.’

Partile mai mentioneaza ca ,,in timpul pregatirii ofertelor, daca sunt mai multe
obiecte, se pregatesc centralizatoare pentru a vedea suma totala, se analizeaza
fiecare deviz separat, se verifica daca nu sunt erori la preturi sau normative
aplicate, se corecteaza totul. Pe parcursul pregatirii ofertei, fiecare participant
are mai multe variante de lucru, varianta finala fiind incarcata la procedura.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Fiecare operator economic isi calculeaza cu ce oferta sa mearga, pentru a fi
competitiv, dar pentru a obtine si un anumit profit, doar anume pentru asta

b

fiecare operator isi desfasoara activitatile sale.’

In alta ordine de idei, intreprinderea afirmi ci coordonarea preturilor la
pregatirea ofertelor, constatatd de cdtre Consiliul Concurentei, de fapt
reprezinta un proces normal de lucru, in cadrul caruia se fac calculele necesare
pentru formularea ofertelor financiare.

Astfel de argumente nu pot fi acceptate. Trebuie de mentionat ca orice calcule
ale preturilor care urmau a fi incluse in ofertele intreprinderilor, precum si
ajustarea lor pentru a fi incluse in ofertele finale, trebuiau efectuate de catre
fiecare Intreprindere in mod independent, farda sda cunoascd oferta
concurentului. In situatia in care, intre intreprinderile participante la aceeasi
procedura de achizitii se face un schimb de informatii sensibile, in special, la
preturile din oferte, astfel de schimburi de informatii coordonate ar constitui in
sine un acord anticoncurential.

Compararea ofertelor de participare intre 2 (doud) intreprinderi concurente la
aceeasi achizitie publicd nu este ,,in firea lucrurilor”, iar existenta plafonului
de pret stabilit (suma estimatd), nu inseamnd ca partea contractantd nu poate
beneficia de serviciile pe care doreste sa le procure la un pret mai mic, ori ca
depunerea unei oferte sub pretul estimat exclude automat posibilitatea unui
acord anticoncurential cu privire la stabilirea preturilor.

D. Relatii de cooperare intre intreprinderi

A 1o - . . . ., .20
In vederea elucidarii tuturor aspectelor, Consiliul Concurentei a solicitat

informatii suplimentare de la ,,Vigurcom” SRL: copiile facturilor fiscale de
livrare/procurare si contractele ce au produs efecte juridice, Tn perioada 01.10 —
31.12.2019, cu ,,Rapid Link” SRL.

Din analiza informatiilor furnizate de ,,Vigurcom” SRL (contracte, procese-
verbale de predare-primire a lucrarilor si facturi fiscale cu ,, Rapid Link” SRL,
pentru perioada de interes)?, se constata:

= existenta tranzactiilor economice intre intreprinderi, comunicarea fizica si
electronicd a intreprinderilor, fapt ce indicd la contacte frecvente intre
acestea.

= gsubcontractarea intreprinderii ,,Vigurcom” SRL de catre ,,Rapid Link” SRL
in vederea executdrii unor lucrdri similare cu obiectul procedurii de achizitii

20 Serisoarea cu nr. DA-06/137-565 din 06.04.2023.
2! Raspunsul de la ,,Vigurcom” SRL nr. VG-25/2023/0UT din 12.04.2023 (nr. de intrare 1789 din 12.04.2023).
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

investigate (servicii de mentenanta retea FO, lucrdri de reconstructie a
liniilor de cablu de fibra optica — pozarea cablului fibra opticd la obiectivele
STISC).
Comunicarea frecventd intre intreprinderi, precum si subcontractarea intre
acestea pe obiecte similare, indicd la posibilitatea coordonarii
comportamentului pe piata.

De asemenea, materialul probatoriu indica la ceea ca intreprinderile au realizat
un schimb de documente si informatii considerate sensibile din punct de vedere
concurential din care se poate deduce cu usurintd strategia de ofertare a
intreprinderilor, care a favorizat adaptarea comportamentului Tn cadrul
procedurii investigate, fie prin permiterea fixarii pretului mai ridicat de catre
»Rapid Link” SRL, fie prin eliminarea incertitudinilor cu privire la deciziile
viitoare ale ,,Vigurcom” SRL si,,Rapid Link” SRL.

Astfel de comunicari Intre intreprinderi concurente prin participarea cu oferte
trucate Tn cadrul procedurii de achizitie publica cu identificatorul MD-
1572350870650, a afectat mediul concurential, intrucat este interzis cu strictete
orice contact direct sau indirect care are ca obiect sau ca efect influentarea
comportamentului pe piatd al unui concurent existent sau dezvaluirea unui
concurent a comportamentului viitor pe care s-a hotarat sa il adopte sau doresc
sa il adopte pe piata.

Relatiile de cooperare stransa intre cele doud intreprinderi ar fi si motivul
coordondrii comportamentului anticoncurential legat de participarea la achizitii
publice. Avand stabilite relatii economice de lungd durata, era in interesul
ambelor intreprinderi sd-si coordoneze ofertele. Prin urmare, dupad desemnarea
ofertei uneia din ele ca fiind castigatoare, cealalta intreprindere ar putea fi
implicatd in executarea contractului.

Totodata, nu poate fi retinut argumentul intreprinderilor vizate in investigatie si
prezentat in observatii, precum ca astfel de relatii economice stranse duc la
constatarea faptului ca aceste intreprinderi sunt dependente si fac parte din
acelasi grup si, prin urmare, intre ele nu pot exista acorduri anticoncurentiale.

Participarea la procedurile de achizitii publice cu oferte independente exclude
posibilitatea constatarii dependentei intre intreprinderi, mai ales in situatia in
care fiecare dintre aceste intreprinderi are asociati si administratori separati.
Mai mult decat atat, procedurile de achizitii publice presupun un proces
concurential dupa natura lui, iar Intreprinderile care participa la ele declara din
start cd sunt independente si, prin urmare, isi asuma obligatia de a asigura
astfel de independentd (a se vedea suplimentar argumentele referitor la
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6.3.

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

independenta ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL la punctele (86)-(110) din
prezenta decizie).

Concluzii

In urma analizei tuturor circumstantelor de fapt, constatate in cadrul
investigatiei, se poate concluziona cd ambele intreprinderi, ,,Rapid Link” SRL
si ,,Vigurcom” SRL, au participat la procedura de achizitie publicd cu
identificatorul MD-1572350870650, organizata de catre STISC .

La pregatirea ofertelor pentru participare la aceasta procedurd, intreprinderile
vizate au facut parte la un acord anticoncurential in vederea trucarii ofertelor.

Intre intreprinderi a avut loc schimb de informatii sensibile la etapa de
pregatire a ofertelor. 3<3<3<,

Comunicarile constatate intre Iintreprinderile concurente si pregatirea
coordonatd a ofertelor sunt destinate sid determine scaderea gradului de
incertitudine privind actiunile concurentilor, ceea ce contribuie la adaptarea
comportamentului in functie de informatiile receptate, fiind considerate
sensibile din punct de vedere concurential, afectind mediul concurential.

Intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,Rapid Link” SRL au depus oferte,
cunoscand inainte de depunere strategia de participare a fiecareia in cadrul
procedurii de achizitie. Concomitent, documentele acumulate in cadrul
investigatiei releva faptul ca intreprinderile au comunicat in toata perioada
anterioara depunerii ofertei. Asadar, informatiile si documentele ce urmau a fi
incluse in componenta ofertelor erau comunicate, prin e-mail, ntreprinderii
concurente. Coordonarea ofertelor intre Tntreprinderi a condus la majorarea
valorii contractului.

Comportamentul descris al partilor implicate care a durat de la data de
29.10.2019 pana la data de 03.12.2019, traseaza modul in care intreprinderile s-
au comportat pe piatd si urmeaza a fi considerat ca un acord anticoncurential
orizontal interzis de art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul sdvarsirii
faptei).

CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR CONSTATATE

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri
intre Tntreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de
intreprinderi si orice practici concertate (denumite in continuare acorduri), care
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurenteli
pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Totodata, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare la momentul savarsirii faptei), acordurile anticoncurentiale sunt, in
special, cele indreptate spre participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice
alte forme de concurs de oferte.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei
asupra unei intelegeri sau practici anticoncurentiale, este necesara indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor trei conditii:

a) existenta a cel putin doud intreprinderi independente;

b) existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a
unei practici concertate;

c) acordul sa aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

7.1.  Existenta a cel putin doud intreprinderi independente

A. Aspecte generale

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, prevederile Legi se aplica
faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect
restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, savirsite de
intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in alte state, precum si de
persoane fizice.

Art. 4 din Legea concurentei ofera definitiile legale notiunilor de intreprindere
si activitate economica, astfel: intreprindere semnifica orice entitate, inclusiv
asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economica, indiferent de
statutul juridic si modul de finantare al acesteia.

Potrivit aceluiasi articol, concurent semnificd orice intreprindere independenta
care este activa pe o piatd relevantd, iar Intreprinderi dependente constituie
intreprinderi care fac parte din acelasi grup de intreprinderi sau sunt controlate
de aceeasi persoana ori de aceleasi persoane.

in cazul de fatd, din perspectiva aplicirii art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) si art. 7
alin. (1) lit. d) din Legea concurentei au fost identificate urmatoarele
intreprinderi: ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL. Intreprinderile sunt
societati comerciale organizate conform legislatiei Republicii Moldova, avand
forma juridicd de societati cu raspundere limitatd. Aceste intreprinderi, in
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scopul obtinerii de profit, desfdsoara activitati economice avand, in acest sens,
calitatea de intreprinderi in sensul art. 4 din Legea concurentei.

Analiza informatiilor din Registrul de stat al persoanelor juridice®’, Statutele
,»Vigurcom” SRL si a ,,Rapid Link” SRL, baza de date a Serviciului Fiscal de
Stat, nu a atestat identificarea elementelor de apartenentd din acelasi grup de
intreprinderi.

Conform datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice, la data participarii
in cadrul achizitiei investigate, persoane cu putere de decizie/control in cadrul
,Vigurcom” SRL a fost dl 3<3<3<, iar in cadrul ,,Rapid Link” SRL, dl
KKK, In speta de fati, dna 3<3<3< detinea functia de contabil-sef la
ambele ntreprinderi.

Astfel, ambele intreprinderi vizate n investigatie au avut organe de conducere
independente (la nivel de asociati si de administratori), fiecare avand drepturi
legale de a lua decizii independente una de alta.

Esenta prevederilor legislatiei concurentiale este reprezentatd de faptul ca
intreprinderile trebuie sd 1si determine in mod independent politica comerciala
pe care urmeazi si o adopte pe piati. In consecinti, o astfel de cerinta privind
independenta deciziilor intreprinderilor exclude orice contact direct sau indirect
intre Intreprinderi de naturd de a influenta comportamentul pe piatd al unui
concurent, atunci cand obiectul sau efectul unor astfel de contacte este de a da
nastere unor conditii concurentiale care nu corespund concurentei loiale.

Constatarile stabilite supra si cele expuse la Capitolul 2, demonstreaza faptul ca
intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL, in perioada desfasurarii
procedurii de achizitie publica MD-1572350870650 au fost Tintreprinderi
independente, nu faceau parte din acelasi grup de intreprinderi si nu erau
controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane.

Prin urmare, prima conditie se considera a fi indeplinita.

B. Observatiile partilor implicate la constatarea independentei intreprinderilor
,,Rapid Link” SRL si ,, Vigurcom” SRL

Intreprinderile ,,Rapid Link” SRL si ,,Vigurcom” SRL au prezentat observatii
la raport (aproape identice dupa continut), prin care si-au exprimat dezacordul
cu privire la constatarile raportului precum ca aceste doud intreprinderi sunt
independente. In observatii se afirma ci ,,Rapid Link” SRL si ,,Vigurcom” SRL
sunt dependente si fac parte din acelasi grup de intreprinderi. In baza acestei

22 Extrasele din nr. 6137 din 08.04.2019 si nr. 16906 din 30.10.2019 incircate pe portalul www.achizitii md.
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afirmatii, se rezumd la faptul cd intre ele nu poate exista vreun acord
anticoncurential.

Acest argument de baza a fost invocat ulterior de catre reprezentantul ambelor
intreprinderi in cadrul audierilor.

In sustinerea acestei pozitii, se invocd mai multe argumente, dupda cum
urmeaza:

Aceeasi persoand, dna 3<3<3<, este Imputernicita sa semneze documente din
numele ambelor intreprinderi.

,»Vigurcom” SRL si ” Rapid Link” SRL sunt intreprinderi dependente prin
relatii financiare, si anume imprumuturi fard dobanda. Au fost prezentate
multiple contracte de Tmprumut intre cele doua intreprinderi, prin care
»Vigurcom” SRL a acordat companiei ,,Rapid Link” SRL imprumuturi cu
conditii foarte avantajoase — fard dobanda, fard aplicarea penalitdtilor in cazul
intarzierilor de rambursare.

Companiile ”Rapid Link” SRL si ”Vigurcom” SRL detin Impreuna credite la
banca care le deserveste conturile de baza, iar ,,Rapid Link” SRL de mai multe
ori a garantat creditele acordate Tntreprinderii ,, Vigurcom” SRL.

Cele doua intreprinderi 1si desfasoara activitatea economicd impreuna, intre ele
existand multiple legaturi economice — ,,Rapid Link” SRL fiind principalul
client al ,,Vigurcom” SRL si viceversa.

Compania ,,Rapid Link” SRL presteazd companiei ”Vigurcom”SRL servicii de
utilizare a infrastructurii — retea RL, server 1C, posta electronica, server
dedicat.

Compania ,,Rapid Link” SRL a oferit gratuit spre folosintd companiei
”Vigurcom” SRL atat tehnicd de calcul (computere, imprimante, etc.), cat si
softurile licentiate de lucru.

Intreprinderile impart acelasi sediu fizic, care este detinut si inchiriat la un pret
avantajos de sotia fondatorului uneia dintre companii.

La ambele intreprinderi activeazd mai multi angajati comuni care lucreaza
simultan la ambele companii in functii similare.

Bazéndu-se pe aceste argumente, intreprinderile afirma ca ele sunt dependente
si, respectiv, intre ele nu pot exista acorduri anticoncurentiale.

Tn argumentarea pozitiei sale, intreprinderile fac trimitere in observatii si la 2
decizii anterioare ale Consiliului Concurentei - nr. DCE-32/20-19 din
05.06.2023 si nr. DCE-46/19-51din 29.10.2020, 1in care, in opinia
intreprinderilor, Consiliul Concurentei a constatat existenta grupurilor de
intreprinderi dependente in situatii similare.
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C. Pozitia Consiliului Concurentei pe marginea observatiilor prezentate

(91) Analizédnd argumentele invocate de catre intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si
»Rapid Link” SRL, Plenul Consiliului Concurentei le considerd ca fiind drept
nefondate si care urmeaza a fi respinse.

(92) Din jurisprudenta existentd rezulta ca pentru ca vreo intreprindere sa faca parte
dintr-un grup cu alta intreprindere care o controleaza, ea trebuie sa nu aiba vreo
libertate reala de a-si determina modul de actionare pe piata. Chiar in cazurile
in care se creeaza o societate mixtd (intreprindere comuna), acest fapt nu duce
automat la crearea unei entitdti economice unice (grupului de intreprinderi
dependente), mai ales daca intreprinderile care sunt persoane juridice separate
nu sunt controlate de aceeasi persoana, fie fizicd sau juridica (a se vedea in
acest sens, Decizia Comisiei Europene nr. 91/50/EEC din 16.01.1991
(1V/32.732 - 1Jsselcentrale and others); pct. 23-24%).

(93) Mai mult decat atat, in cazul participarii la vreo procedura concurentiala, cum
ar fi procedura de licitatie publica, fiecare din intreprinderi are obligatia de a
asigura independenta in luarea deciziilor ce tin de participarea lor la o astfel de
procedura, pregatirea si depunerea in mod independent a ofertelor, excluderea
oricaror forme de coordonare a conditiilor de participare la licitatie intre
participanti la aceeasi procedura.

(94) Aceasta obligatie nu poate fi exclusa prin faptul ca intreprinderile au stabilit
relatii foarte stranse de cooperare intre ele si/sau au angajati comuni. Faptul
participdrii la o procedura concurentiald (licitatie publicd) ii pune pe toti
participantii in situatia de concurentd directd, in care intreprinderile
participante sunt obligate sa asigure independenta in privinta tuturor aspectelor
legate de participarea la procedura respectiva.

(95) Toate argumentele invocate in observatii de catre intreprinderile vizate indica
la faptul ca intre ele, intr-adevar, exista relatii foarte strinse de cooperare
economicd. Aceste Intreprinderi sunt parteneri de afaceri foarte apropiati.

(96) Existenta unor relatii foarte stranse de cooperare intre intreprinderi nu duce la
aparitia dependentei in sensul legislatiei concurentiale. Intreprinderile vizate in
investigatie nu au demonstrat faptul ca, chiar daca sunt legate prin mai multe
legaturi economice, ele si-au pierdut posibilitatea de a lua decizii Tn mod
independent. Imputernicirile acordate aceleiasi persoane din numele ambelor

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1991/50/0j.
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intreprinderi nu oferd acestei persoane controlul decisiv asupra activitdtilor
acestor Intreprinderi, n sensul Legii concurentei.

(97) Conform jurisprudentei europene existente In materia concurentiala, chiar si in
situatia in care capitalul a doua societdti comerciale distincte apartine aceleiasi
persoane, nu duce automat la aparitia dependentei si constatarea existentei unui
grup de ntreprinderi dependente®, nemaivorbind de situatiile in care ambele
intreprinderi isi mentin independenta juridica si decizionala.

(98) Acordarea unor Tmprumuturi cu conditii avantajoase tot nu confera unei
intreprinderi controlul decisiv in sensul Legii concurentei asupra celeilalte
intreprinderi. Dupd cum a fost mentionat supra, conditiile avantajoase de
imprumut indicd doar la existenta unor relatii de cooperare stransd intre cele
doua intreprinderi. Cu toate acestea, majoritatea absolutd a Tmprumuturilor
invocate au fost oferite deja dupa participara la procedura de achizitii publice
care constituie obiectul investigatiei, iar valoarea imprumutului care a fost
acordat in perioada investigatd in anul 2019, in comparatie cu valoarea
activelor intreprinderilor, nu putea duce nici la aparitia dependentei economice,
nici la dependenta in sensul Legii concurentei.

(99) Mai mult decét atat, chiar din documentele anexate la observatii, se constata ca
intreprinderile au transferat Tmprumuturile/datoriile la contul contabil 5121.
Conform, Ordinului Ministerului Finantelor nr. 119 din 06.08.2013 privind
aprobarea Planului general de conturi contabile, contul 5121 reflecta
Tmprumuturi pe termen scurt de la parti neafiliate. Transferuri de genul dat,
reflectate in contul 5121, au fost efectuate si in anul 2023.

(100) Astfel, ambele intreprinderi, desi invoca argumentul precum ca ele sunt
dependente si fac parte din acelasi grup de intreprinderi, operatiunile reciproce
le reflectd in propria contabilitate ca operatiuni (imprumuturi) de la parti
neafiliate. Prin urmare, afirmatiile intreprinderilor vizate in investigatie
contrazic propriilor documente prezentate Consiliului Concurentei.

(101) Nu pot fi retinute drept argumente motivate nici trimiteri la practica anterioara
a Consiliului Concurentei pe cazuri similare. Deciziile la care se face trimitere
in observatii (Deciziile Plenului Consiliului Concurentei nr. DCE-32/20-19 din

05.06.2023 si DCE-46/19-51din 29.10.2020), tin de examinarea si controlul
concentrarilor economice, iar prezenta cauzd se referd la un caz de acord

2 Cauzele T-144/07, T-147/07, T-148/07, T-149/07, si T-154/07, ThyssenKrupp v Comisia, ECLI:EU:T:2011:364, pct.
313; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62007TJ0144.

Cauza C-196/99 P, Siderurgica Aristrain Madrid SL v Comisia; ECLI:EU:C:2003:529, pct. 99; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0196.

Cauzele conexe C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P pana la C-208/02 P si C-213/02 P, Dansk Ragrindustri A/S si altii v
Comisia; ECLI:EU:C:2005:408, pct. 118; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX:62002CJ0189.

30



anticoncurential, si anume un caz de trucare a ofertelor in cadrul unei proceduri
de achizitii publice.

(102) Scopul controlului concentrarilor economice de citre autoritatea de concurenta
este de a Tmpiedica aparitia obstacolelor semnificative in calea concurentei
efective pe piata sau pe o parte substantiald a acesteia, in special ca urmare a
credrii sau consolidarii unei pozitii dominante (preambul la Regulamentul
privind concentrarile economice, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentei nr.17 din 30 august 2013).

(103) Concentrarile economice includ acele operatiuni care au ca rezultat modificari
de durata ale controlului intreprinderilor si, prin urmare, in structura pietei,
cuprinzand si operatiunile care conduc la crearea de societdti In comun care
indeplinesc in mod durabil toate functiile unei entitdti economice autonome.

(104) Obiectul investigatiei initiate prin Dispozitia nr. 27 din 29.10.2020, il constituie
actiunile anticoncurentiale ale intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid
Link” SRL, in cadrul procedurii de achizitie publica cu identificatorul nr. MD-
1572350870650.

(105) Conceptul de control in domeniul concentrarilor economice poate fi diferit fata
de cel aplicat in alte domenii specifice (a se vedea in acest sens, Comunicarea
jurisdictionala consolidata a Comisiei in temeiul Regulamentului (CE) nr.
139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi, pct. 23%).

(106) Cazurile de concentrdri economice vizeaza situatiile de modificare de lunga
duratd in controlul intreprinderilor implicate. Concentrarile duc la modificari
de lunga durata in structura pietei’®.

(107) Cazurile de acorduri anticoncurentiale, in special cele care se refera la trucarea
licitatiilor sunt de altd natura. Prevederile Legii concurentei care interzic
trucarea ofertelor au ca scop combaterea unor practici de participare in mod
concertat la aceleasi proceduri care, dupa natura lor, trebuie s aiba loc in
conditii de concurenta onesta dintre participanti.

(108) Orice licitatie este in sine un proces competitiv. Prin urmare, toti participantii
la un astfel de proces au obligatia de a asigura independenta in luarea oricaror
decizii legate de participare la licitatii. Intre participanti la licitatii nu trebuie sa
existe niciun schimb de informatii sensibile legate de licitatia respectiva, chiar
si intre intreprinderile care au relatii de parteneriat sau cooperare.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/2uri=CEL EX:52008XC0416/(08).
%% Comunicarea jurisdictionali consolidatd a Comisiei in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
privind controlul concentrérilor economice intre intreprinderi, pct. 28-29.
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Nerespectarea acestei obligatii duce la coluziune intre Intreprinderi si
constatarea unui acord anticoncurential.

(109) Aceeasi abordare este adoptata si in tarile Uniunii Europene, in care exista
aceleasi prevederi legale cu privire la grupuri de intreprinderi dependente si
interdictia participarii la licitatii cu oferte trucate. De ex., Curtea Suprema
Administrativa din Lituania in Cazul administrativ nr. A552-2016/2012,
Procedurd nr. 3-61-3-01209-2011-9, a mentinut decizia autoritdtii de
concurenta prin care s-a stabilit participarea cu oferte trucate a
intreprinderilor care se declarau dependente in acest sens invocdnd ca una §i
aceeasi persoana detinea 100% din actiunile companiei UAM Eksortus si 50%
actiuni din compania UAB Specialus montazas-NTP. Curtea Suprema
Administrativd Lituaniand a comunicat ca nu este de acord cu punctul de
vedere al intreprinderilor care sustin cd Intreprinderile au actionat ca o singurd
unitate economica in sensul dreptului concurentei, Intrucat erau legate intre ele
prin actionari si angajati comuni. Motivand acest dezacord in felul urmator —
esenta organizdrii unei proceduri de achizitii publice constd in faptul ca
operatorii economici concureaza intre ei pentru obtinerea unui contract prin
depunerea de oferte pe o bazd concurentiald, iar autoritatea contractantd o alege
pe cea mai bund dintre acestea. Astfel, avind in vedere insdsi esenta si
semnificatia procedurii de achizitii, solicitantii si celelalte intreprinderi care
participd la procedura de achizitie publica si care depun oferte sunt considerati
concurenti de partea contractantd, ntrucat simpla depunere de oferte, care sunt
considerate de autoritatea contractanta ca fiind in concurentd una cu cealaltd, in
cadrul aceluiasi proceduri de achizitii publice, indica faptul ca intreprinderile
actioneazad in calitate de concurenti. Faptul ca intreprinderile au actionari si
angajati comuni $i pot fi considerate intreprinderi legate (dependente) intre ele
nu este relevant in sensul dreptului concurentei in cazul dat®’.

(110) Drept urmare, simplul fapt ca doua intreprinderi au decis sa participe la aceeasi
licitatie, care este In sine un proces competitiv, impune asupra acestor
intreprinderi obligatia de a asigura independenta in pregatirea si depunerea
ofertelor si neadmiterea oricaror forme de coordonare in vederea participarii in
acelasi concurs. Aceastd obligatie nu a fost indeplinita de catre intreprinderile
, Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL.

2 hitps://liteko.teismai. It/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=f941dd2c-31a3-4eas-824f-d3851f355606.
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7.2.  Existenta unui acord anticoncurential, a unei decizii a unei asociatii
de intreprinderi sau a unei practici concertate

(111) Obiectul prezentei decizii vizeaza comportamentul anticoncurential adoptat de
partile implicate in contextul participarii la procedura de achizitie publica MD-
1572350870650, cu oferte trucate, organizatd si desfiasuratd de Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd. Avand in vedere prevederile
art. 52 alin. (3) al Legii concurentei, potrivit carora in procedura de examinare
a presupuselor cazuri de incdlcare a legislatiei concurentiale, sarcina probei
incalcarii 11 revine Consiliului Concurentei, care urmeaza sa probeze cd acordul
orizontal intruneste conditiile regulii de interzicere din art. 5 din legea
prenotata.

(112) Tn conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea concurentei sunt interzise orice
acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale
asociatiilor de intreprinderi $i orice practici concertate (denumite in continuare
acorduri), care au ca obiect sau efect Tmpiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

(113) Potrivit art. 4 din Legea concurentei, un acord orizontal reprezinta acordul sau
practica concertata ce se realizeaza intre doua sau mai multe intreprinderi care
functioneaza pe piata la acelasi (aceleasi) nivel (niveluri).

(114) Totodata, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare la momentul savarsirii faptei), acordurile anticoncurentiale sunt, in
special, cele indreptate spre participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice
alte forme de concurs de oferte.

(115) Tn conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare in perioada pertinenta spetei), constituie un cartel dur acordul
anticoncurential orizontal, cu exceptia acordului de importantd minora, care,
Tn mod direct sau indirect, izolat sau in combinatie cu alti factori aflati sub
controlul partilor, are ca obiect participarea cu oferte trucate la licitatii
sau la alte forme de concurs de oferte.

(116) Art. 4 al Legii concurentei defineste trucarea ofertelor ca fiind realizarea, prin
intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor
anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la
impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea produselor.

(117) Prin natura lor, acordurile intre concurenti, denumite acorduri orizontale au un
potential ridicat de a crea probleme de concurentd. Astfel de acorduri pot
diminua capacitatea concurentilor de a lua decizii in mod independent si, prin
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urmare, pot creste probabilitatea ca intreprinderile respective sa-si coordoneze
comportamentul.

(118) Prin concurenta, in contextul art.4 din Legea concurentei, se intelege rivalitatea
economicd, existentd sau potentiala, intre doud sau mai multe intreprinderi
independente pe o piatd relevanta, cand actiunile lor limiteaza efectiv
posibilitatile fiecareia dintre ele de a influenta unilateral conditiile generale de
circulatie a produselor de pe piata respectiva, stimuleaza progresul tehnico-
stiintific si cresterea bunastarii consumatorilor.

(119) Tn mod normal, intreprinderile trebuie si concureze unele cu celelalte si nu si
coopereze pentru a influenta conditiile pietei in detrimentul concurentei si, in
final, al consumatorilor. Astfel, fiecare intreprindere trebuie sa-si stabileasca n
mod independent propria politica comerciala pe care intentioneaza sa o adopte
pe piatd. Aceasta nu inseamna ca intreprinderile nu au dreptul sa se adapteze in
mod inteligent la comportamentul existent sau anticipat al concurentilor lor,
insa este interzisa orice forma de contact intre ele, indiferent daca aceasta are
loc in mod direct sau indirect, care are ca obiect sau ca efect influentarea
comportamentului pe piatd al unui concurent existent sau potential sau sa
dezvaluie unui concurent comportamentul viitor pe care s-au hotarat sa-|
adopte pe piata.

(120) Tn sensul Legii concurentei, un acord existd atunci cand partile aderi la un plan
comun care restrAnge sau este probabil sd restrangd comportamentul lor
individual pe o piatd, prin stabilirea unor directii de actiune comuna sau
abtinerea de la a actiona pe piatd intr-un anumit sens. Forma unui acord nu este
importantd pentru a fi incidente regulile de concurenta, putand fi att scrisa, cat
si orald, explicitd sau dedusd din comportamentul partilor. Jurisprudenta a
stabilit standardul de proba pentru demonstrarea intelegerilor anticoncurentiale
la nivelul probarii exprimarii de cétre partile implicate la un acord a intentiei
lor comune de a se comporta pe piata intr-un anumit mod?®.

(121) In jurisprudenta, s-a retinut ca elementul central al unui acord anticoncurential
este manifestarea, in orice formd, a unui ,,concurs de vointe intre agentii
economiei privind punerea in aplicare a unei politici, urmarirea unui obiectiv

. e . <129
sau adoptarea unui anumit tip de comportament pe piata”*".

(122) Este necesar sa se aminteasca faptul ca, potrivit unei jurisprudente europene
constante, desi autoritatii ii revine obligatia de a dovedi incalcarile pe care le
constatd si de a stabili elementele de probd adecvate in vederea demonstrarii,

%8 Cauza T-189 Rhone Poulenc v Comisia. [ 19911 ECR 1i-867, para. 120; Cauzele conexate T-305 94 etc. Limburgse
Vinyl Maatschappij N.V. si altii v Comisia (PVC II). [1999] ECR 11-931, para. 715
% Cauza T-41/96 Bayer v Comisia [2000] ECR 11-3383, para. 173.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

corespunzator cerintelor legale, a existentei faptelor constitutive ale unei
incalcari®, nu este necesar ca fiecare dintre probele prezentate de autoritate s
corespundad acestor criterii in legatura cu fiecare element al incalcarii. Este
suficient ca seria de indicii invocata de institutie, apreciata in mod global, sa
rdspundd la aceastd cerintd>".

Elementele fragmentare si disparate de care ar putea dispune autoritatea de
concurentd ar trebui, in orice ipoteza, sa poata fi completate prin deductii care
Sd permitd reconstituirea imprejurarilor pertinente. Prin urmare, existenta
unei practici sau a unui acord anticoncurential poate fi dedusa dintr-o serie de
coincidente si de indicii care, privite in ansamblu, pot constitui, in lipsa unei
alte explicatii coerente, dovada unei incdlcari a normelor de concurentd.

In contextul celor relatate mai sus, se atestd ci intreprinderile ,,Vigurcom” SRL
si ,,Rapid Link” SRL au adoptat o conduita anticoncurentiald, realizand un
acord anticoncurential de trucare a ofertei.

Participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte este in mod expres interzisa de lege.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurential a rezultat din comportamentul
adoptat de intreprinderi cu ocazia de participare la achizitia publicda MD-
1572350870650. in acest context, acordul anticoncurential a avut ca scop
asigurarea adjudecarii contractului intreprinderii stabilite Tn prealabil.

Este necesar de mentionat ca, ambele intreprinderi indeplineau conditiile de
participare stabilite de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire
pentru a depune oferta individuald, situatie in care ar fi existat incertitudine in
cadrul procedurii de achizitie publica si pe cale de consecintd urma si se
manifeste concurenta.

Materialul probator acumulat pe parcursul investigatiei a demonstrat ca partile
au adoptat o conduitd anticoncurentiala constdnd in schimbul de informatii
sensibile concurentiale, ceea ce a determinat adaptarea comportamentului
intreprinderilor, coordonand in prealabil preturile de participare la achizitia
publica investigata.

%0 Cauza T-380/10, Wabco Europe si altii impotriva Comisiei Europene; ECLI:EU:T:2013:449, pct. 42.
https://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=141401&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist &dir

=&occ=first&part=1&cid=1401325

1 Ibid. pct. 48.

%2 Cauza T-380/10, Wabco Europe si altii impotriva Comisiei Europene; pet. 49.

A se vedea, in acest sens, si:

- Hotérarea Curtii din 7 ianuarie 2004, Aalborg Portland si altii/Comisia, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P si C-219/00 P, Rec., p. I-123, punctele 55-57.

- Hotararea Tribunalului din 27 septembrie 2006, Dresdner Bank si altii/Comisia, T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02
OP, T-60/02 OP si T-61/02 OP, Rec., p. II-3567, punctele 64 si 65.
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(129) Potrivit jurisprudentei nationale®, pentru ca un acord anticoncurential si existe,
conform pct. 29 al Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale
anticoncurentiale adoptat prin Hotadrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.
14/2013, este suficient contactul direct sau indirect intre concurenti, prin care
intreprinderile sa-si fi exprimat intentia lor comuna de a se comporta pe piatd
ntr-un anumit mod.

(130) Pct. 29 din Regulamentul privind evaluarea acordurilor orizontale
anticoncurentiale, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
14 din 30.08.2013, stabileste clar, daca un concurent primeste date strategice
de la un alt concurent se va presupune ca concurentul ce a primit aceste date a
acceptat informatiile si, in consecinta, si-a adaptat comportamentul pe piata, cu
exceptia cazului in care raspunde printr-o declaratie clara cd nu doreste sa
primeasca astfel de date.

(131) Totodata, in acord cu pct. 33 din Regulamentul mentionat supra, schimbul de
informatii referitor la fixarea preturilor, participarea cu oferte la licitatii sau alte
forme de concurs de oferte, la punerea Tn aplicare a unui cartel dur sunt
considerate ca fiind intelegeri de tip cartel dur.

(132) In ceea ce priveste legitura de cauzalitate intre concertare si comportamentul
pe piatd, s-a constatat realizarea contactului direct intre intreprinderi, asemanari
identificate in actele de participare, activitate desfasuratd in cadrul aceluiasi
sediu, angajati comuni, mesaje electronice identificate cu documentele atasate
ce contineau datele caracteristice a intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid
Link” SRL, elaborate pentru participare la achizitia publicd investigata, fisiere
(cu extensia .xIsx), utilizate in vederea compararii ofertelor intre intreprinderi,
precum $i majorarea coordonata a preturilor, singura explicatie logica a acestor
actiuni  fiind concertarea vointelor de eliminare a incertitudinii
comportamentale In vederea obtinerii profitului suplimentar nejustificat. La
caz, urmare a coordondrii ofertelor de pret, intreprinderea ,,Rapid Link” SRL, a
majorat valoarea contractului, iar autoritatea contractantd a fost nevoitd sa
plateascd un pret mai mare pentru lucrarile solicitate.

(133) Prin urmare, atat materialul probator acumulat pe parcursul investigatiei, cat si
comportamentul efectiv manifestat de cétre intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si
»Rapid Link” SRL, pentru care nu existd o explicatic in afara coordonarii
comportamentului, demonstreaza faptul ca partile implicate, prin participarea
in cadrul procedurii de achizitie publicd analizata, au realizat un acord
anticoncurential de participare cu oferte trucate, fapta interzisa de prevederile

33 Cazul Dominic SRL, dosar nr. 3ra-1060/21. https:/jurisprudenta.csj.md/search col civil.php?id=68694.
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art. 5 alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare la momentul savarsirii faptei).

Observatiile partilor

(134) In lumina celor spuse, nu pot fi retinute argumentele fintreprinderilor
,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL precum cd actiunile celor doud
intreprinderi nu intrunesc nici unul din elementele acordului anticoncurential.

(135) In observatiile prezentate de parti, se afirma ca pentru existenta unei intelegeri,
este necesara exprimarea unui minim de coordonare intre doi sau mai multi
agenti economici, ceea ce, in opinia partilor, nu a fost demonstrat in cazul dat.

(136) Insa, probatoriul prezentat in cadrul investigatiei demonstreaza cu certitudine
faptul ca intreprinderile vizate si-au coordonat comportamentul in vederea
participarii in aceeasi procedura de achizitii.

7.3.  Acordul sa aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte
a acestuia

(137) Dupa cum s-a mentionat mai sus, art. 5 alin. (1) din Legea concurentei interzice
acordurile intre ntreprinderi care au ca obiect sau ca efect restrangerea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

(138) Daca este evident ca un acord a avut ca obiect restrangerea, impiedicarea sau
denaturarea concurentei, atunci nu mai este nevoie sd fie examinate efectele
acelui acord. Mai mult, un cartel care are ca obiect restrangerea concurentei nu
poate fi aparat pe motiv ca nu a avut acest efect, pentru ca nu a functionat sau
datorita faptului ca unul sau altul dintre membrii sdi nu a intentionat sa il puna
in practica.

(139) Acordurile de tip cartel dur sunt restrictiondri grave ale concurentei prin obiect,
care sunt considerate cd prin Insdsi natura lor pot afecta concurenta, in sensul
restrangerii, impiedicdrii sau denaturarii acesteia. Sunt restrictii care, din
perspectiva obiectivelor urmarite de regulile de concurentd, au un potential
anticoncurential ridicat, asa Incat nu este necesar ca pentru scopurile urmadrite
de aplicare a art. 5 alin. (I) din Legea concurentei sd se probeze un efect
concret asupra pietei.

(140) In situatia in care intreprinderile isi coordoneaza activitatea, este evident viciat
caracterul obiectiv al comportamentului acestora, iar preturile bunurilor/
serviciilor comercializate sunt afectate, in mod direct. La caz, urmare a
coordondrii preturilor, valoarea ofertei castigatoare a fost majorata.
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(141) De asemenea, formarea preturilor/ ofertelor trebuie sa reprezinte rezultatul unor
pluralitati de manifestari independente de vointd, in masura in care ele reprezinta
insa rezultatul unei coordonari, acestea au aptitudinea de a induce in eroare
asupra naturii, intinderii, scopului si intensitatii concurentei. O astfel de inducere
in eroare, precum si scdderea intensitatii presiunii concurentiale, ce ar trebui sa
se manifeste intre intreprinderi independente, are aptitudinea de a limita
concurenta.

(142) In sustinerea afirmatiei ci acordul anticoncurential analizat reprezinti o
restrictionare a concurentei prin obiect a fost luat in considerare: continutul
acordului, scopurile acestuia, contextul in care s-a aplicat si comportamentul
efectiv al partilor pe piata, precum si aptitudinea acestuia de a impiedica,
restrange sau denatura concurenta.

(143) In ceea ce priveste analiza continutului acordului anticoncurential, s-a luat n
considerare comportamentul anticoncurential al partilor implicate in contextul
participarii la procedura de achizitie publica nr. MD-1572350870650.

(144) Scopul obiectiv al acordului anticoncurential a rezultat din comportamentul
adoptat de intreprinderi cu ocazia participarii la achizitia investigata. In acest
sens, Intelegerea a avut ca scop asigurarea adjudecarii contractului
intreprinderii stabilite n prealabil.

(145) Intreprinderile au avut acelasi scop anticoncurential de trucare a procedurii de
achizitie, urmdrind sd obtind un profit superior decat in cazul unui mediu
concurential normal. Astfel, intreprinderile au coordonat comportamentul
avand un singur scop anticoncurential, si anume distorsionarea concurentei prin
participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie.

(146) In ceea ce priveste contextul economic si juridic in care s-a derulat acordul
anticoncurential, trebuie de precizat ca anuntul autoritatii contractante viza
atribuirea contractului de lucrari, prin procedura de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile incidente in domeniul achizitiilor publice. Aceasta
fiind unica modalitate de manifestare a concurentei pe aceasta piata.

(147) Cererea fiind lansata de autoritatea contractantd care, in functie de necesitatea
obiectivd stabilita, instituia anumite criterii de calificare si selectie in
documentatia de atribuire pentru fiecare obiectiv licitat pe care intreprinderile
participante trebuie sa le indeplineasca.

(148) Oferta era prezentata pentru toate intreprinderile care indeplinesc criteriile de
calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia de
atribuire si care 1si manifestd intentia de a participa la procedura de achizitie
publica.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Tn cadrul procedurilor de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor de
lucrari, intreprinderile participante trebuie sd concureze in mod real pentru
castigarea acestor contracte. Decizia de a participa la o procedurd de achizitie
publica apartine fiecarui operator economic si face parte din strategia sa
comerciala, fard a exista comunicari cu ceilalti ofertanti.

Este notoriu faptul c¢a un proces de achizitie publica se poate desfasura eficient
din punct de vedere al raportului calitate/pret numai in conditii de concurenta
reald. Depunerea ofertelor in cadrul unei proceduri de achizitie publica trebuie
sd reprezinte rezultatul unor pluralitati de manifestari independente de vointa.
In misura in care ele reprezinti insi rezultatul concertdrii, acestea au
aptitudinea de a induce in eroare autoritatea publicd contractantd asupra naturii,
intinderii, scopului si intensitatii concurentei. Asadar, astfel de intelegeri
anticoncurentiale intre ofertanti conduc la scaderea presiunii concurentiale in
cadrul procedurii de achizitie publicd, avand, astfel, aptitudinea de a restrange
concurenta. Totodata, existenta unor acorduri anticoncurentiale in cadrul unei
proceduri de achizitie publicd diminueaza resursele bugetare si ale
contribuabililor, scade 1increderea publicdi in procesele competitive si
submineaza beneficiile unei piete concurentiale.

Analiza aptitudinii acordului de a impiedica, restrange sau denatura concurenta
pe piata analizatd implicd evidentierea potentialelor efecte de restrangere,
impiedicare $i denaturare a concurentei, fard a fi necesara demonstrarea
producerii efective a acestora.

Asa cum s-a precizat anterior, procedura de achizitie publica reprezintd cadrul
in care se manifestd concurenta pentru obtinerea contractelor de lucriri. In
cazul de fata, aptitudinea acordului anticoncurential de a afecta concurenta
rezultd din faptul cd, in cadrul procedurii de achizitie publica organizata de
autoritatea contractanta, aceasta a fost eliminatd intre intreprinderile implicate
care au decis sa nu mai concureze intre ele, inlocuind concurenta reald cu o
cooperare efectiva.

In situatia achizitiilor publice in care sunt antrenate fonduri publice,
denaturarea concurentei intre ofertanti conduce la ineficientd in cheltuirea
banilor publici destinati realizarii acestor lucrari.

Acordul anticoncurential investigat a fost susceptibil de a determina
achizitionarea de catre autoritatea contractantd a unor lucrdri mai scumpe, in
detrimentul consumatorilor.

Comportamentul anticoncurential al intreprinderilor ,,Vigurcom” SRL si
»Rapid Link” SRL a avut ca obiect eliminarea concurentei dintre ele, in

39



contextul participarii la procedura de achizitie publica investigata, in sensul art.
5 alin. (1) din Legea concurentei.

(156) In cazul dat, intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL au realizat
0 practica anticoncurentiala de coordonare a preturilor de participare in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1572350870650, care a avut ca obiect
eliminarea concurentei dintre intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link”
SRL. In acest fel, pe piatd nu a existat o competitie reala si eficienta.

(157) Acordurile in cadrul carora este coordonat comportamentul intru participarea
cu oferte trucate la licitatii, precum si alte conditii de tranzactionare sunt
considerate ca fiind de o gravitate deosebitd, acestea prezentand un asemenea
grad de nocivitate pentru concurenta si consumatori incat se admite in acord cu
art. 5 alin. (5) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), ca nu este necesara probarea efectelor lor anticoncurentiale,
fiind considerate incdlcari prin obiect.

o Observatiile partilor precum ca in cazul dat lipseste obiectul
anticoncurential al acordului si pozitia respectiva a Consiliului Concurentei

(158) In observatii, partile argumenteaza ca in prezenta cauza lipseste obiectul
anticoncurential al acordului, iar in lipsa incdlcarii prin obiect, nu au fost
demonstrate efectele negative ale comportamentului partilor.

(159) Tntreprinderile invoca ca ,,acordul anticoncurential stabilit ca incdlcare prin
obiect, necesita in mod obligatoriu constatarea scopului anticoncurential a
acordului, subiect care la fel nu se regdseste in raport. In acest caz era necesar

)

si obligatoriu sa fie analizat impactul anticoncurential al acordului”.

(160) Astfel de argumente sunt neintemeiate. Dupa cum a fost demonstrat mai sus,
comportamentul partilor, care constituie obiectul investigatiei, contine toate
elementele unui acord de tipul cartelului dur, fiind un acord anticoncurental
prin obiect dupa natura sa.

(161) Obiectivul anticoncurential in prezenta cauza rezultd din comportamentul
adoptat de intreprinderi in legaturda cu participarea lor la achizitia publicd cu
identificatorul MD-1572350870650. Tn acest context, acordul anticoncurential
a avut ca scop asigurarea adjudecarii contractului de achizitie Intreprinderii
stabilite in prealabil. Actiunile realizate de cétre intreprinderi au avut drept
scop reducerea substantiald a situatiei de incertitudine care este inerentd
oricarei proceduri de licitatie, coordonarea directd a ofertelor ambelor
intreprinderi, si eliminarea concurentei intre ele in contextul participarii la
procedura de achizitie publica investigata.
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(162) Faptul cd participarea la licitatii cu oferte trucate constituie un acord
anticoncurential prin obiect, se confirma si prin prevederile Regulamentului
privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.14 din 30.08.2013. Punctele 32-
33 din acest Regulament prevad ca, ,,la evaluarea masurii in care un schimb
de informatii constituie o restringere a concurentei prin obiect, se ia in
consideratie contextul in care are loc schimbul de informatii. Schimbul de
informatii referitor la fixarea preturilor, impartirea pietei sau clientilor,
limitarea productiei sau a vinzarilor, participarea cu oferte la licitatii sau alte
forme de concurs de oferte, la punerea in aplicare a unui cartel dur sunt
considerate ca fiind intelegeri de tip cartel dur”.

8. CONCLUZII SI CONSECINTE
8.1. Caracteristica incalcarii

(163) Un cartel nu se bazeaza de obicei pe o actiune unica sau izolata, ci mai degraba
functioneaza prin intermediul unui ansamblu de actiuni avand insd un scop
comun urmarit de intreprinderile participante care se poate derula pe durate
mari de timp.

(164) Cu toate ca un cartel este un demers comun, fiecare participant poate juca rolul
sau specific. Acordurile sunt in mod inevitabil rezultatul colaborarii mai multor
intreprinderi, care sunt coautoare ale incalcarii, dar a caror participare la
incalcarea respectiva poate avea diferite forme. Astfel, o incdlcare a art. 5 din
Legea concurentei poate fi nu numai rezultatul unei actiuni izolate, ci, de
asemenea, al unei serii de actiuni sau al unui comportament continuu.

(165) Tn cazul investigat, partile implicate, in vederea participarii la procedura de
achizitie publica cu identificatorul MD-1572350870650, au coordonat
comportamentul avand ca scop distorsionarea concurentei prin participarea cu
oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

8.2. Consecintele juridice

(166) Reiesind din cele expuse mai sus, in conformitate cu art. 71 din Legea
concurentei, Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice, prin decizie,
intreprinderilor amenzi in cazul in care, Tn mod intentionat sau din neglijenta,
aceste intreprinderi incalca prevederile art. 5 din Legea concurentei.

(167) Conform art. 72 din Legea concurentei (redactia in vigoare la data comiterii
incdlcarii), nivelul de baza al amenzii pentru incdlcarea normelor materiale
ale legislatiei concurentiale se determina in functie de gravitatea si durata
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faptei. Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului determinat in
functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incdlcarii.

(168) Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentei, se face
tinind cont de gravitatea si durata faptei, luand in considerare criteriile
prevazute de art. 72 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) al aceluiasi act normativ.
Totodata, cuantumul amenzii se bazeaza pe determinarea unui nivel de baza
care se poate majora in cazul existentei circumstantelor agravante sau se poate
reduce in cazul existentei circumstantelor atenuante.

(169) La evaluarea gravitatii incalcirii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare Tmprejurarile relevante cazului, in special,
natura faptei savarsite, dimensiunea si importanta pietei relevante, precum si
dimensiunea geografica a pietei relevante.

(170) Conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, acordurile orizontale de
tipul cartelurilor dure, definite de art. 7 alin. (1) si calificate ca incalcare a art. 5
din Legea concurentei, constituie faptele de gravitate mare, pentru care nivelul
de baza al amenzii calculat pentru gravitatea faptei constituie de la 2% pana la
4% din cifra totala de afaceri realizata de catre intreprinderile implicate in anul
financiar anterior sanctionarii.

(171) Evaluarea gravitatii unei incélcari se face, de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incilcare, tinind cont de imprejuririle relevante ale cazului. In sensul prezentei
decizii, se retine ca circumstantd care indicd la caracterul grav al faptei
anticoncurentiale, incalcarea prin obiect, care prin caracterul sau afecteaza
mediul concurential si in consecinta, bugetul de stat.

(172) Totodata, la determinarea nivelului de baza al amenzii, Plenul Consiliului
Concurentei retine faptul ca acordul intre parti se referea la o singura procedura
de achizitie publicd (cu identificatorul MD-1572350870650). In acelasi timp,
este de mentionat si faptul ca una din intreprinderile care a participat la aceasta
procedura, a devenit castigatoare, oferind in acelasi timp o ofertd majorata ca
rezultat al acordului intre parti. In aceste circumstante, Plenul Consiliului
Concurentei stabileste cuantumul sanctiunii de baza calculat pentru gravitatea
faptei in marime de 3<3<3 din cifra totald de afaceri pentru ambele
intreprinderi: ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL.

(173) Nivelul de baza pentru incdlcarea se obtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei
incalcarii.

(174) Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de
duratd, faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai putin de un
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an) sau cu consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie (de la un an
la cinci ani): factor 1,2; si fapte de lungd duratd (peste cinci ani): factor 1,4.
Respectiv, nivelul de bazd al amenzii se obtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei
incalcarii.

(175) In  conformitate cu Legea privind achizitiile publice, achizifia
publica reprezintd procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii
publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de cdtre una sau mai multe autoritati
contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent daca
bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public. Astfel,
aceasta constd din totalitatea actiunilor autoritdtii contractante, in contextul
achizitiei respective, pana la semnarea contractului de achizitii.

(176) Potrivit art. 74 alin. (3) din Legea privind achizitiile publice, ofertantii sunt
informati, la momentul solicitarii ofertelor, despre conditiile de incheiere a
contractului de achizitii publice. Respectiv, informarea ofertantilor este
realizatd prin intermediul publicarii de catre autoritatea contractantd a
anuntului de participare si documentatiei de atribuire.

(177) Durata incalcarii constatate in cadrul investigatiei include perioada incepand cu
momentul publicarii anuntului de participare si documentatiei de atribuire a
achizitiei de cétre autoritatea contractantd si pand la semnarea contractului cu

autoritatea contractantd, adicd perioada de timp de la 29.10.2019 panid la
03.12.2019.

(178) Prin urmare, Tn cazul investigat, din punct de vedere al duratei, faptele
,»Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL se incadreaza in categoria faptelor de
scurtd duratd (mai putin de un an), respectiv se impune aplicarea factorului — 1.

(179) La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentei va lua in considerare
toate circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o majorare
a nivelului de baza al amenzilor.

(180) In conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale poate
fi majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul
nivelului de baza stabilit n conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstanta
agravanta ori atenuanta constatata.

(181) Tn cazul investigat, nu au fost identificate circumstante atenuante si/sau
agravante.
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(182) Cifra totala de afaceri luatd in calcul la stabilireca amenzii este aferenta anului
financiar 2023. Intreprinderile investigate au declarat ci au obtinut urmitoarele
cifre de afaceri din vanzari:

Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri (MDL)
,, Vigurcom” SRL KKK
,,Rapid Link” SRL KKK

(183) Potrivit art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezinta amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de catre Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de
stat, Tn conditiile legii. Acestea urmeaza a fi transferate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MD&3TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat.

(184) Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, calitatea
de creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

(185) Tn calitate de debitor, Tn sensul prezentei decizii, sunt ,,Vigurcom” SRL (IDNO
1003600129820) si ,,Rapid Link” SRL (INDO 1007600035161).

Tinand cont de circumstantele de drept si de fapt constatate, concluziile
expuse in raportul de investigatie, observatiile asupra raportului de investigatie,
precum si audierile desfasurate la data de 09.02.2024, in temeiul prevederilor art.
5, 7,39, 41, 65, 67, 71-73 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit.
d) din Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), de catre Intreprinderile ,,Vigurcom” SRL si ,,Rapid Link” SRL,
prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie publicd cu
identificatorul MD-1572350870650.

2. A aplica o amenda intreprinderii ,,Vigurcom” SRL, in cuantum de 422 087,90
MDL (patru sute doudzeci si doud mii optzeci si sapte lei, 90 bani), ceea ce
constituie 3<X3<3< din cifra totald de afaceri a intreprinderii pentru anul 2023.

3. A aplica o amenda intreprinderii ,,Rapid Link” SRL, in cuantum de 1 495 975,62
MDL (un milion patru sute noudzeci si cinci mii noud sute saptezeci si cinci lei,
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62 bani), ceea ce constituie <3< din cifra totald de afaceri a intreprinderii
pentru anul 2023.

. Suma amenzii urmeaza a fi achitate de intreprinderi la bugetul de stat (codul
IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), in termen de 60 zile lucrdtoare de la
data comunicdrii prezentei decizii, cu mentiunea ,,amenda aplicatd de catre
Consiliul Concurentei 1n conformitate cu Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa cdtre Consiliul
Concurentei.

. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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