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Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. DA-03/21-18 din 28 iunie 2024

referitor la incilcarea art. S din Legea concurentei in cauza initiati prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 03 din 19.01.2021

(SRL ,,Bemol Retail”, SRL ,,Datario”, SRL ,,Lukoil-Moldova”, SRL ,,Petrom-
Moldova”, SA ,Rompetrol Moldova” si SA ,, Tirex Petrol”)

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTE]I,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei* nr. 183/2012, HotarArii
Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in functia a unui membru si presedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 331/2018 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 380/2023 privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 381/2023 privind numirea in
functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie asupra cazului, materialele acumulate in
cadrul investigatiei, observatiile la raportul de investigatie transmise Consiliului
Concurentei si ludnd in considerare argumentele invocate de citre intreprinderile
implicate In observatii i cadrul audierilor,

Plenul Consiliului Concurentei a emis urméatoarea Decizie:
1. INTRODUCERE

(1) Decizia este adresatd SRL ,Bemol Retail”, SRL ,Datario”, SRL ,,Lukoil-
Moldova”, SRL ,,Petrom-Moldova”, SA ,,Rompetrol Moldova” si SA , Tirex
Petrol”.

(2) Decizia constatd cd SRL ,Bemol Retail”, SRL ,Datario”, SRL ,Lukoil-
Moldova”, SRL ,,Petrom-Moldova”, SA , Rompetrol Moldova” si SA ,,Tirex
Petrol” au fost implicate intr-un acord si/sau practicd concertata de fixare a

preturilor de vanzare, pe teritoriul Republicii Moldova, in perioada iunie 2020
— februarie 2021.

(3) Obiect de investigare a constituit activitatea de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat prin intermediul statiilor
de alimentare de catre SRL ,,Bemol Retail”, SRL ,,Datario”, SRL ,,Lukoil-
Moldova”, SRL ,,Petrom-Moldova”, SA ,,Rompetrol Moldova” si SA , Tirex

Petrol”, fiind prezente semne de fincdlcare ale art. 5 si 11 din Legea
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

concurentei.

Astfel, In perioada de timp supusd investigarii (15.03.2019-12.04.2021)
preturile de panou la produsele petroliere principale si gazul lichefiat erau
stabilite in baza Metodologiei privind formarea si aplicarea preturilor la
produsele petroliere, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 50 din 11.03.2019 (in
continuare Metodologie) Preturile erau stabilite printr-o formula de calcul in
baza mai multor indicatori si componente ale activitatii economice, precum si
coeficientul de rentabilitate (marja anuala de profit de maxim 10%).

Pe parcursul investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat comportamentul
coordonat al intreprinderilor implicate, manifestat prin faptul cé in perioadele
de modificari de pret (atat cresteri, cat si reduceri) acestea modificau preful cu
aceeasi valoare absoluta (in lei) fatd de preturile practicate anterior
modificarii. In perioada examinatd, au fost identificate mai multe runde de
astfel de modificari, inaintea primei afisari la panou de cétre concurenti.

La modificdrile de pret similare constatate, intreprinderile implicate au
inregistrat evolutii diferite in ceea ce priveste costurile medii ponderate de
procurare a stocurilor, fiind ajustata rata rentabilitdtii in asa fel incat sa fie
obtinutd modificarea de pret coordonatd.

In urma investigatiei s-a constatat cd, intreprinderile implicate au calculat
rentabilitatea reiesind din pretul de panou final, si nu invers (anterior
calculdrii si stabilirii pretului de panou).

Efectiv, comportamentul pe piatd al intreprinderilor nu era justificat
economic, si nu era orientat la costuri, fiind utilizate de multe ori rentabilitati
negative (deficitare), respectiv situatii cand Intreprinderile activau in pierdere,
sau rentabilitati excesive, mai mari de 30%. Argumentele prezentate de catre
intreprinderile implicate referitor la justificarea economicd a preturilor
stabilite nu au fost retinute intrucat au fost generale si declarative, nefiind
bazate pe explicatii si/sau probe concludente.

Tinand cont de faptul cé intreprinderile implicate nu au prezentat explicatii
plauzibile pentru comportamentul practicat, se constatd cd acesta ar fi fost
imposibil in lipsa unei coordonari. Drept urmare, se constatatd incédlcarea
prevederilor art. 5 din Legea concurentei.

Acordul si/sau practica concertatd de fixare a preturilor de comercializare cu
amdnuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat prin
intermediul statiilor de alimentare de catre SRL ,Bemol Retail”, SRL
»Datario”, SRL ,,Lukoil-Moldova”, SRL ,,Petrom-Moldova”, SA ,,Rompetrol
Moldova” si SA ,,Tirex Petrol” a avut ca obiect restrangerea, impiedicarea si/
sau denaturarea concurentei, in sensul Legii concurentei.
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(I1)  Totodata, s-a constatat c, nu a fost admisd incilcarea art. 11 din Legea
concurentei (abuz de pozitie dominantd) prin comportamentul intreprinderilor
implicate supus prezentei investigatii.

2. PARTILE IMPLICATE

2.1. SRL ,,Bemol Retail”

(12)  SRL ,Bemol Retail” (in continuare Bemol) este o intreprindere cu capital
strdin care activeazd pe piata comercializdrii cu amanuntul a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii Moldova'®,

(13)  Administrator in perioada investigata — _
(14)  Asociati: [
(15)  Adresa juridica: |

(16) In perioada investigatd intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. -

I ctru comercializarea

cu aminuntul a benzinei si motorinei la statiile de alimentare; nr. || NN

I criru comercializarca cu

amidnuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.
2.2. SRL ,,Datario”

(17)  SRL ,Datario” (a activat sub marca ,,Vento”; in continuare Vento) este o
intreprindere care activeazd pe piata comercializirii cu amanuntul a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii
Moldova'’.

(18)  Administratori in perioada examinata —
o i e e e MUt
(20)  Adresa juridica: |

(21)  In perioada investigati intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. [l

. rcniru comercializarea

cu amdnuntul a benzinei §i motorinei la statiile de alimentare; nr. |

. pcniru comercializarea cu

amanuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.

' Principalul gen de activitate conform CAEM — Comertul cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).

i Principalul gen de activitate conform CAEM — Comertul cu aminuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).



2.3. SRL ,,Lukoil-Moldova”

(22)  SRL ,,Lukoil-Moldova” (in continuare Lukoil) este o Intreprindere cu capital
striin care activeazi pe piata comercializdrii cu aminuntul a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii Moldova'®,

(23)  Administrator in perioada examinata — || N
(24)  Asociati: | NEEE—
(25)  Adresa juridics: |

(26) In perioada investigati intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. -

. rocnitru comercializarea

cu aménuntul a benzinei si motorinei la statiile de alimentare; nr. ||

I pcntru comercializarea cu

amdnuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.

2.4. SRL ,,Petrom-Moldova”

(27) SRL ,,Petrom-Moldova” (in continuare: Petrom) este o intreprindere cu
capital strdin care activeaza pe piata comercializarii cu amanuntul a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii

Moldova"”, |
(28)  Administrator in perioada examinati — || N
(29)  Asociati: [N
(30)  Adresa juridica: [

(31) In perioada investigati intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. -

I cntru comercializarea

cu amanuntul a benzinei si motorinei la statiile de alimentare; nr. || N

. pentru comercializarea cu

amanuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.
2.5. SA ,,Rompetrol Moldova”

(32) SA ,,Rompetrol Moldova” (in continuare: Rompetrol) este o intreprindere cu
capital strdin care activeazd pe piata comercializarii cu améanuntul a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii

Moldova™, |

8 Principalul gen de activitate conform CAEM — Comertul cu aminuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).

" Principalul gen de activitate conform CAEM — Comertul cu amdnuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).
2 Principalul gen de activitate conform CAEM — Comertul cu aménuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).



(33)

(34)
(35)
(36)

Administratori 1n perioada examinatd - _
Asociat’: [ e e R U]

Adresa juridica: |

In perioada investigata intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. ||}

, pentru comercializarea
cu amanuntul a benzinei si motorinei la statiile de alimentare; nr. || N

I . pcniru comercializarea cu

amanuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.

2.6. SA ,,Tirex Petrol”

(37)

(38)

(39)
(40)
(41)

3.

(42)

(43)

SA ,,Tirex Petrol” (in continuare: Tirex) este o intreprindere care activeazi pe
piata comercializarii cu aménuntul a produselor petroliere principale si a

gazului lichefiat pe teritoriul Republicii Moldova®', —
Administratori in perioada examinati — _
el R R e o R
Adresa juridics: |

In perioada investigati intreprinderea a fost titulard a licentelor: nr. [}

I 1 comercialzarea

cu amanuntul a benzinei si motorinei la statiile de alimentare; nr. [N

I pcniru comercializarea cu

amanuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare.

ASPECTE PROCEDURALE

Plenul Consiliului Concurentei, in baza notei nr. DAP-18/02 din data de
18.01.2021 referitor la situatia existentd pe piata produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat, cu luarea in considerare a informatiilor
prezentate de citre directiile de profil®, a initiat din oficiu, prin Dispozitia nr.
03 din 19.01.2021, investigatia referitor la semnele incilcarii prevederilor
art.5 si art.1l din Legea concurentei de cidtre Bemol, Lukoil, Petrom,
Rompetrol, Tirex si Vento privind modalitatea de stabilire a preturilor la
comercializarea produselor petroliere principale si a gazului lichefiat.

La baza initierii a stat analiza si informatiile acumulate de citre Consiliul

*! Principalul gen de activitate conform CAEM — Comerful cu aminuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate (47.30).

2 Directia Concentriri Economice, Directia Anticartel, Directia Abuz de Pozitie Dominanti si Directia Cercetare si

Analitica
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Concurentei, in cadrul investigatiei utile de cunoastere a pietei comercializarii
cu ridicata si cu amadnuntul a principalelor produse petroliere si a gazului

lichefiat in Republica Moldova desfasurate in baza Dispozitiei Plenului
Consiliului Concurentei nr. 07 din 11.11.2013. In cadrul investigatiei utile de
cunoagtere a pietei, Consiliul Concurentei a monitorizat preturile afisate la
panou de cétre companiile petroliere, in special incepand cu 15.03.2019, cand a
intrat in vigoare Merodologia si a fost anulata plafonarea preturilor produselor
petroliere pe piata cu amanuntul.

In cadrul monitorizarii, Consiliul Concurentei a stabilit ¢, incepand cu luna
mai 2019 pe piatd au fost atestate mai multe situatii In care au avut loc
modificari (atdt majorari, cat si reduceri) cu valori similare a pretului cu
aménuntul la produse petroliere principale si a gazului lichefiat, ceea ce a
prezentat semne a unui comportament coordonat, care a si constituit problema
concurentiala.

Dupé initierea investigatiei, in scopul acumularii probelor relevante,

. _— . » . 23 ’ ..
Presedintele Consiliului Concurentei a dispus™ efectuarea inspectiilor
inopinate la Intreprinderile implicate.

Ulterior, n adresa intreprinderilor implicate au fost remise mai multe adrese
cu solicitari de informatii in privinta obiectului si scopului investigatiei.

In urma finalizarii investigatiei, a fost intocmit raportul de investigatie
(comunicat si receptionat de catre Intreprinderile implicate la data de
12.04.2021), fiind propusa constatarea incalcarii art. 5 din Legea concurentei
si sanctionarea intreprinderilor Bemol, Vento, Lukoil, Rompetrol, Petrom si
Tirex.

Raportul de investigatie a fost transmis in adresa ANRE la data 13.04.2021
conform art. 34 din Legea concurentiei. Dupa analiza raportului, ANRE a
indicat® ci reiesind din informatiile din raport, , se constatd cd operatorii
supusi verificarii respectd doar formal prevederile Legii nr.461/2001 privind
piata produselor petroliere. In realitate, fiicind uz de norma legald previzutd
la art.4 alin.(3) din Legea nr.461/2001, persoanele responsabile din cadrul

 Rompetrol (Ordinul nr. 000031 din 20.01.2021, Delegatia de inspectie nr. 000131 din 20.01.2021, rezultatele fiind
consemnate in procesul-verbal din 20.01.2021, cu actele ridicate), Lukoil (Ordinul nr. 000029 din 20.01.2021,
Delegatia de inspectie nr. 000129 din 20.01.2021, rezultatele fiind consemnate in procesele-verbale din 20.01.2021 si
21.01.2021, cu actele ridicate), Petrom (Ordinul nr. 000030 din 20.01.2021, Delegatia de inspectie nr. 000130 din
20.01.2021, rezultatele fiind consemnate in procesele-verbale din 20.01.2021 §i 21.01.2021, cu actele ridicate), Vento
(Ordinul nr. 000032 din 20.01.2021, Delegatia de inspectie nr. 000132 din 20.01.2021, rezultatele fiind consemnate in
procesul-verbal din 20.01.2021, cu actele ridicate), Bemol (Ordinul nr. 000033 din 27.01.2021, Delegafia de inspectie
nr. 000133 din 27.01.2021, rezultatele fiind consemnate in procesul-verbal din 27.01,2021, cu actele ridicate) si Tirex
(Ordinul nr. 000037 din 27.01.2021, Delegatia de inspectie nr. 000137 din 27.01.2021, rezultatele fiind consemnate in
procesul-verbal din 27.01.2021, cu actele ridicate).

** Scrisoarea nr.07-02/1351 din 20.04.2021.
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(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

companiilor decideau asupra oportunitdtii modificdrii preturilor, pornind de
la anumite interese comerciale promovate in grup. Aceastd situatie denotd

existenta unor deficiente in continutul si modul de interpretare a prevederilor
art.4 alin.(3) din Legea nr.461/2001".

Urmare a solicitarilor de acces la dosarul investigatiei, a fost asigurat accesul
intreprinderilor Lukoil (la data de 22.04.2021), Petrom (23.04.2021),
Rompetrol (12.05.2021), fapt consemnat in declaratiile de acces.

La data de 13.05.2021 a fost receptionati cererea Petrom privind
disponibilitatea de formulare a angajamentelor referitoare la ingrijoririle
concurentiale identificate in raportul de investigatie, fapt despre care au fost
informate celelate parti.

Ulterior informdrii celorlaltor intreprinderi despre intentia Petrom de a initia
discutii pentru aplicarea la angajamente, la 01.06.2021, Bemol, Lukoil si
Rompetrol, au manifestat aceeasi intentie.

La 02.07.2021 Plenul Consiliul Concurentei a decis” inoportunitatea initierii
de discutii in vederea aplicarii la angajamente de citre Bemol, Lukoil, Petrom
si Rompetrol, fapt despre care acestea au fost informate la data de 05.07.2021.

Partile au remis observatiile la raportul de investigatie — Tirex (scrisoarea nr.
01.01.340 din 11.05.2021), Bemol (scrisoarea nr. 140 din 25.05.2021), Vento
(scrisorile din 26.05.2021 si 07.07.2021), Rompetrol (scrisoarea nr. 367 din
02.07.2021), Lukoil (scrisoarea nr. 337 din 05.07.2021) si Petrom
(scrisoarea din 05.07.2021).

Consiliul Concurentei a organizat audieri cu partile implicate, care au avut loc
separat pentru fiecare Intreprindere. Sedintele de audieri au avut loc la data de
05.04.2022 (Petrom si Rompetrol), 01.04.2022 (Bemol si Tirex) si la
07.04.2022 (Vento si Lukoil).

Ulterior audierilor, partile implicate au prezentat informatii si observatii
suplimentare pe care le-au considerat relevante examinirii cazului - Petrom
(07.04.2022), Bemol (14.04.2022), Lukoil (20.04.2022), Tirex (18.04.2022) si
Rompetrol (19.04.2022).

La data de 28 iunie 2024, avand in vedere materialele acumulate la dosarul
cauzei, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat prezenta Decizie.

* In temeiul prevederilor art. 39 lit. j) din Legea concurentei nr. 183/2012 si pet. 13, 25 din Regulamentul privind
acceptarea angajamentelor propuse de citre intreprinderi (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2
din 22.01.2015).
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4,

PIATA RELEVANTA

4.1. Cadrul normativ aplicabil

(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

Cadrul normativ ce reglementeaza activitatea de comercializare a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat pe teritoriul Republicii Moldova
cuprinde urméitoarele acte normative:

* Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere (in continuare
Legea nr. 461/2001);

* Legeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior;

= Regulamentul cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin
sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1116/2002;

» Regulamentului de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 1117/2002;

* Metodologia formarii si aplicdrii preturilor la produsele petroliere,
aprobatd prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticé nr. 50/2019.

Legea nr. 461/2001 defineste ca produse petroliere petrolul si derivatele lui:
benzina, motorina, kerosenul, gazul lampant, petrolul turboreactor,
combustibilul pentru cuptoare, gazele lichefiate, pacura, uleiurile si
lubrifiantii.

in context, este important de atestat faptul ca reglementarea de stat a pietei
produselor petroliere este prerogativa Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici conform dispozitiilor art.6 din Legea
nr.461/2001.

Respectiv, art. 12 din Legea nr. 461/2001 stabileste si delimiteaza doua genuri
de activitdti licentiate pe piata produselor petroliere, si anume:

* importul si comercializarea cu ridicata si/sau cu amanuntul a benzinei si a
motorinei la statiile de alimentare;

* importul si comercializarea cu ridicata si/sau cu amanuntul a gazului
lichefiat la statiile de alimentare.

Notiunile de comert cu ridicata si comert cu aménuntul sunt definite de art. 3
din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior:

= comerf cu ridicata — activitate desfasuratd de comerciantii care cumpara
produse in scopul revinzarii acestora catre alti comercianti sau utilizatori
profesionali (producatori agricoli, industriasi, prestatori de servicii,
mestesugari);
13



(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

" comer} cu amanuntul — activitate desfiguratd de comerciantii care vind

produse direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora (consumul
final);

In ceea ce priveste comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, art, 25
alin. (1) din Legea nr. 461/2001 asigurad dreptul de comercializare cu ridicata
a produselor petroliere numai importatorilor si cumpéritorilor cu ridicata.
Respectiv, comercializarea cu ridicata a produselor petroliere se efectueazi in
bazd de contract, Incheiat in scris, In conformitate cu legislatia in vigoare si cu
Regulamentul cu privire la depozitarea §i comercializarea cu ridicata, prin
sistem automatizat, a produselor petroliere identificate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1116/2002.

Conform art. 2 din Legea nr. 461/2001, cumpdrdtor cu ridicata poate fi
agentul economic, inclusiv consumatorul special, care cumpird produse
petroliere in scopul consumului sau al revanzarii.

In acord cu pet. 2 din Regulamentul cu privire la depozitarea si
comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor petroliere
identificate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1116/2002,
comercializarea cu ridicata a produselor petroliere constituie:

a) livrarea produselor petroliere catre vanzatorii cu amanuntul si cumparatorii
cu ridicata;

b) depozitarea produselor petroliere.

Respectiv, conform pct. 3 din Regulamentul mentionat, comertul cu ridicata a
produselor petroliere se considerd activitatea de comercializare desfasurati la
depozitele de pdstrare a produselor petroliere si cea legatd de livrarea
produselor petroliere in scopul véanzarii lor ulterioare consumatorilor sau
utilizarii acestora in activitatea de producere.

In ceea ce tine de comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere,
conform art. 26 alin. (1) din Legea 461/2001, vanzatorii cu aminuntul
comercializeaza produse petroliere principale si gaze lichefiate numai la
statiile de alimentare licentiate Inregistrate ca persoane juridice, sau la filialele
unor astfel de statii, in temeiul contractelor de véanzare-cumpdrare cu
aminuntul, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu Regulamentul de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere aprobat de Guvern.

Respectiv, comercializarea cu amdnuntul a produselor petroliere principale si
a gazelor lichefiate se face numai la statiile de alimentare (construite in baza
documentatiei de proiect supuse expertizei ecologice de stat) prin dispozitiv
de alimentare utilat cu aparate de casd si de control cu memorie fiscald
conectate la distribuitor conform art.26 alin.(5) din Legea nr. 461/2001.
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(68)

(69)

Prin urmare, dupd cum este stabilit de cadrul normativ, activitatea de
comercializarea cu aménuntul a benzinei, motorinei si a gazului lichefiat pe
teritoriul Republicii Moldova se efectueazd doar in baza de licente acordate in
acest scop de ANRE, comercializarea cu amédnuntul/cu ridicata a benzinei si
motorinei fiind licentiatd separat de activitatea de comercializare cu
amanuntul/cu ridicata a gazului lichefiat.

Avind in vedere cd comercializarea cu amanuntul a principalelor produse
petroliere si gazelor lichefiate se realizeaza numai la statiile de alimentare
licentiate, in prezenta investigatie este examinatd modalitatea de stabilire a
preturilor la produsele petroliere principale si a gazului lichefiat prin
intermediul statiilor de alimentare.

4.2. Modalitatea de formare a preturilor la panou

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Legea 461/2001 reglementeazd modul de formare a preturilor la produsele
petroliere, stabilind expres ca preturile de comercializare cu améanuntul la
produsele petroliere principale si la gazul lichefiat se stabilesc si se modifica
doar 1n conformitate cu Metodologia formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere.

Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere a fost
elaboratd, In conformitate cu legislatia in vigoare si tinind cont de conditiile
stipulate la alin.(3) din Legea nr.461/2001, de Agentia Nationalda pentru
Reglementare In Energetica si aprobata prin Hotarérea nr. 50 din 11.03.2019.

In acord cu art.4 din Legea nr.461/2001 (in redactia Legii nr.302 din
30.11.2018 in vigoare din 01.01.2019 si aplicabila pe parcursul perioadei
supuse investigatiei) preturile de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat se stabilesc si se modificd numai
reiesind din consumurile si cheltuielile aferente comercializérii produselor
respective, in conformitate cu standardele de contabilitate aplicabile,
incluzind o ratd de rentabilitate anuald, prevazuta in Metodologia formarii si
aplicarii preturilor la produsele petroliere, care nu depaseste 10%.

Monitorizarea respectarii Metodologiei formarii si aplicérii prefurilor la
produsele petroliere de catre vinzitorii cu amanuntul ai produselor petroliere
principale si ai gazului lichefiat este efectuatad de Agentia Nationalad pentru
Reglementare in Energetica.

Astfel, Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere
stabileste componenta consumurilor gi cheltuielilor incluse la calcularea
preturilor de comercializare cu améanuntul a produselor petroliere principale si
a gazului lichefiat si respectiv, modul determinarii, aprobarii si aplicarii
preturilor de comercializare cu amanuntul la produsele petroliere principale si
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(75)

(76)

(77)

la gazul lichefiat.

Mecanismul aplicat la formarea preturilor pentru produsele petroliere
principale si a gazului lichefiat reglementat de pct.2 din Metodologia privind
formarea si aplicarea preturilor la produsele petroliere, prevede ci acestea
trebuie sa corespunda urmatoarelor principii:

* sd contribuie la aprovizionarea fiabild a consumatorilor cu produse
petroliere principale si gaz lichefiat de calitate;

" sd acopere costul produselor petroliere principale si a gazului lichefiat,
taxele vamale, accizele, cheltuielile de transportare, depozitare si
comercializare a acestor produse, precum si cele pentru protectia
mediului;

* sd includad o ratd de rentabilitate necesard pentru continuitatea activititii
intreprinderilor;

" sa contribuie la dezvoltarea concurentei loiale si protectia drepturilor si
intereselor legitime ale consumatorului.

Consiliul Concurentei in cadrul acestei investigatii a analizat structura

preturilor intreprinderilor, in conformitate cu calculele preturilor de

comercializare cu amanuntul prezentate ANRE.

Astfel, in aceastd investigatie, precum si in analiza structurii pretului
produselor petroliere principale si gazului lichefiat, au fost utilizati urmétorii
indicatori economico-financiari:

* CMPP - costul mediu ponderat de procurare a 1 litru de benzina, motorina
sau gaz lichefiat, calculat ca medie ponderatd intre costul produselor
petroliere aflate in stoc la Inceputul lunii, costul produselor petroliere
importate si costul produselor petroliere achizitionate (rd 7 din Calculul
pretului de comercializare cu amanuntul). Astfel, la calculul CMPP se iau in
considerare atdt stocurile mai vechi, cat si toate modificdrile care au loc in
preturile de import si achizitie pe parcursul lunii in care au loc modificirile de
pret, inclusiv cresterea accizelor la inceput de an.

* Chelt. - cheltuielile unitare medii anuale ale intreprinderii, aferente
activitdtii de comercializare cu améanuntul (rd 13 din Calculul pretului de
comercializare cu amanuntul). Acest indicator se calculeaza o datd pe an,
dupd prezentarea rapoartelor financiare anuale, si raméane constant pani la
urmatoarea perioada de raportare.

* Rentabilitate - rentabilitatea aplicatad de catre intreprindere la calcularea
pretului (rd 14 din Calculul pretului de comercializare cu amanuntul). Potrivit
pct. 15 din Metodologie, rata de rentabilitate anuald, in integral pe
intreprindere, inclusd in pretul de comercializare cu aminuntul a produselor
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(78)

(79)

petroliere principale si a gazului lichefiat, nu poate depasi 10% din
consumurile si cheltuielile anuale aferente comercializirii acestor produse.

Reiesind din cei 3 indicatori mentionati mai sus, se calculeazd pretul fard
TVA, dupd formula (CMPP+Chelt)*(1+Rentabilitate/100%) (rd 15 din
Calculul pretului de comercializare cu améanuntul), si pretul cu TVA, avénd in
vedere ca legislatia fiscald prevede cota standard a TVA de 20% pentru
benzina si motorina si cota TVA de 8% pentru gazul lichefiat (rd 17 din
Calculul pretului de comercializare cu améanuntul).

Prin urmare, este necesar de retinut la caz, cu derogare de la principiile de
bazd ale concurentei care asigura ca preturile la produse se determind in
procesul liberei concurentei, pe baza cererii si ofertei, modalitatea de formare
a preturilor pentru produsele petroliere este reglementatd de stat prin Legea
nr.461/ 2001 si nemijlocit Metodologia formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere aprobatd prin Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 50 din 11.03.2019.

4.3. Modul de functionare a pietei

4.3.1.

(80)

(81)

(82)

(83)

Structura concurentiala a pietei

La nivelul comercializarii cu aménuntul, oferta pentru principalele produse
petroliere este reprezentatd de Intreprinderile care comercializeazi aceste
produse prin intermediul statiilor de alimentare Tn Republica Moldova.

Conform Raportului privind rezultatul monitorizarii pietei produselor
petroliere a Republicii Moldova pentru anul 2020, in perioada examinata pe
pietele comercializarii cu amanuntul a benzinei, motorinei si gazului lichefiat
la statiile de alimentare existau un numar de cca 167 de licente eliberate de
catre ANRE pentru respectivele activitati. Numaérul titularilor de licenta, care
isi desfasurau efectiv activitatea pentru care au obtinut licenta era de cca 100
de intreprinderi.

Principalele intreprinderi prezente pe pietele comercializarii cu améanuntul a
benzinei, motorinei si gazului lichefiat, in perioada anilor 2019-2020 sunt:
Bemol, Vento, Lukoil, Petrom, Rompetrol si Tirex.

in tabelele de mai jos sunt prezentate cotele de piatd estimative ale
intreprinderilor implicate in prezenta investigatie pentru anii 2019-2020,
pentru fiecare piatd relevantd in parte. Cotele au fost calculate in baza
rapoartelor privind comertul cu amanuntul prezentate anual catre ANRE de
catre 100 de operatori petrolieri.
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(34)

(85)

(86)

Tabel nr.1 Cotele de piati pentru 2019 (volumul comercializat si venitul din

vanzari)
Dupa
Benzina Motorina Gaz lichefiat vzl
cumulate
in statii
Volum | Vanziri| Volum | Vanziri | Volum | Vanziri| VAanziri
@) | () | (%) | (%) | (%) | (% (%)
Bemol H B H B B B
Vento H B H BB B B
Lukoil B HE B BN
Petrom Bl E B E B
Rompetrol B BEE B B E B
Tirex B B Il R I |
Total Top 6 83,37 87,82 82,05 82,39 70,13 70,29 82,87
Altii 16,63 12,18 17,95 17,61 29,87 29,71 17,13
Total piata 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Calculat in baza informatiilor din Rapoartele privind comerful cu amdnuntul prezentate de ANRE

Tabel nr.2 Cotele de piatd pentru 2020 (volumul comercializat si venitul din

vanzari)
Dupa
Benzini Motorini Gaz lichefiat vanzari
cumulate
in statii
Volum | Vanziri| Volum | Vanziri| Volum | Vanziri| Vanziri
%) | %) | ) | %) | (%) | k) | (%)
Bemol H B B B B B EA
Vento H BH H B B B B
Lukoil BN BN BR BR B BB
Petrom Il EE E E B B
Rompetrol B BN BER BR BR BB |
Tirex H B B B e E3
Total Top 6 87,15 87,36 80,45 81,57 71,63 71,89 82,45
Altii 12,85 12,64 19,55 18,43 28,37 28,11 17,55
Total piati 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Calculat in baza informatiilor din Rapoartele privind comerful cu amdnuntul prezentate de ANRE

Dupa cum se observa in tabelele de mai sus, in perioada 2019-2020, conform
veniturilor din véanzdri, cotele de piatd cumulative ale intreprinderilor
implicate au variat intre:

" pe piaja comercializarii cu amdnuntul a benzinei prin intermediul statiilor

de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova: 87,36% - 87,82%;

" pe piata comercializarii cu amanuntul a motorinei prin intermediul
statiilor de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova: 81,57% -

82,39%;
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(87)

(88)

(89)

(90)

1)

(92)

" pe piafa comercializarii cu amanuntul a gazului lichefiat prin intermediul
statiilor de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova: 70,29% -

71,89%.

Prin urmare, se constata ca structura fiecérei piete relevante examinate a fost
relativ constanta de-a lungul intregii perioade analizate.

Reiesind din analiza structuralda a pietelor comercializarii cu aménuntul a
benzinei, motorinei si a gazului lichefiat, se constata ca acestea sunt piete
diversificate, pe care activeazd un numar relativ mare de intreprinderi: in
perioada 2019-2020 cca 100 de intreprinderi au raportat la ANRE activitate
de comert cu amanuntul. In sustinerea celor enuntate mai sus este si rezultatul
calculului Indicelui Herfindahl-Hirschmann®®, care este un indicator al
gradului de concentrare al pietei, calculat in baza cotelor pe piatd obtinute in
dependentd de venitul din vanzari.

Tabel nr.3 Indicele de concentrare a pietei (dupa venitul din vanzari, 2019-2020)

THH CRG6 (%)
.. . gaz . . gaz
benzma motorinad licheﬁat benzma motorina licheﬁat
2019 1540,18 | 146138 | 943,98 | 82.87 | 8239 | 70,29
2020 1549,83 | 1435,11 | 1002,30 | 82,45 | 81,57 | 71,89

Sursd: Calculat in baza informatiilor din Rapoartele privind comertul cu amdanuntul prezentate de ANRE

Astfel, un indice IHH in cazul pietelor comercializarii cu amanuntul a
benzinei si, respectiv a motorinei in jurul valorii de 1500, precum si un indice
IHH in jurul valorii de 1000 in cazul pietei comercializarii cu amanuntul a
gazului lichefiat indica la prima vedere despre o piatd concurentiali, cu un
nivel redus de concentrare, pe care intra in concurentd un numir relativ
mare de intreprinderi.

Un alt indicator utilizat in analiza gradului de concentrare al pietei reprezinta
,rata de concentrare” (Concentration Ratio - CR)*” - suma cotelor de piata a
celor mai mari jucitori de pe piatd. In general, acest indicator cuprinde un
numar restrans de Intreprinderi, in scopul identificérii unui eventual caracter
de oligopol al pietei, situatie in care un numar mic de Intreprinderi
controleaza o parte semnificativa a pietei.

Indicatorul CR, calculat in dependenta de cotele obtinute in baza venitului din

* Indicele Herfindahl-Hirschmann - IHH este utilizat ca un indicator posibil al puterii de piaf# sau al concurentei dintre
intreprinderi. IHH inferior cifrei 1500 semnificd o concentrare a piefei consideratd redusa, intre 1500 si 2500 una medie,
iar peste 2500 este mare.

*" Indicele CRx (concentration ratio) — indicator de concentrare a pietei care se calculeazi prin consolidarea cotelor de
piatd a primelor ,x” intreprinderi. O reguld general valabila reprezintd faptul ci o valoarea CR5 peste 60% prezuma
existenta unei piete de oligopol.
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(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

vanzari pe fiecare din pietele relevante avute in vedere in cadrul acestei
investigatii, a fost situat in intervalul 70%-80%, un indiciu puternic al
caracterului oligopolistic al pietei. Astfel, se constata ca prezenta unui numéir
mare de intreprinderi pe piata relevantd nu a determinat si o structura
concurentiala echilibrati a pietei.

Observatiile partilor

Petrom precizeazd in observatii:

Petrom considerd cé in privinta sa si a celorlalti subiecti ai investigatiei a fost
incélcat principiul egalitétii de tratament si nediscriminérii prin investigarea
anume a acestor societati si excluderea celorlalti 94 titulari de licentd din

investigatie, fard oferirea vreunei motivatii sau a unei justificiri obiective a
acestei diferente de tratament.

Cele 6 societdti investigate ar fi cei mai mari jucatori de pe piatd. Totusi,
faptul cé@ o Intreprindere este un jucdtor mare pe piatd nu reprezinti, in sine,
temei suficient pentru o investigatie privind orice incédlcare a Legii
concurenteli.

In lipsa justificarilor obiective, Consiliul Concurentei trateazi Petrom si
ceilalti subiecti ai investigatiei inegal si discriminatoriu in comparatie cu
ceilalti titulari de licentd, inclusiv si in raport cu tratamentul in privinta [l

I . u care Consiliul Concurentei a avut

corespondenta la etapa de examinare preliminara.

Rompetrol invocd in observatii.

Rompetrol considerd cd in cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a
depasit limitele puterii discretionare si a stabilit in mod arbitrar cercul
intreprinderilor investigate. Consiliul Concurentei utilizeaza rata de
»concentrare a pietel” (CR) pentru un numar de 6 intreprinderi. Este neclar de
ce Consiliul Concurentei a stabilit cu o argumentare ambigud subiectii
investigatiei — in concret cele 6 intreprinderi.

Bemol precizeaza in observatii:

Compania Bemol nu este parte a intelegerii anticoncurentiale, si in opinia
noastra a fost inclusa intdmplator, astfel incét detine o cota nesemnificativa de
piatd, in raport cu ceilalti actori ai pietei. Cota de piatd a Bemol in anul 2019 a
constituit estimativ [JJil] Tar in acest sens mentionam ci, conform directivei
EC, o cotd de piatd mai mica de 25% pentru companii nu ridicid careva
suspiciuni in cadrul analizelor de piata. Bemol nu importa produse petroliere,
ci le achizitioneaza local. In acest sens, costurile de achizitie ale companiei
sunt din start mai mari decat cele ale companiilor importatoare. Iar pretul de
vanzare este stabilit In baza costurilor si cheltuielilor aferente acestora. Bemol
nu are putere de influentd asupra pietei de comercializare a produselor
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(98)

(99)

(100)

4.3.2.

(101)

(102)

petroliere din Republica Moldova.
Pozitia Consiliului Concurentei

Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei in privinta
intreprinderilor implicate in baza constatdrilor examindrii preliminare cu
privire la existenta semnelor de incilcare a legislatiei concurentiale in ceea ce
priveste comportamentul de stabilire a preturilor. Astfel, prezenta semnelor
incalcarii art. 5 si art.11 din Legea concurentei nr.183/2012, nu dimensiunea
si/sau numarul intreprinderilor implicate, au fost luate in considerare la
initierea investigatiei.

In privinta intreprinderilor la care face referire Petrom, nu au fost depistate
semne de incalcare a legislatiei concurentiale, prin urmare fata
comportamentul acestor intreprinderi nu s-a dispus initierea unei investigatii.

Referitor la faptele retinute in privinta Bemol, Consiliul Concurentei a facut
constatarile cu privire la implicarea sa in acord si/sau practica
anticoncurentiald reiesind din comportamentul pe piatd constatat de stabilire a
preturilor realizat de cétre aceastd intreprindere prin modificarea preturilor cu
amanuntul exact cu aceeasi valoare si In aceeasi perioadd de timp, puterea de
piata, in acest caz, fiind un factor examinat adiacent.

Comercializarea cu amanuntul din perspectiva cererii

In ceea ce priveste cererea pentru produsele petroliere principale si gaz
lichefiat, aceasta este reprezentatd de posesorii de autovehicule, persoane
fizice sau juridice. Cel putin intre cele doua tipuri de produse petroliere
principale, benzina si motorina, nu exista posibilitatea de substituire, deoarece
posesorii de autovehicule trebuie sa utilizeze tipul de carburant corespunzitor
autovehiculului lor (echipat cu motor cu aprindere prin scanteie sau motor cu
aprindere prin compresie).

In cazul gazului lichefiat, acesta este folosit doar pentru autovehiculele
echipate cu motoare cu ardere internd pe bazid de benzind, deci din punct de
vedere a cererii din partea posesorilor de autovehicule respective aceste doua
tipuri de produse petroliere pot fi substituibile intr-o anumitd masura. Insa,
este important de retinut in acest caz cd, principala caracteristica a motoarele
cu ardere interna pe bazd de benzind reprezintd faptul cd in momentul de
aprindere prin scanteie se utilizeaza doar benzina, fapt ce presupune ca acest
produs este indispensabil pentru utilizarea autovehiculelor echipate cu astfel
de motoare, ceea ce nu este aplicabil si in cazul gazului lichefiat. Astfel,
substituibilitatea in acest caz este valabild doar din perspectiva utilizérii
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(103)

4.3.3.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

benzinei ca alternativd a gazului lichefiat, nsd nu si viceversa. Conform
cerintelor tehnice a autovehiculului, consumatorul este constrans si utilizeze
benzina, insd nu si gazul lichefiat.

Ca urmare, din perspectiva destinatiei de utilizare si a substituibilititii din
perspectiva cererii, benzina In raport cu motorina, precum si motorina in
raport cu gazul lichefiat sunt produse distincte, nefiind substituibile din punct
de vedere tehnic, pe cand in cazul benzinei si gazului lichefiat se atestd un
nivel ridicat de substituibilitate doar din perspectiva utilizirii benzinei ca
alternativa gazului lichefiat, utilizarea gazului lichefiat pe acelasi autovehicul
echipat cu motor cu ardere interna pe baza de benzind reprezentand in cele din
urma o alegere discretionard a posesorilor de autovehicule.

Comercializarea cu amanuntul din perspectiva ofertei

O analiza a statiilor de alimentare dupa criteriul disponibilitatii tipurilor de
produse petroliere in statie®® a relevat faptul ca din 469 de statii detinute de
catre cei sase operatori petrolieri In perioada examinaté, circa 82% sunt statii
de tip mixt. Ponderea statiilor mixte in numarul total de statii pentru fiecare
operator petrolier separat este prezentata in urmatorul tabel.

Tabel nr.4 Structura statiilor de alimentare detinute de partile implicate

2 . Statii total . Pondere statii

Nr. | Intreprindere deiinu & Statii mixte siitte-ala otal
1 | Rompetrol

2 | Lukoil

3 | Petrom

4 | Bemol

5 | Vento

6 | Tirex

Sursa: Elaborat in baza ,, Lista stafiilor de alimentare cu produse petroliere, la 01.01.2020” de la ANRE

Astfel, chiar dacd exista situatii cAnd un tip de produs petrolier nu se regaseste
la 0 anumita statie de alimentare, aceasta fiind situatia statiilor de tip PECO
sau SAAG, ponderea statiilor mixte in care se comercializeazi atat benzina,
motorind, cat si gaz lichefiat este semnificativa.

Prin urmare, in ceea ce priveste oferta, benzina, motorina si gazul lichefiat pot
fi considerate substituibile, deoarece sunt practic intotdeauna disponibile la
nivelul distributiei in acelasi punct de vinzare (statie de alimentare), pentru ca
vanzétorii cu amanuntul (operatorii petrolieri) tind si satisfacd cererea unui
numar maxim de clienti si sd asigure necesitétile fiecdrui client.

Totodatd, intreprinderile implicate comercializeazd cu aminuntul pe piata

* PECO - stafiile de alimentare cu benzind i motorind; SAAG - statii de alimentare cu gaze lichefiate a automobilelor;
Statii Mixte — statii de alimentare cu benzind, motorin si gaz lichefiat.
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(109)

(110)

(111)

(112)

Republicii Moldova mai multe tipuri de benzinid si motorind, care pot fi
clasificate in diferite sortimente si comercializate sub diferite denumiri

comerciale. Totugi, desi au denumiri comerciale diferite, operatorii petrolieri
comercializeaza sortimente similare de benzind, motorind si gaz lichefiat.

Asadar, indiferent de denumirile comerciale utilizate de cétre operatorii
petrolieri, coordonarea preturilor examinatd in cadrul prezentei investigatii, s-
a rasfrant asupra principalelor sortimente de benzind, motorind si gaz
lichefiat, ce se regasesc practic la orice statie de alimentare a fiecarui operator
petrolier implicat.

Respectiv, avand in vedere circumstantele atestate de functionare a pietei, o
segmentare a pietei dupd criteriul diferentelor de sortiment nu este relevanta
in sensul cazului examinat.

Totodatda, este necesar de constat faptul cum rezultd din informatiile
acumulate 1n cadrul investigatiei, ca persoanele juridice achizitioneaza
carburanti la pompa statiilor de alimentare la acelasi pret ca si persoanele
fizice, cu anumite reduceri (inclusiv cash-back si bonusuri), in dependenta de
politica comerciald a intreprinderii si cantitatea procuratd lunar.

Prin urmare, se constata cd in sensul cazului investigat nu este oportuna
segmentarea pietei comercializarii produselor petroliere cu amanuntul in doua
piete separate: business-to-business (catre consumatori persoane juridice) si
business-to-consumer (cétre consumatori persoane fizice), avand in vedere ca
ambele categorii de consumatori achizitioneaza produse petroliere la preturile
stabilite la panou, la care se aplica reduceri, dupa caz.

4.4. Piata relevanta a produsului

(113)

(114)

(115)

La caz, in sensul prezentei decizii activitatea economica vizata de investigatie
tine de comercializarea produselor petroliere principale si a gazului lichefiat
de catre “Rompetrol Moldova”SA, ”Lukoil-Moldova”’SRL, ”Petrom -
Moldova”SRL, "Bemol Retail’SRL, "Datario” SRL si "Tirex Petrol”SA catre
terti, Tn cadrul investigatiei initiate in baza Dispozitiei Plenului Consiliului
Concurentei nr.03 din 19.01.2021 privind semnele incélcarii art.5 si art.11 din
Legea concurentei nr.183/2012.

Respectiv, pentru a evalua anumite probleme de concurenta a pietei vizate de
investigatie se determind piata relevantd. Aceasta este utilizatd pentru
identificarea produselor si a intreprinderilor in care se exercita concurenta.

Piata relevantd in cadrul céreia trebuie evaluatd o anumitd problemd de
concurentd se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
relevantd geografica.
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(116) intreprinderile se confruntd cu trei surse principale de constrangeri
concurentiale, si anume substitutia la nivelul cererii, substitutia la nivelul
ofertei i concurenta potentiald. Dintre aceste constrangeri, in scopul
investigatiei date, doar primele doud sunt relevante pentru definirea pietei
relevante a produsului.

(117) Concurenta potentiald nu este relevanta pentru definirea pietei relevante si nu
este adecvat sa se includé pe piata relevanta a produsului vanzirile curente ale
unui concurent potential de produse care nu sunt substituibile produselor
intreprinderilor implicate din perspectiva clientilor sau si se extindd piata
geograficd pentru a include zonele in care concurentul potential este deja activ
cu produsele sale.

(118) In functie de natura problemei concurentiale examinate, criteriile/ principiile
fundamentele de definire si dimensiunile pietei relevante pot fi diferite
potrivit art.28 din Legea concurentei nr.183/2012.

(119) Luéand in considerare jurisprudenta aplicabild a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a instrumentelor de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene,
este necesar de mentionat cd Comisia tinde s utilizeze definirea pietei atunci
cand evalueaza acorduri® care au ca efect impiedicarea, restringerea sau
denaturarea concurentei. In schimb, Comisia nu defineste Tn mod obisnuit
piata relevantd atunci cand evalueaza acorduri care au ca obiect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei, cum ar fi acordurile de tip cartel, si

. o iR 30
nu are nici o obligatie 1n acest sens™.

(120) Respectiv, in contextul articolului 101 alineatul (1) TFUE, nu se impune o
definitie prealabild a pietei relevante de catre Comisie in situatia in care
acordul n litigiu are in sine un obiect anticoncurential.”

(121) Prin urmare, luénd in considerare jurisprudenta aplicabila a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare ale institutiilor Uniunii
Europene aferente domeniului concurentei, in scopul investigatiei date in
partea ce tine de iIncalcarea art.5 din Legea concurentei nr.183/2012 ce
constituie obiectul prezentei decizii, Consiliul Concurentei poate lisa deschisa
piatd relevantd a produsului, or o definire, In mod obisnuit, a pietelor de
referintd, nu este necesard dat fiind faptul ca acordurile si/sau practicile
concertate investigate au obiect anticoncurential intrucét vizeazi modalitatea
de stabilire a preturilor la produsele petroliere principale si a gazului lichefiat.

*” inclusiv practicile concertate si deciziile asociatiilor de intreprinderi.

*% Hotirarea in cauza T-44/00, Mannesmannrohren-Werke v. Comisia, pet.132; Hotdirdrea in cauza T-216/13, Telefonica
v. Comisia, pet. 214,

*! Hotararea in cauza T-216/13, Telefonica SA v. Comisia, pet.214.
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(122)

(123)

(124)

(125)

Totodatd, in acord cu cerintele art.28 din Legea concurentei nr.183/2012,
determinarea pietei relevante este necesara, in special, pentru investigarea si

constatarea abuzurilor de pozitie dominanta.

Avind 1n vedere ca investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentel nr.03 din 19.01.2021 vizeazd si un presupus abuz de pozitie
dominantad ca incdlcare a art.11 din Legea concurentei, determinarea pietei
relevante este necesara in acest scop.

Piata relevantd a produsului cuprinde toate produsele pe care consumatorii le
considerd interschimbabile sau substituibile cu produsul (produsele)
intreprinderii (intreprinderilor) in cauza,** Din perspectivd economicd, pentru
definirea pietei relevante, substitutia la nivelul cererii reprezinta factorul de
disciplind cel mai direct si mai eficace, actiondnd cel mai pregnant asupra
furnizorilor unui anumit produs®.

Astfel, pentru scopul prezentei decizii luind in considerare caracteristicile
produselor si a utilizrii céreia i sunt destinate, tindnd seama de modul de
functionare a pietei, de conditiile de concurenta si de structura cererii si a ofertei
de pe piatd, sunt definite urméatoarele piete relevante ale produsului:

» piata comercializarii cu amanuntul a benzinei prin intermediul statiilor
de alimentare;

» piata comercializirii cu amdnuntul a motorinei prin intermediul
statiilor de alimentare;

" piata comercializdrii cu amanuntul a gazului lichefiat prin intermediul
statiilor de alimentare.

4.5. Piata geografica relevanta

(126)

(127)

Piata geografica relevantd cuprinde zona geograficd in care intreprinderile in
cauzd oferd sau solicitd produse relevante, in care conditiile de concurenti
sunt suficient de omogene pentru ca efectele comportamentului sau ale
concentrarii investigate si poata fi evaluate si care poate fi deosebitid de alte
zone geografice, in special deoarece conditiile de concurenta diferd in mod

T - 34
apreciabil in respectivele zone.

Este necesar de mentionat ca intreprinderile petroliere investigate detin intre
B si B statii de alimentare raspandite la nivel national pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, acestea interactionand intre ele la nivel concurential.

3 i o T 3 . A n . S . s
* Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului Uniunii in domeniul concurentei

C/2024/1645, pct.12 (a).
3 Hotdrdrea in cauza T-177/04, easyJet Airline Co. v. Comisia, pct.99.
** Hotarérea in cauza T-151/05, NVV s.a. v. Comisia, pet. 52.

25



(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

Totodatd, o serie de parametri importanti privind activitatea economici vizati
de investigatie, cum ar fi gama de produse petroliere, sursele de
aprovizionare, calitatea, nivelul serviciilor oferite in statii de alimentare,
publicitatea, promovarea si preturile, se decid de catre intreprinderile
petroliere la nivel national, si doar ca exceptie - la nivel local.

Mai mult decat atat, sistemul de impozitare a activititii de comercializare a
principalelor produse petroliere cu amanuntul in statii de alimentare este
stabilit la nivel national, aplicandu-se aceleasi principii in diverse zone ale
tarii.

Prin urmare, In scopul prezentei investigatii nu este necesard o definire mai
restrdnsa a pietelor relevante din punct de vedere geografic. Zona geografica
vizatd de obiectul investigatiei date cuprinde intregul teritoriu al Republicii
Moldova, partile implicate comercializdnd produsele petroliere principale si
gazul lichefiat prin statiile de alimentare la nivel national.

In perspectiva celor expuse mai sus, piata comercializirii cu amanuntul a
benzinei, motorinei si a gazului lichefiat prin intermediul statiilor de
alimentare va fi considerata nationala.

Observatiile partilor
Lukoil precizeazd in observatii:

Nu au fost examinate caracteristicile locale ale pietelor relevante definite.
Mediul concurential in cadrul pietelor relevante a produsului prezinti
diferente  geografice esentiale. Facdnd abstractie de elementele
(caracteristicile) locale ale pietelor relevante, s-a ratat identificarea si nu a dat
nici o apreciere mai multor constrangeri concurentiale cu care se confrunti
sistematic Lukoil si intreprinderile vizate. In fapt, principalii doi parametri ai
concurentei — gama de produse si preturile pentru produsele petroliere si gazul
lichefiat — nu au fost omogene pe intreg teritoriul Republicii Moldova in
perioada investigatd. Subdiviziunile locale (managerii statiilor) au un rol activ
si important in determinarea preturilor nu doar in cazul Lukoil, ci si la alti
operatori. In aceeasi ordine de idei, o analizd detaliata si diligentd a pietei
relevante ar indica cd, in majoritatea cazurilor, concurentii mici si cei
regionali practicd constant preturi diferite fatd de Lukoil. Acest fapt indica
fara echivoc cé pe pietele relevante exista concurenta efectivi, inclusiv prin
pret, si situatia concurentei prin pret este diferitd in diferite regiuni ale tarii, in
dependentd de politica comerciald a jucitorilor mici si regionali.

Bemol precizeazd in observatii:

Benzina si gazul lichefiat nu sunt produse substituibile. Intregul sistem al
autovehiculului trebuie sd fie adaptat pentru un anumit tip de combustibil.
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(134)

(135)

(136)

(137)

Astfel, toate trei produse petroliere mentionate reprezintd segmente distincte
ale pietei de comercializare produselor petroliere.

Mai mult, piata de comercializare a benzinei la réndul siu, trebuie si fie
segmentatd pe tipuri distincte de benzind, determinate de componenta
acestora, care la rdndul sdu nu pot fi substituibile datoritd proprietatilor
particulare: comercializarea benzinei de tip A 98, comercializarea benzinei de
tip A 95 si comercializarea benzinei de tip A 92.

Pozitia Consiliului Concurentei

in ceea ce priveste oferta benzinei, tipurile de benzind A92, A95 si A98 pot fi
considerate substituibile, deoarece sunt practic intotdeauna disponibile la
nivelul distributiei In acelasi punct de vanzare (statie de alimentare), pentru ca
vanzatorii cu amdnuntul (operatorii petrolieri) cauta sa satisfacd cererea unui
numdr maxim de clienti, in dependentd de necesitati. Astfel, avind in vedere
specificul pietei investigate, precum si obiectul investigatiei — o presupusi
practica concertatd la stabilirea preturilor la produsele petroliere (ce limiteaz]
prin obiect concurenta), se constatd cid segmentarea mai detaliatd a pietei
relevante in ceea ce priveste comercializarea benzinei nu este necesara.

Cu referire la faptul cd nu a fost desfisuratd o analizd detaliatd a
caracteristicilor locale ale pietelor relevante definite, avand in vedere ca exista
cazurl cand gama de produse si pretul diferd de la o localitate la alta, este
necesar de mentionat cd actiunea investigatd se referd la stabilirea de catre
intreprinderile implicate a preturilor la produse petroliere la nivel national.
Astfel, situatiile particulare cand au fost practicate modificari de pret la unele
statii sau Tn unele localitati, reiesind din politica comerciald a intreprinderilor,
nu au fost examinate.

In concluzie, cu toate cd nu este necesard o definire in mod obisnuit a pietei
relevante in prezentul caz, dat fiind faptul ca acordurile si/sau practicile
concertate investigate au obiect anticoncurential, pentru scopul prezentei
decizii sunt definite urméatoarele piete relevante ale produsului:

*  piata comercializdrii cu amdanuntul a benzinei prin intermediul statiilor
de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova;

" piata comercializarii cu amdnuntul a motorinei prin intermediul
statiilor de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova;

* piata comercializirii cu amdanuntul a gazului lichefiat prin intermediul
statiilor de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova.
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5. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

(138) In cadrul investigatiei au fost constatate urmitoarele circumstante de fapt

relevante:

5.1. Modificarile de pret la benzina si motorina (15-16.05.2019)

5.1.1. Benzina

(139) La data de 15.05.2019, intreprinderile Bemol, Petrom si Tirex, si respectiv la
16.05.2019, intreprinderile Vento, Lukoil si Rompetrol au stabilit preturi

cuprinse intre 19,44-19,60 lei/l la benzina cu cifra octanica 95, majorandu-le
exact cu acceasi valoare identica de 1,10 lei/l, dupd cum este prezentat in

tabelul 1 de mai jos.

(140) Tabel nr. 5 Modificarile de pret la benzina

Vento Tirex Petrom | Rompetrol Lukoil Litkail{Gip Bemol
Data 2-ecto)
modificarii

Pret, ., | Pret, . | Pret, . | Pret, ., | Pret, ., | Pret, . | Pret, .

leifl | | ein | | rein | dlel | iy | | Ciein | Al | i | 08| pein | Al
13.03.2019 | 18.34 18.35 18.37 18.4 18.37 18.47 18.35
15.05.2019 1945 | 110 | 1947 | 1.10 1945 | 1.10
16.05.2019 | 19.44 | I.i0 19.50 | 110 | 1947 | [.10 | 1957 | 1.10

Sursa: Scrisoarea Vento nr. 150 din 29.03.2021, scrisoarea Tirex nr. nr. 01.01.263 din 25.03.2021],
scrisoarea Petrom nr. 1-21/53 din 25.03.2021, scrisoarea Rompetrol nr. 140 din 30.03.2021, scrisoarea
Lukoil nr. C01/142 din 23.03.2021, scrisoarea Bemol nr. 102 din 31.03.2021, calculele preturilor de
comercializare cu amdanuntul

(141) Pentru a examina dacd modificarea pretului unitar la benzina exact cu 1,10

lei/l are la bazid o argumentare economicd, Consiliul Concurentei a analizat
structura preturilor Intreprinderilor implicate, potrivit calculelor preturilor de
comercializare cu amanuntul prezentate de cédtre intreprinderi la ANRE,

conform tabelului.

(142) Tabel nr.6 Structura pretului la benzina

Denumirea CMPP, Chelt., Rentabi- Pret, fara Pret, cu
intreprinderii lei/l lei/l litate, % TVA TVA
Datario = E= ] 16.19993 | 19.43991
Tirex E | e [ 16.20054 | 19.44065
Petrom ER B Ex 16.22584 | 19.47101
Rompetrol B B BN 1625214 | 19.50257
Lukoil B ER | 16.21952 | 19.46343
Lukoil (tip 2-ecto) | [l B Ea 1631124 | 19.57349
Bemol B E= B3 16.20133 19.4416

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu améanuntul prezentate ANRE

(143) Din informatiile prezentate in tabelul de mai sus se constatid ci, la data
modificdrii preturilor, CMPP era semnificativ diferit in cazul intreprinderilor
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(144)

(145)

Sd.2.

(146)

(147)

implicate, de la 13,26 lei/l*’

constituind 1,03 lei/l sau 7,76%), preturile afisate la panou erau apropiate,
intre 19,43-19,50 lei/l, diferenta constituind doar 0,07 lei/l sau 0,36% din pret.

De asemenea, si cheltuielile unitare ale intreprinderii in anul 2019 au fost

pana la 14,29 lei/l (respectiv diferenta maxima

diferite, cuprinzand valori intre 1,54-2,47 lei/unit.

In conditiile unor CMPP a benzinei si cheltuieli diferite, toate cele 6
intreprinderi au majorat pretul cu aceeasi valoare timp de 2 zile — 1,10 lei/l,
utiliznd in acest scop rate diferite de rentabilitate.

Astfel, se constatd ca intreprinderile calculeaza rata de rentabilitate reiesind din
pretul final stabilit, fiind folosite uneori rate negative sau cu multe cifre dupa
virguld. De exemplu, la data de 15.05.2019, [l a stabilit un pret de panou
la benzina 95 de 19,45 lei/l, cu o rentabilitate negativa cu 8 cifre dupa virgula -
3,33333333%. Asadar, se constati c4, - a stabilit pe piatd un pret vadit
sub cost si a aplicat o rentabilitate cu 8 cifre dupa virgula, pastrand diferenta de
1,10 lei/] fatd de pretul practicat anterior, similar concurentilor si.

Motorina

In perioada 15-16.05.2019 toate intreprinderile implicate au majorat preturile
practicate cu amanuntul la motorina cu 0,85 lei/l, dupa cum urmeazi in tabel.

Tabel nr. 7 Modificarile de pret la motorina

Data
modificsirii | Pret,

Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

Pret, Pret,
lei/l lei/l

Pret,
lei/l

Pret,
lei/l

Pret,

4, lei lei/l

A, lei A, lei A, lei A, lei A, lei

lei/l

13.03.2019 16.59 16.60 16.62 16.65 16.62 16.60

15.05.2019 17.45 | 0.85 | 17.47 | 0.85 17.45 | 0.85

16.05.2019 | 17.44 | 0.85 17.50 | 0.85 | 1747 | 0.85

Sursa: Scrisoarea Vento nr. 150 din 29.03.2021, scrisoarea Tirex nr. nr. 01.01.263 din 25.03.2021,
scrisoarea Petrom nr. [-21/53 din 25.03.2021, scrisoarea Rompetrol nr. 140 din 30.03.2021, scrisoarea
Lukoil nr. C01/142 din 23.03.2021, scrisoarea Bemol nr. 102 din 31.03.2021, calculele prefurilor de
comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

(148) De asemenea, Consiliul Concurentei a examinat structura preturilor la

(149)

motorind, pentru a analiza fundamentarea economicd a deciziilor de
modificare a preturilor, dupd cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Tabel nr.8 Structura pretului la motorina

Denumirea CMPP, | Chelt., | Rentabi- P re!, Pret,
intreprinderii leil | leil | litate, % | JATR cu
g TVA | TVA

Vento [ N | L 14.54 | 17.45
Bemol [ E | [t 14.53 | 17.44

3% Fari a lua in considerare benzina ecto
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(150)

(151)

Lukoil - BN Bl BRI
Rompetrol [ e | Ea 1458 | 17.50
Tirex [ | EH 14.54 | 17.44
Petrom . B | EA 14.56 | 17.47

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Astfel, se constatd ca preturile cu amanuntul practicate de intreprinderile
implicate Incepand cu 15.05.2019-16.05.2019, au fost foarte apropiate — de la
17,44 lei/l la 17,50 lei/l, diferenta maxima constituind 0,06 lei/l (0,34% din
pret). Totodata, intreprinderile au Inregistrat diferente de pana la 0,50 lei/l
(4,20%) in CMPP, care reprezintd cea mai mare parte din pretul final si
diferente de pana la 0,81 lei/l la cheltuieli.

Ca si In cazul benzinei, inregistrdind CMPP si cheltuieli diferite, in perioada
15.05.2019-16.05.2019, intreprinderile au majorat cu o valoare identicad
preturile de pompa a motorinei, stabilind preturi apropiate, prin aplicarea unor
rate de rentabilitate diferite, inclusiv si negative (-2% in cazul [ D).

5.2. Modificarile de pret la gaz lichefiat (21-22.08.2019)

(152)

(153)

(154)

In perioada 21-22.08.2019, pe piata comercializarii cu amanuntul a gazului
lichefiat prin intermediul statiilor de alimentare s-a constatat o reducere
identica a pretului de 0,60 lei/l in cazul a S dintre intreprinderile implicate,
dupd cum urmeaza in tabel.

Tabel nr. 9 Modificirile de pret la gaz lichefiat®®

Vento Tirex Petrom Bemol Lukaoil
Data

modificirii | Pret, A, Pret, A, | Pret, A, | Pret, A, lei Pret, A, lei

lei/l lei lei/l lei lei/l lei lei/l ’ lei/l g8
13.03.2019 | 10,74 10,70 10,75 10,72
15.05.2019 10,72
21.08.2019 | 10,14 | -0,60 10,12 | -0,60 10,12 | -0,60
22.08.2019 10,10 | -0,60 10,15 | -0,60

Sursa: Scrisoarea Vento nr. 150 din 29.03.2021, scrisoarea Tirex nr. 01.01.263 din 25.03.2021, scrisoarea
Lukoil nr. C01/142 din 23.03.2021, scrisoarea Bemol nr. 102 din 31.03.2021, calculele preturilor de
comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

In urma examinarii actelor emise de conducdtorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la gaz
lichefiat, se constatd ca modificarea efectiva a preturilor de panou a gazului
lichefiat cu 0,60 lei/l a avut loc la data de 21.08.2019 ora 00:00, dar a fost
planificatd si aprobatd prin ordin/dispozitie la aceeasi datd — 20.08.2019
pentru intreprinderile Lukoil si Vento, anterior primei afisari a unor modificari

3 Tn cazul Vento si Bemol, preturile mentionate in tabel la data de 13.03.2019 au fost in vigoare de la inceputul
perioadei examinate §i pand la 21.08.2019-22.08.2019 (prima stabilire de pret conform noii Metodologii)

30



(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

de pret la panourile concurentilor:

= In conformitate cu Dispozitia nr. C09/116 din 20.08.2019, Lukoil a
planificat modificarea din 21.08.2019, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat in retea (10,12 lei/l).

= In conformitate cu Ordinul nr. 131 din 20.08.2019, Vento a planificat
modificarea din 21.08.2019 a pretului de comercializare cu améanuntul a
gazului lichefiat in retea la 10,14 lei/l.

Mentionam c&, la data modificarii preturilor, intreprinderile au avut
urmatoarele costuri si cheltuieli:

Tabel nr. 10 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumire CMPP Chelt, Rent. Pret, fari Pret, cu
intreprindere (lei/l) (lei/t) (%) TVA (lei/l) | TVA (lei/l)

Lukoil [+ | B3 ] 9,36175 10,11069

Vento B 5 | E¢g 9,39043 10,14166

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul

Astfel, desi intreprinderile au inregistrat costuri de achizitie si cheltuieli
diferite, In final modificarea pretului cu amanuntul a fost identica pentru cele
2 intreprinderi, fiind ajustatd in acest scop rata rentabilitatii.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constati ca, in lipsa
unei justificdri economice, Lukoil si Vento au micsorat la data de 21.08.2019
ora 00:00 pretul de comercializare pe piatd exact cu aceeasi valoare (0,60
lei/l) pentru gaz lichefiat, iar decizia a fost adoptatd la nivelul conducerii
intreprinderilor anterior primei afiséri la panou a modificarilor de pret de citre
concurenti — la data de 20.08.2019.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificdri identice de
pret la gaz lichefiat, anterior la prima afisare a modificarii la panou de
cdtre concurenti.

3.3. Modificarile de pret la motorini, benzina si gaz lichefiat (14-21.01.2020)

5.3.1. Benzina

(160) Consiliul Concurentei a constatat similitudini la cresterile de pret a benzinei,
realizate de partile implicate pe piata comercializarii cu amanuntul in
perioada 14.01.2020°7-21.01.2020, informatia fiind prezentati in tabel.

(161) Tabel nr. 11 Modificirile de pret la benzine

| Data | Vento | Tirex [ Petrom | Rompetrol | Lukoil | Lukoil | Bemol |

*" Ca si in cazul motorinei, ,,Bemol Retail” SRL a modificat pretul la benzind pe data de 16.01.2020, orele 23:59, de
facto pe data de 17.01.2020
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modificarii (ecto)
Pret, | A, | Pret,| A, | Pret, | A, | Pret, | A, |Pret,| A, |Pret,| A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
05.10.2019 18,47 18,57
07.10.2019 18,47
08.10.2019 18,45 18,50 18,65
09.10.2019 |18.,44
29.10.2019
14.01.2020 18,69 | 0,22
16.01.2020 | 18,69 0,25 19,20 | 0,55
17.01.2020 19,17 | 0,48
18.01.2020 ]18,99] 0,30 | 19,15] 0,70 19,02 £Q.,55:1 19,12 E0.55
20.01.2020 19,20 | 0,70
21.01.2020 [19,14 18,99
28.01.2020 18,98 19,17
29.01.2020 |[18,99
31.01.2020 18,77 18,77 18,77 18,87 18,90

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

(162) Astfel, din informatiile cumulate in tabel, retinem ca Vento, Lukoil si Bemol

au majorat in perioada 16.01.2020-20.01.2020 preturile cu améanuntul la
benzind cu 0,55 lei/l fata de ultimele modificari de pret, dupd cum

urmeaza:

* Vento a stabilit in 2 etape, in perioada 16.01.2020-18.01.2020, un pret de
18,99 lei/l la benzina, cu 0,55 lei/l mai mult decat ultima modificare de pret
din 09.10.2019.

» Lukoil la data de 18.01.2020 a majorat cu 0,55 lei/l preturile cu amanuntul
la ambele tipuri de benzind cu cifra octanicd 95 pe care le comercializeaza,
fata de ultimele modificéri de pret din 05.10.2019.

* Bemol a majorat la data de 16.01.2020, orele 23:59 pretul la benzina cu
0,55 lei/l fata de nivelul stabilit anterior la data de 08.10.2019.

(163) Celelalte intreprinderi implicate au majorat pretul cu 0,70 lei/l, si anume:

» Tirex a stabilit la data de 18.01.2020 un pret la benzina de 19,15 lei/l, cu
0,70 lei/l mai mare decat pretul anterior.

* Petrom, in perioada 14-17.01.2020, a majorat pretul la benzina in total cu
0,70 lei/l fata de pretul stabilit din 07.10.2019.

» Rompetrol la data de 20.01.2020 a majorat cu 0,70 lei/l pretul la benzina
(19,20 lei/l fata de 18,50 lei/l In perioada 08.10.2019-19.01.2020).

(164) In vederea analizei motivelor economice care a fundamentat decizia de

stabilire a preturilor la benzina, Consiliul Concurentei a examinat in evolutie
structura preturilor la benzina, dupa cum urmeaza.

(165) Tabel nr. 12 Structura pretului la benzine
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(166)

(167)

(168)

) Denul.nirea“ Data CM-PP, Chc.alt., I.lentat':l— l;,;;’ Pret, cu
intreprinderii lei/l lei/l | litate, % TVA TVA
Vento 00.102019 | | W Bl 153694 | 184433
Vento 16.01.2020 | | Bl 155678 | 18.6813
Vento 18012020 | B B | 158204 | 189844
Tirex 08102019 | | W Bl 153739 | 18.4487
Tirex 18012020 | N Bl | 159563 | 19.1476
Petrom 07.102019 | | N Bl | 153907 | 18.4688
Petrom 14012020 | B B | 155800 18.6960
Petrom 17012020 | | W B 59782 19.1738
Rompetrol 08102019 | || W I | 154187 | 18.5025
Rompetrol 20012020 | W Bl 159991 | 19.1989
Lukoil 05.10209| | W Bl | 153864 | 18.4636
Lukoil 18.01.2020 | HH Bl 158552 | 19.0262
Lukoil (Ecto) 05102019 | | 1 Bl 154748 | 18.5697
Lukoil (Ecto) 18012020 | Bl 159315 ] 19.1177
Bemol 08.102019| | W Bl | 155417 18.6500
Bemol 16.012020 | | W Bl 159941 | 19.1929

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Desi, in perioada 14.01.2020-20.01.2020, Bemol, Lukoil si Vento au operat o
majorare identicd a pretului la benzina cu 0,55 lei/l, costurile intreprinderilor
mentionate au evoluat diferit de la ultima modificare de pret (05.10.2019-
10.10.2019). Astfel, in cazul | JJill CMPP a benzinei a crescut cu 0,06 lei/l, in
cazul - CMPP a scizut cu 0,27 lei/l, iar | a inregistrat o crestere a
CMPP pentru benzina obisnuita de 0,12 lei/l si o scddere a CMPP a benzinei
(tip 2-ecto) de 0,08 lei/l. Cheltuielile au ramas constante (cu exceptia +0,01

lei/l 1a [ )

Prin urmare, se constatd cd cresterea preturilor la benzini de citre Vento,
Bemol si Lukoil nu a fost conditionatd de modificarea preturilor de import si
achizitie sau a cheltuielilor intreprinderii. Mai mult ca atét, chiar si la
intreprinderile la care costurile in perioada datd s-au micsorat, preturile cu
amanuntul au crescut cu exact aceeasi valoare ca si la concurenti.

Similar, intreprinderile care au majorat pretul cu 0,70 lei/l au avut evolutii
diferite in ceea ce tine de costurile si cheltuielile inregistrate. Astfel, CMPP in
cazul [l 1a data schimbarii pretului (18.01.2020) a fost doar cu 0,06 lei/l
mai mare decét la 08.10.2019, cind a avut loc ultima modificare de pret. in
cazul -, CMPP la 17.01.2020 a fost cu 0,30 lei/l mai mic decét la data
de 07.10.2019, ceea ce implicd majorarea pretului din contul dublirii
a CMPP de 0,37 lei/l intre 08.10.2019-20.01.2020, precum si o crestere a
cheltuielilor cu 0,62 lei/l.
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(169) Astfel, Rompetrol, Tirex si Petrom, inregistrand schimbari in CMPP cuprinse

5.3.2.

Motorina

intre -0,31 lei/l pand la +0,37 lei/l, au majorat pretul final la benzina cu
aceeasi valoare de 0,70 lei/l.

(170) Pe piata a fost inregistratd majorarea preturilor la motorina cu 0,65 lei/l

exceptia Lukoil, care a majorat pretul cu 0,63 lei/l).

(171) Tabel nr. 13 Modificarile de pret la motorina

fata de situatia existenta in perioada 09-16.12.2019 de partile implicate (cu

Dati Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

modificarii | pret, [ A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, Pret, | A,
lei/l | lei lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

05.10.2019 16,321-0,30

07.10.2019 16,32| -0,30

08.10.2019 16,30(-0,30 16,39 -0,30 16,40

09.10.2019 16,29 | -0,35

21.10.2019 16,30| -0,02

09.12.2019 16,37 0,07

13.12.2019 16,34 | 0,05

16.12.2019 16,44 | 0,05

14.01.2020 16,59 0,22

16.01.2020 16,59| 0,25 17,05| 0,65

17.01.2020 17,02 0.43

18.01.2020 16,99 0,40| 16,99 0,69 16,95 0,63

20.01.2020 17,09| 0,65

21.01.2020 16,95 |-0,04

28.01.2020 16,95| -0,07| 17,05|-0,04

29.01.2020 16,94 | -0,05

30.01.2020 16,99 -0,06

31.01.2020 16,70 | -0,25| 16,74 | -0,25| 16,70 {-0,25 | 16,85 |-0,20

Sursa: Caleulele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(172) Tabel nr. 14 Modificarile de pret la motorina aditivata

Petrom | Rompetrol | Rompetrol Lukaoil
Data (extra) (S55 efix) (51 efix) (ecto)
modificarii | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret,| A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
05.10.2019 16,44|-0,30
07.10.2019 |16,44|-0,33
08.10.2019 16,59(-0,31|16,52|-0,30
09.10.2019
21.10.2019 |16,42|-0,02
09.12.2019 |16,59| 0,17
13.12.2019
16.12.2019 16,76| 0,17 | 16,69| 0,17
14.01.2020 | 16,81 0,22
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(173)

(174)

(175)

16.01.2020
17.01.2020 | 17,24 0,43
18.01.2020 17,07 0,63
20.01.2020 17,41 0,65 | 17,34 0,65
21.01.2020
28.01.2020 [17,17(-0,07(17,20(-0,21[17,15(-0,19
29.01.2020
30.01.2020 17,141-0,06 | 17,09]-0,06
31.01.2020 |16,97(-0,20(16,98(-0,16| 16,84 |-0,25|16,82-0,25

Sursa: Calculele preurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Astfel, din informatiile prezentate in tabel, se observa urmétoarele.

* Rompetrol a majorat la data de 20.01.2020 pretul pentru toate cele 3 tipuri
de motorina comercializate cu 0,65 lei/l fatd de ultima majorare de pret din
16.12.2019.

* Petrom a majorat la data de 17.01.2020 pretul pentru cele 2 tipuri de
motorind comercializate cu 0,65 lei/l fatd de modificarea de pret care a avut-o
la data de 09.12.2019 (avéand si o crestere intermediard de pret la data de
14.01.2020).

* Vento a majorat la data de 18.01.2020 pretul la motorina cu 0,65 lei/l fatd
de modificarea de pret care a avut-o la data de 13.12.2019 (avéand si o crestere
intermediara de pret la data de 16.01.2020).

* Tirex a stabilit la data de 21.01.2020 pretul la motorind cu 0,65 lei/l mai
mare fatd de nivelul de pret inregistrat in perioada 09.12.2019-16.12.2019
(avand si o crestere mai mare de pret la data de 18.01.2020)

* Bemol a majorat la data de 16.01.2020 ora 23:59°° pretul la motorina cu
0,65 lei/l fata de nivelul de pret inregistrat in perioada 09.12.2019-
16.12.2019, ultima modificare fiind la data de 08.10.2019.

= Spre deosebire de celelalte intreprinderi implicate, Lukoil a majorat la data
de 18.01.2020 pretul la tipurile de motorind pe care le comercializeazi cu
0,63 lei/l fata de nivelul de pret inregistrat in perioada 09.12.2019-
16.12.2019, cresterea de pret fiind cu 0,02 lei/l (3%) mai micd decét a
concurentilor sai.

Mentiondm ca, preturile stabilite pe piatd de cétre parti pentru motorinid
obisnuitd (euro 5) au variat intre 16,95 lei/l si 17,09 lei/l, diferenta maxima de
pret constituind 0,14 lei/l sau 0,8%.

Totodata, Consiliul Concurentei a examinat structura preturilor cu amanuntul
pentru motorina stabilite de cétre intreprinderi, inclusiv dinamica fata de

* De facto 17.01.2020, intrucét, conform Ordinului ,,Bemol Retail” SRL nr. 05-0 din 15.01.2020, pretul de realizare cu
aménuntul a produselor petroliere se modifica Incepand cu 16.01.2020 orele 23:59
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(176)

(177)

(178)

ultimele modificari de pret, dupd cum urmeaza.

Tabel nr. 15 Structura pretului la motorine

P Pret,
Denumirea intreprinderii Data Cl;;lil;P, Cll‘ls T;lt N Etea"tt;:t;; Tt‘fi‘;-i P;,e\t/’ Ac !
Vento 1322020 | | W ES 13.6195 | 16.3434
Vento 16.01.2020 | | BEa B 13.8324 | 16.5989
Vento 18012020 | 1 | W EX 14.1581 | 16.9897
Lukoil 05.102019 | 1 | W 2| 13.5973 | 16.3168
Lukoil 18.01.2020 | | B ] 14.1282 | 16.9538
Petrom 00.122019 | | | W 4 13.6394 | 16.3673
Petrom 14012020 | 1 | A 13.8265 | 16.5918
Petrom 17.01.2020 | |l ER Fa 14.1831 | 17.0198
Rompetrol 16.12.2019 | Ex 5| 13.7059 | 16.4470
Rompetrol 20012020 | [ | [ 14.2374 | 17.0849
Tirex 08.102019 | I | W i | 13.5809 | 16.2971
Tirex 18012020 | [ | W A 14.1591 | 16.9910
Tirex 21.01.2020 | | EA EA 14.1193 | 16.9431
Bemol 08.102019 | | | W ES 13.6615 | 16.3938
Bemol 16.01.2020 | |l 7K | EAd 14.2093 | 17.0511
Lukoil (ecto) 05.102019 | | ER EA 13.6930 | 16.4315
Lukoil (ecto) 18012020 | | | W R 142274 | 17.0728
Petrom (extra) 09.122019 | | ER B3 13.8217 | 16.5860
Petrom (extra) 14.01.2020 | [ EA B 14.0097 | 16.8116
Petrom (extra) 17.01.2020 | EA A 14,3676 | 17.2411
Rompetrol (S55 efix) 16122019 | | | R B 13.9669 | 16.7603
Rompetrol (S55 efix) 20.01.2020 | sk | = 14.5056 | 17.4067
Rompetrol (51 efix) 16.12.2019 | | 458 | /e 13.9126 | 16.6951
Rompetrol (51 efix) 20.01.2020 | | EX B3 144511 | 17.3414

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

Din calculele prezentate in tabel, se constatd cd majorarea identica a pretului
cu 0,65 lei/l (cu exceptia Lukoil, care a majorat preturile la tipurile de
motorind comercializate cu 0,63 lei/l) nu a avut la bazd o crestere
proportionald a propriilor costuri la intreprinderile implicate si s-a realizat in
cea mai mare parte din contul cresterii rentabilitatii. Astfel, de la ultimele
modificdri de pret, CMPP s-a modificat in mediu cu 0,11 lei/l la cele 6
intreprinderi examinate, fiind inregistrate atdt cresteri de cost cu pani la 0,48

lei/l (), cat si scideri de CMPP — cu 0,11 lei/l in cazul [l cu

0,12 lei/l la |l si cu 0,17 lei/l 1a [ (tip 2).

Prin urmare se constatd cd, chiar dacad intreprinderile au inregistrat tendinte
diferite (de crestere si de descrestere) in ceea ce priveste evolutia CMPP,
pretul final a crescut in egald masurd la 5 dintre intreprinderile implicate,
modificarea de pret fiind realizata din contul ajustarii rentabilitatii.
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(179)

95.3.3.

(180)

(181)

(182)

(183)

Totodatd, mentiondm ca intreprinderile care comercializeaza mai multe tipuri
de motorind au inregistrat evolutii diferite in CMPP (inclusiv cresteri de
CMPP pentru unele tipuri de motorind si descresteri pentru altele),
modificarea pretului final a fost identicd. De exemplu, in cazul -, in
perioada 09.12.2019-17.01.2020, CMPP a motorinei obisnuite a crescut de la
11,47 lei/l 1a 11,62 lei/l (cu 0,15 lei/l), CMPP motorinei de tip 2 - extra au
scazut de la 11,70 lei/l la 11,53 lei/l (cu 0,17 lei/l), iar modificarea pretului
final a fost identica — crestere cu 0,65 lei/l.

Gaz lichefiat

Cu referire la evolutia pretului cu aménuntul al gazului lichefiat in perioada
decembrie 2019 — ianuarie 2020, informatiile sunt prezentate in tabelul ce
urmeaza.

Tabel nr. 16 Modificirile de pret la gaz lichefiat

e Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

modificarii | pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | Ilei

12.12.2019 9,87

13.12.2019 | 9,84 9,85

16.12.2019 9,84 9,87 9,88

14.01.2020 9,98 | 0,11

16.01.2020 | 9,99 | 0,15 11,05 | 1,20

17.01.2020 11,02 | 1,04

18.01.2020 10,99 ] 1,00 [10,99 | 1,15 11,02 | 1,14

20.01.2020 11,02 | 1,15

29.01.2020 | 10,94

31.01.2020 -0,05 10,87 | -0,15 | 10,87 [-0,15 10,90 10,87 | -0,15

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Din informatiile cumulate in tabel, se constata ca, in perioada 14-20.01.2020,
intreprinderile implicate au stabilit pe piata un pret pentru GPL cuprins intre
10,99-11,05 lei/l, diferenta maxima intre concurenti constituind 0,06 lei/l sau
0,5%.

Totodata, 4 din Intreprinderile implicate au majorat preturile cu amanuntul
la gaz lichefiat cu 1,15 lei/l fata de situatia existenta la 12.12.2019-
16.12.2019, dupa cum urmeaza.

" Vento a stabilit la data de 18.01.2020 un pret cu amanuntul a gazului
lichefiat cu 1,15 lei/l mai mare decat pretul practicat incepand cu data de
13.12.2019, avand si o majorare intermediard de pret la data de 16.01.2020.

* Tirex la data de 18.01.2020 a majorat cu 1,15 lei/l pretul gazului lichefiat,
comparativ cu ultima sa modificare de pret din 16.12.2020.
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" Petrom a stabilit la data de 17.01.2020 un pret cu aménuntul a gazului
lichefiat cu 1,15 lei/l mai mare decat pretul practicat incepand cu data de
16.12.2019, avand si o majorare intermediard de pret la data de 14.01.2020.

* Rompetrol la data de 20.01.2020 a majorat cu 1,15 lei/l pretul gazului
lichefiat, comparativ cu ultima sa modificare de pret din 16.12.2020.

= Ca exceptie, Lukoil a majorat la data de 18.01.2020 pretul la gaz lichefiat
cu 1,14 lei/l fata de nivelul de pret Inregistrat la data de 16.12.2019, cresterea
de pret fiind cu 0,01 lei/l (0,9%) mai micé decat a concurentilor sii, iar Bemol
a Inregistrat o crestere de 1,20 lei/l la 16.01.2020.

(184) Din informatiile prezentate in tabelul de mai jos se constatd c&, in perioada

(185)

(186)

decembrie 2019 - ianuarie 2020 intreprinderile examinate au avut atét
majoriri a CMPP a GPL ([l cu 0,30 lei/l, [l cu 0,09 lei/l, [ cu
0,22 lei/l si | cu 0,48 lei/l), cat si reduceri a CMPP a GPL ([l cu
0,51 lei/l si [N cu 0,91 lei/l). Totodats, in cazul - au crescut si
cheltuielile cu 0,62 lei/l.

Tabelul nr. 17 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumirea Diaita CMPP, Chelt., | Rentabi- Ig::‘i’ Pret, cu
intreprinderii lei/l lei/l litate, % TVA TVA

Vento 13.12.2019 E3 B EA 9.1107 | 9.8396
Vento 16.01.2020 EA E3 EA 9.2507 | 9.9907
Vento 18.01.2020 B EA B | 10.1722 | 10.9860
Tirex 16.12.2019 = ER B3 9.1067 | 9.8352
Tirex 18.01.2020 B | 2| Bl | 10169 | 10.9832
Petrom 12.12.2019 | ER A 9.1358 | 9.8666
Petrom 14012020 | |l ER EA 9.2443 | 9.9838
Petrom 17.01.2020 | | B | 10.2099 | 11.0267
Rompetrol 16.12.2019 B | EA ErA 9.1425 | 9.8739
Rompetrol 20012020 | | ER B 10.2051 | 11.0215
Bemol 13.12.2019 B E3 B 9.1117 | 9.8407
Bemol 16.01.2020 | Ex 2] 10.2229 | 11.0407
Lukoil 16.12.2019 | ESl Ex 9.1441 | 9.8756
Lukoil 18.01.2020 R EX B | 02108 | 11.0276

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Astfel, desi majorarile CMPP au fost de pana la 0,48 lei/l (0,576 lei/l cu
TVA), pretul la GPL pe piatd a crescut exact cu 1,15 lei/l pentru Vento,
Petrom, Rompetrol si Tirex si cu 1,14 si 1,20 lei/l pentru Lukoil si Bemol
respectiv.

(187) Mentionam ca [l avand CMPP in scidere cu 0,91 lei/l, a majorat pretul

de piatd a GPL aproape in aceeasi masurd ca si ceilalti participanti,
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inregistrand o rentabilitate de [[Joo.

5.4. Modificarile de pret la benzina, motorina si gaz lichefiat (02-11.03.2020)

5.4.1. Benzina
(188) 1In perioada 02-11.03.2020, intreprinderilor implicate au scazut pretul la
benzina cu 1 leu/l fatd de preturile anterior stabilite (06-07.02.2020).
(189) Tabel nr. 18 Modificarile de pret la benzine
Rompetrol ; Lukoil
Diaia Vento Petrom Rompetrol (tip 2-efix) Lukoil (tip 2-ecto) Bemol
modificare Pret| A |Pret| A |[Pret| A |Pret| A |Pret| A |Pret| A | Pret| A
(lei/ty| (lei) | (lei/M)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/t)| (lei) | (lei/l)| (lei)
06.02.2020 18,55 -0,35
07.02.2020 | 18,44 18,42 18,45 18,52 18,42 18,52
02.03.2020 18,52| 0,10
09.03.2020
10.03.2020 17,42| -1,10| 17,45 -1,00| 17,52| -1,00| 17,42 -1,00| 17,52| -1,00| 17,55 -1,00
11.03.2020 | 17,44 | -1,00

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(190)

De asemenea, la data de 10.03.2020 se constata micsorarea pretului de piata la

benzina cu cifrd octanica mare in cazul Lukoil (de la 19,02 la 18,02 lei/l) si in
cazul Bemol (de la 19,25 la 18,25 lei/l).

(191)

In urma examinarii actelor emise de conducdtorii intreprinderilor sau

persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la benzina,
se constatd ca in unele cazuri reducerea de pret de exact 1 leu/l a fost decisa

de catre intreprinderi inainte de prima afisare a preturilor la panou:

= In conformitate cu Dispozitia nr. C09/68 din 09.03.2020, Lukoil a

planificat modificarea din 10.03.2020, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a Benzinei Premium 95 (17,42 lei/l), Benzinei

Ecto (17,52 lei/l) si Benzinei Ecto 100 (18,02 lei/l).

Potrivit Ordinului nr. 34-0 din 09.03.2020, Bemol a planificat modificarea
din 09.03.2020, ora 23:59 (de facto data de 10.03.2020) a pretului de
comercializare cu aménuntul a Benzinei Premium RON-95 (17,55 lei/l) si
Benzinei Super RON-98 (18,25 lei/l).

(192) Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constati cd modificarea

efectivd a preturilor de panou a benzinei cu 1 leu/l a avut loc la data de

1

0.03.2020 ora 00:00 (sau 09.03.2020 ora 23:59), dar a fost planificata si

aprobatd prin ordin/dispozitie la aceeasi datd - 09.03.2020 pentru
intreprinderile Lukoil si Bemol, anterior primei afisari a modificérilor de pret
la panourile concurentilor.
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(193)

(194)

(195)

(196)

5.4.2.

(197)

(198)

(199)

(200)

Componenta detaliatd a costurilor si cheltuielilor intreprinderilor Bemol si
Lukoil este prezentata in urmatorul tabel.

Tabel nr. 19 Structura pretului la benzina

Denumire Data CMPP Chelt. | Rent. | Pret, fara |Pret,cu TVA
intreprindere modificare (lei/l) (lei/l) (%) TVA (lei/l) (lei/l)

Lukoil 07.02.2020 | B B 15,3546 18,4255
Lukoil 10.03.2020 BT Ba EBEA 14,5200 17,4240
Lukoil (ecto) 07.02.2020 s, | B B 15,4380 18,5255
Lukoil (ecto) 10.03.2020 B B B 14,5966 17,5159
Bemol 06.02.2020 B B B 15,4578 18,5494
Bemol 09.03.2020 Bl B B 14,6234 17,5480

Sursa: Calculele prejurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

In perioada 06.02.2020-10.03.2020, intreprinderile au inregistrat modificari
diferite la nivelul costului mediu ponderat de procurare a benzinei, si anume
costurile - au scazut cu 0,41-0,44 lei/l cu TVA, iar costurile - —cu
0,73 lei/l cu TVA. Astfel, scaderea preturilor cu 1 leu/l s-a produs din contul
reducerii rentabilitatii, pand la valori nule sau apropiate de pragul de
rentabilitate.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificdri identice de
pret la benzine, anterior la prima afisare a modificarii la panou de cdtre
concurenti.

Motorina

in perioada 02-11.03.2020 au fost inregistrate reduceri de pret de 0,90 lei/l la
motorind, fatd de preturile anterior stabilite (perioada 06-07.02.2020).

Tabel nr. 20 Modificarile de pret la motorina

- Vento Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

modiaﬁ:are Pret A Pret A Pret A Pret A Pret A
(lei/l) | (lei) (lei/l) | (lei) (lei/l) (lei) (lei/l) (lei) | (lei/l) (lei)

06.02.2020 16,20 16,40

07.02.2020 | 16,24 16,22 16,22

02.03.2020 16,32 0,10

10.03.2020 15,30 | -0,90 | 15,32 -1,00 | 15,32 | -0,90 | 15,50 | -0,90

11.03.2020 | 15,34 | -0,90

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Totodata, reduceri similare de 0,90 lei/l au fost constatate in cazul motorinei

aditivate comercializate de catre Petrom (extra), Rompetrol (efix, S55 efix si
51 efix) si Lukoil (ecto):

Tabel nr. 21 Modificarile de pret la motorina aditivata

| Data | Petrom | Rompetrol | Rompetrol | Rompetrol [ Lukoil
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

modificare (extra) (efix) (S55 efix) (51 efix) (ecto)

Pret A Pret A Pret A Pret A Pret A
(lei/) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)

06.02.2020

07.02.2020 16,49 16,26 16,41 16,36 16,34

02.03.2020 16,59 | 0,10

10.03.2020 15,59 | -1,00 | 15,36 | -0,90 | 15,51 | -0,90 | 15,46 | -0,90 | 15,44 | -0,90

11.03.2020

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

In urma examinarii actelor emise de conducatorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile In vederea aprobarii modificarilor de pret la
motorind, se constata cd in cazul Lukoil si Bemol reducerea de pret de exact
0,90 lei/l a fost decisd de catre Intreprinderi Inainte de prima afisare a unor
modificari similare de pret la panoul concurentilor:

= {n conformitate cu Dispozitia nr. C09/68 din 09.03.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 10.03.2020, ora 00:00 a pretului de

comercializare cu amanuntul a Motorinei Euro 5 (15,32 lei/l) si Motorinei
Ecto (15,44 lei/l).

* Potrivit Ordinului nr. 34-0 din 09.03.2020, Bemol a planificat modificarea
din 09.03.2020, ora 23:59 (de facto data de 10.03.2020) a pretului de

comercializare cu amanuntul a motorinei Euro-Diesel (15,50 lei/l).

Componenta detaliatd a costurilor si cheltuielilor intreprinderilor Bemol si
Lukoil este prezentatd in urmatorul tabel:

Tabel nr. 22 Structura pretului la motorina

Denumire intreprindere D.ata CMPP Chelt. | Rent. | Pret, fﬁf‘é Pret, cu
modificare (lei/l) (lei/l) (%) |[TVA (lei/l) | TVA (lei/l)
Lukoil 07022020 | 1 | B | B | 135218 | 16,2261
Lukoil 10032020 | N | B | B | 127687 | 15,3224
Lukoil (ecto) 07022020 | 1 | B | B | 13.6229 | 16,3474
Lukoil (ecto) 10032020 | N | B | B | 128734 | 154481
Bemol 06022020 | [ | B | B | 13.6667 | 16,4001
Bemol 00032020 | N | B | B | 129108 | 15,4930

Sursa: Calculele prequrilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Astfel, se constatd cd sciderea CMPP a motorinei comercializate de catre
- s - a variat Intre -0,66 lei/l si -1,28 lei/l (cu TVA intre -0,79 lei/l
si -1,54 lei/l). Astfel, in conditiile unor evolutii diferite in costul de procurare
a stocurilor, atat mai mari, cat si mai mici decat modificarile operate la nivelul
pretului, [ si - au decis sd@ modifice pretul exact cu aceeasi valoare
— 0,90 lei/l fatd de nivelul anterior,

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificdri identice de
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pret la motorind, anterior la prima afisare a modificarii la panou de catre
concurenti.

5.4.3. Gaz lichefiat
(206) In perioada 02-11.03.2020, intreprinderile implicate au scazut pretul la gaz
lichefiat cu 0,30 lei/l fata de situatia anterioara (06-07.02.2020).
(207) Tabel nr. 23 Modificarile de pret la gaz lichefiat
Data Vento Tirex Petrom Rompetrol Bemol Lukoil
modificare Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A
(lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/) | (lei) | (leifl) | (lei) | (leifl) | (lei)

06.02.2020 10,45

07.02.2020 10,44 10,45 10,45 10,45 10,45

02.03.2020 10,551 0,10

19.03.2020

f0.03.2020 10,15 1-0,30| 10,15 |-0,40| 10,15 |-0,30| 10,15 |-0,30| 10,15 |-0,30

£1.03.2020 10,14 1-0,30

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

(208) In urma examinarii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la gaz
lichefiat, se constata cad modificarea efectiva a preturilor de panou a gazului
lichefiat cu 0,30 lei/l a avut loc la data de 10.03.2020 ora 00:00 (sau

09.03.2020 ora 23:59), dar a fost planificata si aprobatd prin ordin/dispozitie

la aceeasi data — 09.03.2020 pentru intreprinderile Lukoil si Bemol, anterior

primei afisari a unor modificari de pret la panourile concurentilor:

» In conformitate cu Dispozitia nr. C09/68 din 09.03.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 10.03.2020, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat (10,15 lei/l).

» Potrivit Ordinului nr. 34-0 din 09.03.2020, Bemol a planificat modificarea
din 09.03.2020, ora 23:59 (de facto data de 10.03.2020) a pretului de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat (10,25 lei/l).

(209) Componenta detaliatd a costurilor si cheltuielilor intreprinderilor Bemol si

Lukoil este prezentatd in urmatorul tabel.

(210) Tabel nr. 24 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumire Data CMPP | Chelt. | Rent. Pret, fara Pret, cu
intreprindere | modificare | (lei/l) | (lei/l) | (%) | TVA (lei/l) | TVA (lei/l)
Lukoil 07.02.2020 . I I | 9,6761 10,4501
Lukoil 10.03.2020 B B Ea 9,4016 10,1538
Bemol 06.02.2020 B B B 9,7689 | 10,5504
Bemol 09.03.2020 B B B 9,4835 | 10,2422
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(211)

(212

(213)

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE
Din tabelul de mai sus se constata cé, desi pretul de piatd a scdzut cu aceeasi

valoare (0,30 lei/l) la ambii intreprinderile implicate, costurile care stau la
baza modificarii pretului au variat diferit, inregistrdnd cresteri de pana la 0,53
lei/l (sau 0,64 lei/l cu TVA), in cazul - si reducere de péana la -1,10 lei/l
(sau -1,32 lei/l cu TVA) la [

Astfel, se constatd ca, avand in vedere faptul cd costurile de achizitie a
stocurilor au evoluat in directii opuse, in scopul reducerii cu aceeasi valoare a
pretului cu amanuntul a gazului lichefiat a fost ajustatd rentabilitatea,
respectiv in cazul - a avut loc o crestere a rentabilitatii din motiv ca
costurile au scizut mai mult decat pretul de piat3, iar in cazul [, care a
inregistrat o crestere a costurilor, rentabilitatea a scizut.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificdri identice de
pret la gaz lichefiat, anterior la prima afisare a modificarii la panou de
cdtre concurenti.

5.5. Modificarile de pret la benzini, motorini si gaz lichefiat (19.03-04.04.2020)

Dl

(214)

(215)

Benzina

Consiliul Concurentei a constatat faptul ca existd similitudini in scdderea
pretului la benzina, realizata in 2 etape in perioada 20.03-04.04.2020, in suma
totald de 0,95 lei/l, dupa cum urmeaza.

= 0,75 lei/l si 0,20 lei/l in cazul Vento;

* 0,65 lei/l si 0,30 lei/l in cazul Tirex;

* 0,70 lei/l si 0,25 lei/l in cazul Rompetrol, Petrom si Lukoil.
Tabel nr. 25 Modificarile de pret la benzina

Vento Tirex Petrom |Rompetrol| Lukoil Bemol
Data

modificarii | pret, |\ .| Pref, | A, |Pret,| A, |Pret,| A, |Pret| A, |Pre,| A,

lei/l |7 lei/l | lei [lei/l| lei |lei/l| lei |lei/l| lei |lei/l| lei
10.03.2020 17,40 17,42 17,45 17,42
11.03.2020 | 17,44
19.03.2020 16,80| -0,75
20.03.2020 16,75 | -0,6516,72| -0,70(16,75| -0,70 | 16,72| -0,70
21.03.2020 | 16,69 | -0,75
03.04.2020 16,47| -0,25|16,50| -0,25 | 16,47| -0,25
04.04.2020 | 16,49 | -0,20 | 16,45 | -0,30 16,50( -0,30

Sursa: Caleulele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE
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(216) Tabel nr. 26 Modificarile de pret la benzina aditivata

Petrom Rompetrol| Lukoil
Data (efix) (ecto)

modificarii

}i)éi’tl’ A, lei Il:;t]’ A, lei ll)er:i’tf A, lei
10.03.2020 | 18,30 17,52 17,52
11.03.2020
19.03.2020
20.03.2020 | 17,60| -0,70|16,82{ -0,70,16,82| -0,70
21.03.2020
03.04.2020 |17,35|-0,25|16,57| -0,25|16,57| -0,25
04.04.2020

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(217) In tabelul ce urmeaza este prezentatd structura preturilor la benzind in
perioada examinata.

(218) Tabel nr. 27 Structura pretului la benzine

Denumirea Data | CMPP, | Chelt., | Rentabi- If’;:f; Pret, cu
intreprinderii modificare lei/l lei/l | litate, % TVA TVA
Vento 11032020 | | | B | 145296 | 17.4356
Vento 21032020 | | | R Bl | 138979 | 16.6775
Vento 04042020 | [ | B | B | 13.7347 | 16.4817
Tirex 10032020 | | | 0 B 14.4977 | 173972
Tirex 20032020 | | | 0 52 13.9639 | 16.7566
Tirex 04042020 | [ | B | B | 13.7009 | 16.4410
Petrom 10032020 | [ | W Bl | 137176 | 16.4611
Petrom 20032020 | | | I B3 14.5181 | 17.4217
Petrom 03042020 | 1 | B | BB | 13.9323 | 16.7187
Rompetrol 10032020 | i | Bl | 145460 | 17.4552
Rompetrol 20032020 | | | Bl | 139578 | 16.7493
Rompetrol 03.042020 | | | R 3 13.7575 | 16.5090
Rompetrol (efix) 10032020 | | | W Bl | 146030 | 17.5236
Rompetrol (efix) 20032020 | | | IR Bl | 140244 | 16.8293
Rompetrol (efix) 03.042020 | [ | W 5] 13.8128 | 16.5753
Lukoil 10032020 | | | B | 14.5200 | 17.4240
Lukoil 20032020 | I | | 13.9339 | 16.7206
Lukoil 03.042020 | 1 | B EX 13.7309 | 16.4771
Lukoil (ecto) 10032020 | | | R Bl | 145966 | 17.5159
Lukoil (ecto) 20032020 | | B | B | 14.0203 | 16.8244
Lukoil (ecto) 03.042020 | [ | B | B | 138053 | 16.5663
Bemol 00032020 | 1 | B | B | 146234 | 17.5480
Bemol 19032020 | | | W R 13.9944 | 16.7933
Bemol 04042020 | [ | W Bl | 13.7489 | 16.4987

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE
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(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

5.5.2.

(224)

in urma examinarii informatiilor prezentate in tabelul de mai sus, Consiliul
Concurentei a constatat cd, in perioada 10.03-04.04.2020, cind au avut loc
modificdrile de pret examinate, intreprinderile implicate au consemnat
evolutii deferite a costurilor de procurare a benzinei, in cea mai mare parte
fiind prezenta o reducere a CMPP, dar si majorarea acestora, in cazul -

Tabel nr. 28 Modificarea CMPP la benzine

Modificare CMPP Modificare CMPP Modificare CMPP
Denumirea 1 etapi (lei/l) 2 etapai (lei/l) total (lei/l)

Tntreprinderil | o2 TvA | wTVA | BATVA | cuTVA | BRTVA | cuTVA
Vento Bl Bl Bl
Tirex - - - - - -
Petrom - - - - - -
Rompetrol - - - £ - g
Rompetrol (efix) - - - - - -
Lukoil - - - - - -
Lukoil (ecto) Bl B | Il B
Bemol - - - - - -

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

Desi toate intreprinderile examinate au redus pretul de piatd a benzinei cu
0,95 lei/l (cu exceptia [, care a redus pretul cu 1,05 lei/l), se constati ca
5 din 6 Intreprinderile implicate au inregistrat scideri a CMPP mai mari decét
modificarea pretului final, de pana la -2,45 lei/l (-2,94 lei/l cu TVA), ceea ce a

generat rentabilitati mai mari de 10% (_).

in acelasi timp, CMPP a benzinei a crescut cu 1,25 lei/l in perioada
10.03.2020-04.04.2020, [l 2 scazut pretul la benzini exact cu aceeasi
valoare ca si concurentii sai — 0,95 lei/l, din contul aplicarii unei rentabilitati
negative pentru acest produs.

in acest context, mentiondm si conduita de stabilire a pretului pentru produsul
benzind de tip 2-ecto a intreprinderii [l Astfel, avand o reducere a CMPP
de doar 0,15 lei/l (0,18 lei/l cu TVA), [l a redus pretul la acest tip de
benzind exact cu 0,95 lei/l, ca si in cazul benzinei obisnuite, la care CMPP s-
au redus cu 1,22 lei/] (1,46 lei/l cu TVA) si ca si majoritatea dintre concurentii
sdl, 1ar aceasta decizie a generat pierderi, rentabilitate fiind de -4,13%.

Motorina

In perioada 19.03-04.04.2020, pe piata a fost Tnregistratd o scadere in 2-3
etape a preturilor la motorind in suma totald de 1,20 lei/l (Tirex, Petrom,
Rompetrol — 3 tipuri de motorina, Lukoil — 2 tipuri de motorind) si 1,25 lei/l
(Vento si Bemol) fata de preturile anterior stabilite.
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(225) Tabel nr. 29 Modificarile de pret la motorina

(226)

(227)

(228)

(229)

et Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukaoil Bemol

modificarii | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

09.03.2020 15,50

10.03.2020 15,30 15,32 15,36 15,32

11.03.2020 15,34

19.03.2020 14,80 -0,70

20.03.2020 14,65 -0,65| 14,72| -0,60) 14,76| -0,60| 14,72| -0,60

21.03.2020 14,69( -0,65

24.03.2020

26.03.2020 14,67| -0,05

03.04.2020 14,12| -0,55| 14,16| -0,60, 14,12| -0,60

04.04.2020 14,09| -0,60| 14,10 -0,55 14,25 -0,55

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Asadar, micsorarea preturilor a avut loc in 2 etape (in cazul Petrom - in 3
etape): prima etapa cu valori cuprinse intre -0,60 si -0,70 lei/l in perioada 19-
24.03.2020, si a doua etapa — cu valori Intre -0,55 si -0,60 lei/l In perioada
03-04.04.2020 (Petrom avand o corectie intermediara a pretului de -0,05 lei/l
la 26.03.2020).

Tabel nr. 30 Modificarile de pret la motorina aditivata

Petrom Rompetrol | Rompetrol Lukaoil
Data (extra) (S55 efix) (51 efix) (ecto)
modificarii | pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
09.03.2020
10.03.2020 | 15,59 15,51 15,46 15,44
11.03.2020
19.03.2020
20.03.2020 14,91 -0,60| 14,86| -0,60 14,84| -0,60
21.03.2020
24.03.2020 | 14,99] -0,60
26.03.2020 | 14,94] -0,05
03.04.2020 | 14,37| -0,57| 14,31| -0,60] 14,26| -0,60| 14,24| -0,60

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

In cele ce urmeaza, va fi examinatd structura preturilor stabilite la fiecare din
etape separat.

Tabel nr. 31 Structura pretului la motorine

Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- I;':; Pret, cu
intreprinderii modificare lei/l lei/l | litate, % TVA TVA

Vento 11.03.2020 | | | R B | 27775 | 153329

Vento 210032020 | I | I Bl | 122385 | 14.6862
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Vento 04042020 | | | W Bl | 11.7390 | 14.0868

Tirex 10032020 | | | W Bl | 127530 | 153037

Tirex 20032020 | 1 | BN | B | 121948 | 14.6337

Tirex 04042020 | I | W Bl | 11.7438 | 14.0926

Petrom 10032020 | [ | B | B | 127679 | 153214
Petrom 24032020 | H | B | B | 124942 | 14.9930
Petrom 26032020 | | | R Bl | 122299 | 14.6759
Petrom 03.04.2020 | | E&E Bl | 117596 | 14.1115
Rompetrol 10032020 | [ | B | B | 128020 | 153624
Rompetrol 20032020 | | B Bl | 123063 | 14.7676
Rompetrol 03042020 | N | B | B | 11.8010 | 14.1612
Lukoil 10032020 | [ | 0 Bl | 127687 | 153224

Lukoil 20.03.2020 | [ E Bl | 122687 | 14.7225

Lukoil 03.04.2020 | |l 5% | Bl | 117685 | 14.1222

Bemol 09032020 | I | B ] 12.9108 | 15.4930

Bemol 9032020 | 1 | B | B | 123264 | 147917
Bemol 04.042020 | [l Bz B 11.8720 | 14.2464
Rompetrol (S55 efix) 10032020 | | | W Bl | 29202 | 155114
Rompetrol (S55 efix) | 20.03.2020 | |l | Bl | 24284 | 149141
Rompetrol (S55efix) | 03.04.2020 | SN | N | B | 119315 | 143178
Rompetrol (51 efix) 10032020 | 1 | B | B | 128870 | 15.4644
Rompetrol (51 efix) 20032020 | H | B Bl | 123833 | 14.8599
Rompetrol (51 efix) 03.04.2020 | | Ex4 Bl | 118863 | 14.2635
Lukoil (ecto) 10032020 | | | Bl | 128734 | 15.448]
Lukoil (ecto) 20032020 | I | W Bl | 123682 | 14.8418
Lukoil (ecto) 03.042020 | 1 | B | B | 118667 | 14.2401

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

CMPP a motorinei, dupa cum urmeaza.

(231) Tabel nr. 32 Modificarea CMPP la motorine

(230) In perioada 09.03-04.04.2020 partile implicate au inregistrat o scadere la

. Modificare CMPP Modificare CMPP Modificare CMPP
_Denumirea 1 etapi (lei/l) 2 etapii (lei/l) total (lei/l)
intreprinderii firi TVA | cu TVA | faraTVA | cu TVA | fari TVA | cu TVA

Vento - - - - - -
Tirex - - - - - -
Petrom - - - - - -
Rompetrol - - - - - -
Lukoil B . B BN Bl
Bemol - - - - - -
Rompetrol (S55 efix) | 788 B B B B
Rompetrol (51 efix) - - - - - -
Lukoil (ecto) - - - - - -

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

-y

7

(232) Astfel, se constatd ca toate intreprinderile au operat o modificare de pret la




(233)

(234)

(235)

3.5.3.

(236)

(237)

panou in perioada 19.03-04.04.2020 de 1,20-1,25 lei/l, desi reducerea costului

mediu ponderat de procurare a fost semnificativ diferitd si a variat intre -0,41
lei/l si -2,10 lei/l (cu TVA).

Prin urmare, la o reducere a pretului final al motorinei de 1,20-1,25 lei/l,
intreprinderile care au avut reduceri de costuri mai mari decat aceasta valoare
si-au sporit rentabilitatea (de ex. _), in timp ce intreprinderile
care au avut scaderi a costurilor mai mici de 1,20-1,25 lei/l si-au redus pretul
final din contul reducerii rentabilitatii.

In acest context, mentionam conduita de stabilire a preturilor a [
B, carc comercializeaza mai multe tipuri de motorina si a inregistrat
evolutii diferite in CMPP a motorinei comercializate (scaderi intre 0,34-0,93

lei/l), dar a redus pretul final exact cu aceeasi valoare in perioada examinatd —
cu 1,20 lei/l.

Se constatd ci modificirile de pret realizate de [N la 19.03.2020 si
04.04.2020, luate separat sau luate cumulativ (0,70 si 0,55 lei/l), nu corespund
cu modificarile raportate in costurile de achizitie (0,90 si 0,20 lei/l), avand in
vedere si mentiunea cu privire la cresterea cheltuielilor unitare din cauza
scaderii vanzarilor.

Gaz lichefiat

In ceea ce priveste gazul lichefiat, in perioada 20.03 -03.04.2020 se observa o
scadere de pret de 0,38 lei/l, realizatd in 1-2 etape de catre Petrom, Rompetrol
si Lukoil, atat initial, cét si final fiind stabilit un pret de piata identic — 10,15
lei/l si, respectiv, 9,77 lei/l.

Tabel nr. 33 Modificarile de pret la gaz lichefiat

Petrom Rompetrol Lukoil
Data
modifiedrii | PYet | ptei | b | Atei | 1T | A, led
10.03.2020 10.15 10.15 10.15
11.03.2020
19.03.2020
20.03.2020 9.97 -0.18 | 997 | -0.18 9.97 -0.18
21.03.2020
24.03.2020 9.87 -0.10
26.03.2020 9.87 -0.10
27.03.2020
30.03.2020
03.04.2020 9.77 -0.10| 9.77 | -0.20 9.77 -0.10
04.04.2020

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE
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(238)

(239)

(240)

(241)

In urma analizelor efectuate, Consiliul Concurentei a constatat ca, desi
preturile stabilite pe piatd erau identice, la fel ca si modificarile de pret,

acestea nu erau justificate economic, intrucdt intreprinderile au inregistrat

costuri diferite in perioada examinata.

Tabel nr. 34 Structura pretului la gaz lichefiat

, Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- I;;:;’ Pret, cu
intreprinderii modificare lei/l lei/l | litate, % TVA TVA
Petrom 10.03.2020 B B B 93989 | 10.1508
Petrom 20.03.2020 B B Bl 92354 99743
Petrom 26.03.2020 BE B Bl 901427 98741
Petrom 03.04.2020 B B Bl o0446] 97681
Rompetrol 10.03.2020 H B Bl 94042 101565
Rompetrol 20032020 | | N Bl 92332 99719
Rompetrol 03.04.2020 B B Bl o025 97767
Lukoil 10.03.2020 [ I | Bl | 94016 10.1538
Lukoil 20.03.2020 B B Bl 92331 99717
Lukoil 24.03.2020 B B Bl 01455 98772
Lukoil 03.04.2020 El B3 Bl 90442 9.7678

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Astfel, avand un pret de piatd identic, la data de 03.04.2020 - avea un
CMPP a GPL de 7,14 lei/|, | - de 6,95 lei/l, iar [ - de 6,68
lei/l. Respectiv, diferenta dintre costurile de achizitie a GPL intreprinderilor
concurente la aceastd datd era de 0,46 lei/l sau 6,88%. Tindnd cont ca
intreprinderile au notat si o diferentd a cheltuielilor de pana la 0,59 lei/l (cca
6% din pretul final), se constata ca stabilirea unor preturi de piata identice nu
este justificatd economic.

In acest sens, mentiondm cd si valoarea cu care a fost modificat pretul final —
0,38 lei/l, nu reflectd modificarile care au avut loc in structura costurilor si
cheltuielilor intreprinderii in perioada 10.03 -03.04.2020:

= CMPP al GPL comercializat de [[Jll] 2 scizut cu 0,42 lei/l (0,50 lei/l cu
TVA). In acelasi timp, [l a reevaluat cheltuielile unitare, care au crescut
cu 0,28 lei/l (0,34 lei/l cu TVA). Respectiv, prin compensare costurile si
cheltuielile intreprinderii au scazut cu 0,14 lei/l (0,17 lei/l cu TVA) si sciderea
pretului final cu 0,38 lei/l nu a fost o decizie justificatd economic, si a produs
pierderi intreprinderii, in conditiile unei rentabilitati de -0,50%.

* In cazul GPL comercializat de ||l CMPP a scazut cu 0,18 lei/l
(0,22 lei/l cu TVA) si, in conditiile unor cheltuieli constante, reducerea
pretului de piata cu 0,38 lei/l nu a fost economic avantajoasa intreprinderii,
fiind inregistrata o rentabilitate negativa de -0,74%.
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" Reiesind din reducerea CMPP cu 0,31 lei/l (0,37 lei/l cu TVA),

comportamentul de piat al [l in acest caz a fost unul justificat economic.

5.6. Modificarile de pret la benzina, motorina si gaz lichefiat (22.04-01.05.2020)

5.6.1.

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Benzina

in cazul benzinei cu cifra octanica 95, modificarea de pret in perioada
22.04.2020-24.04.2020 a constituit exact 1 leu/l pentru Vento, Tirex, Petrom,
Rompetrol (2 tipuri de benzind) si Lukoil (2 tipuri de benzind), dupa cum

urmeaza:

Tabel nr. 35 Modificirile de pret la benzina

Vento Tirex Petrom | Rompetrol | Lukoil | Bemol
Data

modificarii | pret, A leil et | A, (Pret) A, [Pret, o L Pret A, Pret,) A,

lei/l |77 lei/l | lei |lei/l| lei |lei/l| 7 lei/l| lei |lei/l| lei
03.04.2020 16,47 16,50 16,47
04.04.2020 | 1649 16,45 16,50
20.04.2020 16,05| -0,45
22.04.2020 | 15,99 | -0,50| 15,45 |-1,00|1547| -1,00|15,50| -1,00 |15,47|-1,00]|15,55| -0,50
23.04.2020 | 15,49 | -0,50

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

Mentiondm ca Bemol a redus pretul cu 0,95 lei/l, cu 0,05 lei/l mai putin decat

concurentii sai.

Consiliul Concurentei a examinat structura pretului de comercializare cu

amanuntul a benzinei, conform tabelului de mai jos.

Tabel nr. 36 Structura pretului la benzina

Denumirea Data | CMPP, | Chelt., | Rentabi- I;;f; Pret, cu

intreprinderii modificare lei/l lei/l litate, % TVA TVA
Vento 04042020 | | | B | 137347] 164817
Vento 22.04.2020 N B B | 133281 15.9938
Vento 23.04.2020 | I | B 129059 | 15.4871
Tirex 04042020 | | W B 137009 | 16.4410
Tirex 22.04.2020 . I B 28767 | 15.4521
Petrom 03.042020 | | IR Bl 139323 16.7187
Petrom 22.04.2020 B B Bl 128869 | 154642
Rompetrol 03.042020 | | IR Bl 137575 | 16.5090
Rompetrol 22.04.2020 B B B 29234 155081
Rompetrol 24.04.2020 B B B 20071 155005
Lukoil 03.042020 | ! W Bl 137309 164771
Lukoil 22.04.2020 BN B B | 128989 | 154787
Bemol 04042020 | ! W B | 137489 | 16.4987
Bemol 20.04.2020 [ I | Bl 33760 | 16.0512

h
[==]




| Bemol |22042020 | | EE| EEE| 129506 | 155407 ]

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(247) In rezultatul examindrii structurii si evolutiei preturilor stabilite pe piata,
Consiliul Concurentei a constatat ca scaderea similard a pretului la benzina
comercializatd de catre intreprinderile implicate (cu 1 leu/l la cele 5
intreprinderi si 0,95 lei la Bemol), nu este argumentata din punct de vedere
economic, intrucat modificarea costurilor de achizitie a avut loc cu valori
diferite, informatiile sistematizate in acest sens fiind prezentate in urmatorul
tabel.

(248) Tabel nr. 37 Modificarea CMPP la benzine

Denumirea Modiﬁcare C-MPP Modificafe C.MPP Modificare .CMPP
intreprinderii 1 etapa (lei/l) 2 etapi (lei/l) total (lei/l)
(Pradus) 1%: cu TVA ;\i}i cuTVA ;?;Z cu TVA

Vento B B B O .
Tirex I N .
Petrom By 5] Ea B
Rompetrol Bl s B B B B
Rompetrol (efix) I I Il Il I |
Lukoil B R Bl
Lukoil (ecto) Il B Bl N
Bemol . Imm Il Il 1IN Il

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

(249) Astfel, costurile de achizitie ale benzinei raportate de citre intreprinderile
implicate s-au modificat In perioada 03.04.2020 péna la modificarile de pret
din 22.04.2020-24.04.2020, cu valori cuprinse intre -0,27 si -2,26 lei/l (-0,32
si -2,71 lei/l cu TVA). Prin urmare, intreprinderile a cdror costuri au scizut
mai putin decit a scdzut pretul la panou, au modificat pretul din contul
reducerii rentabilitatii, in unele situatii pani la -8,13% ()
chiar daca la momentul modificarii pretului activitatea de comercializare a
acestui produs deja era in pierdere. In acelasi timp, intreprinderile a ciror
CMPP a benzinei s-a redus intr-o méasura mai mare decat pretul de piatd, au
realizat modificarea de pret din contul cresterii rentabilitatii, pana la valori de

19,45% (D).

(250) Modificarea pretului cu aceeasi valoare — 1 leu/l, in perioada 20 -24.04.2020 a
fost valabild si in cazul benzinei aditivate, pentru toate intreprinderile
implicate (cu exceptia Vento, care nu comercializeaza acest tip de benzina).

51



(251) Tabel nr. 38 Modificarile de pret la benzina aditivata

Data Tirex Petrom | Rompetrol Roz:g:;ml Lukoil I(Jélclzg;l Femol

modificirii | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, |Pret, | A, |Pret,| A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

03.04.2020 17,35 17,35 16,57 17,07 16,57

04.04.2020 17,05 17,25

20.04.2020 16,85 -0,40

22.04.2020 16,05| -1,00, 16,35| -1,00 15,57) -1,00| 16,07| -1,00{ 15,57 -1,00] 16,25 -0,60

24.04.2020 16,35 -1,00

(252)

(253)

(254)

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Cu referire la benzina cu cifra octanicd 98, preturile practicate pe piata de
cétre intreprinderile implicate (cu exceptia Vento, care nu ofera in asortiment
acest tip de combustibil) au avut urmatoarea structura.

Tabel nr. 39 Structura pretului la benzina aditivata

Denumirea Data CMPP, Chelt., | Rentabi- | Pret, fara Pret, cu
intreprinderii modificare lei/l lei/l litate, % | TVA TVA

Tirex 04.04.2020 [ I | EA 14.2102 | 17.0522
Tirex 22.04.2020 [ I | B 13.3734 | 16.0481
Petrom 03.04.2020 | 1 | | | 14.4523 | 17.3427
Petrom 22.04.2020 BEA Ed Ed 13.6235 | 16.3482
Rompetrol 03.04.2020 EA EBE2 EA 14.4596 | 17.3516
Rompetrol 24.04.2020 B B BEA 13.6333 | 16.3599
Lukoil 03.04.2020 B B Ex 14.2309 | 17.0770
Lukoil 22.04.2020 B B 5| 13.3935 | 16.0722
Bemol 04.04.2020 . I EA 14.3708 | 17.2450
Bemol 20.04.2020 . I | 14.0397 | 16.8477
Bemol 22.04.2020 [ I | g | 13.5395 | 16.2473
Rompetrol (efix) | 03.04.2020 | I | | 13.8128 | 16.5753
Rompetrol (efix) | 22.04.2020 | I | B 12.9752 | 15.5702
Rompetrol (efix) | 24.04.2020 | I 1 EA 12.9774 | 15.5729
Lukoil (ecto) 03.04.2020 [ I | B 13.8053 | 16.5663
Lukoil (ecto) 22.04.2020 [ I | BB 12.9812 | 15.5775

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Reiesind din informatiile prezentate in tabel, se constata ca, modificarea de 1
leu/l nu a avut la baza sa o modificare a costurilor de achizitie sau a
cheltuielilor corespunzatoare. Astfel, in unele cazuri CMPP a ramas
neschimbat pe parcursul perioadei examinate (i), iar in alte cazuri CMPP
a scazut cu valori cuprinse intre -0,05 si -0,98 lei/l (-0,06 si -1,18 lei/l cu
TVA). De exemplu, in cazul [l a cdrui costuri de achizitie au ramas
neschimbate la 13,01 lei/l, modificarea pretului de piatd cu 1 leu/l a generat
amplificarea pierderilor inregistrate de Iintreprindere, or fiecare litru de
benzind 98 comercializat a adus intreprinderii o pierdere de 1,43 lei (-9,70%
din 14,81 lei/l).
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(255)

(256)

(257)

(258)

5.6.2.

(259)

(260)

Totodata, intreprinderile [N 2u inregistrat rentabilititi

negative.

fn urma examindrii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la benzina,
se constatd ca in unele cazuri reducerea de pret de exact 1 leu/l a fost decisa
de catre intreprinderi inainte de prima afisare a preturilor la panou:

» in conformitate cu Dispozitia nr. C09/106 din 21.04.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 22.04.2020, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a Benzinei Premium 95 (15,47 lei/l) si
Benzinei Ecto 100 (16,07 lei/l).

* Potrivit Ordinului nr. 24 din 21.04.2020, Tirex a planificat modificarea din

22.04.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Benzinei 95 (15,45 lei/l) si Benzinei 98 (16,05 lei/l).

Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constati ca modificarea
efectivd a prefurilor de panou a benzinelor cu 1 leu/l a avut loc la data de
22.04.2020, ora 00:00, dar a fost planificata si aprobatd prin ordin/dispozitie
la aceeasi datd — 21.04.2020 pentru intreprinderile Lukoil si Tirex, anterior
primei afisari a modificarilor de pret la panourile concurentilor.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificdri identice de
pret la benzind, anterior la prima afisare a modificdrii la panou de cdtre
concurenti.

Motorina

in perioada 22.04 -01.05.2020, in 1-3 etape intreprinderile Vento, Petrom (2
tipuri de motorind), Rompetrol (3 tipuri de motorind) si Lukoil (2 tipuri de
motorind) au scdzut pretul la motorina cu 1,05 lei/l, dupd cum urmeaza.

Tabel nr. 40 Modificarile de pret la motorini

Dat Vento Tirex Petrom | Rompetrol | Lukoil Bemol
ata

modificarii | Pref, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, |Pret, | A, |Pret,| A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

03.04.2020 14,12 14,16 14,12
04.04.2020 | 14,09 14,10 14,25
20.04.2020 13,70 | -0,55

22.04.2020 | 13,59|-0,50| 13,10|-7,00| 13,12|-1,00| 13,16 -1,00| 13,07|-1,05| 13,25|-0,45
23.04.2020 | 13,09]-0,50
24.04.2020 13,07| -0,05| 13,11| -0,05

01.05.2020 | 13,04 |-0,05

13.05.2020 13,05|-0,05

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE
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(261) Tabel nr. 41 Modificarile de pret la motorina aditivati

Petrom | Rompetrol | Rompetrol | Lukoil
Data (extra) (S55 efix) (51 efix) (ecto)
modificarii | Pret, | A, | Pref, | A, | Pret, | A, |Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
03.04.2020 | 14,37 14,31 14,26 14,24
04.04.2020
20.04.2020
22.04.2020 | 13,37 | -2,00| 13,31 | -1,00 | 13,26 | -1,00 | 13,19 | -1,05
23.04.2020
24.04.2020 | 13,32 |-0,05| 13,26 | -0,05 | 13,21 | -0,05
01.05.2020
13.05.2020

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

doar ca intr-o perioadd mai indelungatid de timp — cu 1 leuw/l la data de
22.04.2020 si cu 0,05 lei/l la 13.05.2020. Spre deosebire de concurentii sai,
Bemol a scazut pretul cu 1 leu/l.

(262) Mentionam ca Tirex a scézut pretul la motorind cu aceeasi valoare — 1,05 lei/l,

(263) Totodatd, Consiliul Concurentei a examinat structura preturilor motorinei
comercializate de Intreprinderile implicate in perioada modificarilor similare

de pret.
(264) Tabel nr. 42 Structura pretului la motorine

Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- Pre?’ Pret,
intreprinderii modificare | leil | leil | litate, % | JArd i
TVA TVA
Vento 04.04.2020 B B Bl 117390 | 14.0868
Vento 22.04.2020 B B Bl 13182135819
Vento 23.04.2020 | I | B | 109120 13.0044
Vento 01.05.2020 | I | Bl | 108575 13.0290
Tirex 04.04.2020 H B Bl | 117438 | 14.0926
Tirex 22.04.2020 B B B | 109080 | 13.0896
Tirex 13.05.2020 | I | B | 108638 | 13.0365
Petrom 03.04.2020 H B B 11759 | 140115
Petrom 22.04.2020 [ I | 10.9276 | 13.1131
Petrom 24.04.2020 B B | 10.8862 | 13.0635
Petrom (tip 2 -extra) 03.04.2020 B B B 19720 143664
Petrom (tip 2 -extra) 22.04.2020 B B B 382133658
Petrom (tip 2 -extra) 24.04.2020 B B B 1099133163
Rompetrol 03.04.2020 B B Bl | 118010 14.1612
Rompetrol 22.04.2020 B B B 09702131683
Rompetrol 24.04.2020 H B B 109239 13.1086
Rompetrol (S55 efix) 03.04.2020 B B B 190315143178
Rompetrol (S55 efix) 22.04.2020 B B B 11.0985 | 133182
Rompetrol (S55efix)  [24.042020 | || TN Bl 110560 | 132682

wn
I




(265)

Rompetrol (51 efix) 03.04.2020 B 11.8863 | 14.2635
Rompetrol (51 efix) 22.04.2020 B 11.0551 | 13.2661
Rompetrol (51 efix) 24.04.2020 B B B 10071 132085
Lukoil 03.04.2020 Bl EBEd Bl 117685 | 141222
Lukoil 22.04.2020 B B Bl 1038937]13.0724
Lukoil (ecto) 03.04.2020 B B Bl 3667 | 142401
Lukoil (ecto) 22.04.2020 Bl B B 109947 | 13.1936
Bemol 04.04.2020 B Bl | 118720 142464
Bemol 20.04.2020 | 11.4094 | 13.6913
Bemol 22.04.2020 B Bl | 110339132407

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Din analiza datelor cu privire la componentele pretului motorinei se constati
cd scaderea identica de pret realizatd in 1-3 etape succesive cu exact 1,05 lei/l
in perioada 22-24.04.2020 (cu exceptia Vento, care s-a aliniat la 01.05.2020 si
Tirex, care s-a aliniat la 13.05.2020) nu este justificati economic. In special,
mentiondm ca costul de achizitie a motorinei a inregistrat evolutii diferite in

perioadele dintre scaderi de pret, dupd cum urmeaza.

(266) Tabel nr. 43 Modificarea CMPP la motorine

Denumivea Modificare CMPP | Modificare CMPP | Modificare CMPP | Modificare CMPP
intreprinderii 1 etapa (lei/l) 2 etapa (lei/l) 3 etapa (lei/l) total (lei/l)
(produs) fara TVA [cu TVA |fard TVA |cu TVA |farda TVA [cu TVA |firda TVA |cu TVA

Vento Bl B B B N O
Tirex Eadd B B B
Petrom - - - l
Petrom (extra) | | 1
Rompetrol - - - -_
Rompetrol (S55 efix) I_ I l
Rompetrol (51 efix) l - - l
Lukoil feicd | I
Lukoil (esto) B B
Bemol — I I | J —IN 1

(267)

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

Din tabelul de mai sus se constata ca, pentru unele produse, CMPP a rimas
neschimbat Intre 03.04.2020 si modificarile de pret operate in perioada

22.04.2020-13.05.2020 — de ex. produsele [ i
_ In acest caz, avand in vedere ci CMPP a fost

constant, scdderea pretului cu aceeasi valoare ca si pentru restul produselor a
avut consecinte economice negative semnificative pentru intreprinderile
mentionate, fiind raportate rentabilititi de -16,69% (D si -9,74%
(). Mai mult decat atdt, este de mentionat ca intreprinderile
inregistrau pierderi pentru aceste produse pana la operarea modificari, dar au
decis sd reduca preturile.
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(268)

(269)

(270)

(271)

5.6.3.

(272)

(273)

Cat priveste celelalte tipuri de motorind comercializate de |,
B, prccum si produsele intreprinderilor concurente, se constatd ca
scaderea CMPP a fost diferitd, cuprinsa intre -0,23 si -2,89 lei/l (-0,28 si -3,47
lei/l cu TVA) si, prin urmare, in conditiile unor cheltuieli constante, stabilirea
unui pret final cu 1,05 lei/l mai mic decat in perioada anterioard nu este
argumentatd din punct de vedere economic. Acest comportament similar al
intreprinderilor s-a realizat prin intermediul stabilirii rentabilitatii negative

() sou semnificativ mai mari

decat pragul de 10% ([ — 18,60%, | (motorina obisnuita) -15,89%).

In urma examindrii actelor emise de conducatorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobdrii modificirilor de pret la
motorind, se constatd cd in unele cazuri reducerea de pret de exact 1 leu/l a
fost decisa de catre intreprinderi nainte de prima afisare a preturilor la panou:

» In conformitate cu Dispozitia nr. C09/106 din 21.04.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 22.04.2020, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a motorinei (13,07 lei/l).

* Potrivit Ordinului nr. 24 din 21.04.2020, Tirex a planificat modificarea din
22.04.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu améanuntul a
motorinei (13,10 lei/l).

Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constatd cad modificarea
efectivd a preturilor de panou la motorind cu 1 leu/l a avut loc la data de
22.04.2020, ora 00:00, dar a fost planificata si aprobatd prin ordin/dispozitie
la aceeasi datd — 21.04.2020 pentru intreprinderile Lukoil si Tirex, anterior
primei afisari a modificarilor de pret la panourile concurentilor.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificari identice de
b

pret la motorind, anterior la prima afisare a modificdrii la panou de citre

concurenti.

Gaz lichefiat

In perioada 22-28.04.2020 s-a inregistrat o scidere de pret la gaz lichefiat de
0,60 lei/l, realizata in cateva etape.

Tabel nr. 44 Modificarile de pret la gaz lichefiat

Vento Tirex Petrom | Rompetrol Lukoil Bemol
Data
modificarii | pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, |Pret,| A, |Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
03.04.2020 9,77 9,77 9,77
04.04.2020 | 9,69 9,75 9,80
22.04.2020 | 9,19 |-0,50| 9,65 |-0,10| 9,67 |-0,10| 9,67 | -0,10| 9,67 |-0,10
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(274)

23.04.2020 9,30 |-0,50
24.04.2020 9,05 (-0,60| 9,17 [-0,50{ 9,17 | -0,50| 9,17 |-0,50| 9,70 | 0,40
27.04.2020 9,15 |-0,95
28.04.2020 9,15 | 0,10

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Reiesind din calculele preturilor de comercializare cu aminuntul,

intreprinderile implicate au raportat urmatoarele componente legate de
stabilirea preturilor cu aménuntul.

(275) Tabel nr. 45 Structura pretului la gaz lichefiat

(276)

(277)

(278)

Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- | Pret, Pret, cu
intreprinderii lei/l lei/l litate, % | fira TVA
TVA

Tirex 04.04.2020 B B B 90233 97451
Tirex 22.04.2020 B B B 89354 9.6502
Tirex 24.04.2020 | I | B | 83739 9.0438
Tirex 28.04.2020 B B B 84635 9.1406
Petrom 03.04.2020 | I | Bl | 00446 | 9.7681
Petrom 22.04.2020 [ I | Bl | 89550 | 9.6715
Petrom 24.04.2020 ] I | B 84902 9.1694
Rompetrol 03.04.2020 . I Bl 00525 9.7767
Rompetrol 22.04.2020 [ I Bl 89553 | 9.6717
Rompetrol 24.04.2020 [ I Bl 84928 9.1722
Lukoil 03.04.2020 [ I Bl 90442 | 97678
Lukoil 24.04.2020 [ I | B | 84877 9.1667

Sursa: Caleulele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

In rezultatul examinarii informatiilor prezentate in tabel se constatd cd, desi
costurile de achizitie si cheltuielile raportate de catre intreprinderile Tirex,
Petrom, Rompetrol si Lukoil sunt semnificativ diferite, in urma modificarilor
operate, pe piatd s-au stabilit preturi aproape identice: 9,15-9,17 lei/l.

Totodatd, se constatd ca scaderea costurilor de achizitie inregistrate de citre
intreprinderile implicate a fost diferita - de la 0,46 pana la 1,47 lei/l (0,55-1,76
lei/l cu TVA), valoarea similard de modificare a pretului final a fost stabilitd
din contul rentabilititii. In cazul ||l sciderea cu 1,47 lei/l a CMPP si
scaderea 1n rezultat a pretului cu 0,60 lei/l a generat o sporire a rentabilititii
de la 0,94 la 13,32%.

In urma examinirii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile In vederea aprobarii modificdrilor de pret la gaz
lichefiat, se constata ca in unele cazuri reducerea de pret de exact 0,10 lei/l a
fost decisd de catre intreprinderi inainte de prima afisare a preturilor la panou:

= In conformitate cu Dispozitia nr. C09/106 din 21.04.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 22.04.2020, ora 00:00 a pretului de

comercializare cu amédnuntul a gazului lichefiat (9,67 lei/l).
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(279)

(280)

s Potrivit Ordinului nr. 24 din 21.04.2020, Tirex a planificat modificarea din

22.04.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a gazului
lichefiat (9,65 lei/l).

Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constatd cd modificarea
efectivd a preturilor de panou la motorind cu 0,10 lei/l a avut loc la data de
22.04.2020, ora 00:00, dar a fost planificatd si aprobata prin ordin/dispozitie
la aceeasi datd — 21.04.2020 pentru intreprinderile Lukoil si Tirex, anterior
primei afisari a modificdrilor de pret la panourile concurentilor.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificari identice de
pret la gaz lichefiat, anterior la prima afisare a modificdrii la panou de
cdtre concurenti.

5.7. Modificarile de pret la benzina, motorina si gaz lichefiat (mai 2020)

-/ P

(281)

(282)

(283)

(284)
(285)

Benzina

In perioada 15-29.05.2020, Petrom si Rompetrol (2 tipuri de benzind) si
Lukoil (2 tipuri de benzind), au scazut nesemnificativ pretul - cu 0,02 lei/l.

Tabel nr. 46 Modificérile de pret la benzine

Data Petrom | Rompetrol Ro(r:fl_:grﬁl Lukoil I(J:Clig;l

modificdrii | pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

22.04.2020 | 15,47 15,47 15,57

23.04.2020 15,50

01.05.2020

15.05.2020 15.47| -0,03| 15,57

20.05.2020 15,45] -0,02| 15,55|-0,02

21.05.2020 | 15,45|-0,02

29.05.2020 15,48 0,01 15,55}-0,02

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Mentiondm ca Vento, Tirex si Bemol nu au modificat pretul la benzind in
perioada 02-31.05.2020.

Tabel nr. 47 Structura pretului la benzine

Tabel Structura pretului benzinei comercializate (22.04-29.05.2020)

Denumirea Data CMPP, | Chelt.,, | Rentabi- | Pret, fira | Pret, cu
intreprinderii modificare lei/l lei/l | litate, % TVA TVA
Petrom 24.04.2020 EA 12.8869 | 15.4642
Petrom 21.05.2020 e 12.8757 | 15.4509
Rompetrol 24.04.2020 B 12.9171 | 15.5005
Rompetrol 15.05.2020 35 12.8960 | 15.4752
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(286)

(287)

5.7.2.
(288)

(289)

Rompetrol 29.05.2020 | I I | 12.9009 |  15.4811
Rompetrol (efix) 24.04.2020 e ] PR 129774 |  15.5729
Rompetrol (efix) | 15.05.2020 | I | 12.9827 |  15.5792
Rompetrol (efix) | 29.05.2020 [ I I | 12.9676 | 15.5611
Lukoil 22.04.2020 . I | 12.8989 | 15.4787
Lukoil 20.05.2020 | I Jetan | 12.8829 | 15.4595
Lukoil (ecto) 22.04.2020 . I | 12.9812 | 155775
Lukoil (ecto) 20.05.2020 | I 525 12.9551 | 15.5461

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Din informatiile prezentate se constati c&, intreprinderile Petrom, Rompetrol
si Lukoil au Inregistrat in perioada 22.04.2020-29.05.2020 o sciddere a CMPP
cuprinsd intre 0,79 lei/l si 1,76 lei/l (0,95 lei/l si 2,11 lei/l cu TVA). Astfel, se
stabileste cd modificarea costurilor de achizitie a benzinei au fost diferite, si
cu valori insemnate, dar modificarea pretului final cu amanuntul al benzinei a
fost una nesemnificativa — de 0,02 lei/l, in cazul produselor comercializate de
Petrom, Rompetrol si Lukoil.

Reducerea nesemnificativa a preturilor de comercializare cu aminuntul a
benzinei, pe fundalul reducerii insemnate (de pana la 100 de ori mai mare) a
costului mediu ponderat de procurare, a conditionat cresterea rentabilititii

pana la 26,80% (D). 22.36% (NI si 20,12% (HEEEEED.

Motorina

Ca si in cazul benzinei, intreprinderile Petrom (2 tipuri de motorind),
Rompetrol (3 tipuri de motorina) si Lukoil (2 tipuri de motorind) au redus in
1-2 etape pretul la motorind cu 0,12 lei/l, dupd cum urmeazi in tabel.

Tabel nr. 48 Modificarile de pret la motorina

Data Vento Tirex Petrom | Rompetrol | Lukoil Bemol

modificirii | pre, | A, |Pret, | A, |Pret,| A, |Pret,| A, |Pret,| A, |Pret,| A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

22.04.2020 | 13,59 13,10 13,12 13,16 13,07 13,25
23.04.2020 | 13,09
24.04.2020 13,07 13,11
01.05.2020 | 13,04

13.05.2020 13,05

15.05.2020 13,06 | -0,05 | 13,02 | -0,05
18.05.2020 13,02 | -0,05

19.05.2020 | 12,94 |-0,10
20.05.2020 12,95 | -0,07
21.05.2020 12,95 | -0,07
22.05.2020 13,10 |-0,15
29.05.2020 12,99 | -0,07
01.06.2020 12,95 | -0,10

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE
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(290) Tabel nr. 49 Modificarile de pret la motorina aditivata

Petrom | Rompetrol | Rompetrol Lukoil
Data (extra) (S55 efix) (51 efix) (ecto)
modificarii | pret, | A, |Pret, | A, |Pret,| A, |Pret,| A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
22.04.2020 | 13,37 13,31 13,26 13,19
23.04.2020
24.04.2020 | 13,32 13,26 13,21
01.05.2020
13.05.2020
15.05.2020 13,21 | -0,05 | 13,16 | -0,05
18.05.2020 | 13,27 | -0,05
19.05.2020
20.05.2020 13,07 | -0,12
21.05.2020 | 13,20 | -0,07
22.05.2020
29.05.2020 13,14 | -0,07 | 13,09 | -0,07
01.06.2020

(291) De asemenea, Consiliul Concurentei a examinat evolutiile costurilor si
cheltuielilor inregistrate de cétre intreprinderile implicate, care sunt parti
componente a pretului final, conform tabelului.

(292) Tabel nr. 50 Structura pretului la motorine
Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- | Pret, Pret,
intreprinderii modificare lei/l lei/l litate, % | fara cu

TVA TVA
Petrom 24.04.2020 B3 Ed Bl | 10.8862 | 13.0635
Petrom 18.05.2020 | I | B | 108415 13.0098
Petrom 21.05.2020 [ I | Bl | 107827 ] 129392
Rompetrol 24.04.2020 Ea B3 B | 109239 | 13.1086
Rompetrol 15.05.2020 [ I B | 10.8894 | 13.0673
Rompetrol 29.05.2020 Bl B B 108248 | 129897
Lukoil 22.04.2020 Ea E3 Bl | 10.8937 | 13.0724
Lukoil 20.05.2020 [ I B | 107937 | 12.9524
Vento 01.05.2020 | I Bl | 10.8575 | 13.0290
Vento 13.05.2020 B3 E3 B | 107748 | 12.9298
Tirex 13.05.2020 BH B B | 10.8638 | 13.0365
Tirex 01.06.2020 [ I | B | 107816 | 12.9379
Bemol 22.04.2020 - I | Bl | 110339 | 13.2407
Bemol 21.05.2020 B B B | 10.9155 | 13.0986
Petrom (extra) 24.04.2020 B B B 11.0969 | 133163
Petrom (extra) 18.05.2020 B B B 110577132692
Petrom (extra) 21.05.2020 B B B 109988 | 13.1986
Rompetrol (S55 efix) | 24.04.2020 e [ | | 11.0569 | 13.2682
Rompetrol (S55 efix) | 15.05.2020 B B Bl 10116132139

(=)}
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(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

Rompetrol (S55 efix) | 29.05.2020 [ I Bl 109559 | 13.1470
Rompetrol (51 efix) 24.04.2020 - I | B 11.0071 | 13.2085
Rompetrol (51 efix) | 15.05.2020 B B B 109659 | 13.1590
Rompetrol (51 efix) | 29.05.2020 B B B 109146 | 13.0975
Lukoil (ecto) 22.04.2020 B B B 109947]13.1936
Lukoil (ecto) 20.05.2020 - I B | 10.8904 | 13.0684

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

in urma analizelor realizate, Consiliul Concurentei a constatat ca reducerea
costurilor de achizitie a motorinei, raportate de catre Lukoil, Rompetrol si
Petrom, a fost mai mare decat reducerea cumulativa de 0,12 lei/l preturilor de
piata operate de catre aceste intreprinderi pe parcursul lunii mai 2020.

Tabel nr. 51 Modificarea CMPP la motorine

. Modificare CMPP | Modificare CMPP | Modificare CMPP
) Denul}urea“ 1 etapi (lei/l) 2 etapi (lei/l) total (lei/l)
intreprinderii . - -

(produs) ,If:f\l;i cuTVA ,;E;Z cuTVA ’f&i cuTVA
Petrom - - I I - l
Petrom (extra) - - l I - -
Rompetrol - - - - - -_
Rompetrol (SSsefix) | (| | | B B B
Rompetrol (51 efix) - - - - - -_
Lukoil - - ] | - -_
Lukoil (ecto) | 1IN W | B
Vento - - I I - -_
Tirex J - l I - l
Bemol - l l l_-_

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

De exemplu, - a Inregistrat scdderea CMPP al motorinei cu 1,31 lei/l in
perioada examinati, iar a motorinei de tip 2 (il cu 1,22 lei/l (cu TVA 1,57
lei/l si 1,46 lei/l respectiv). Avdnd in vedere faptul ci cheltuielile
intreprinderii au rdmas constante, reducerea pretului de piata cu doar 0,12 lei/l
s-a realizat din contul majorérii rentabilitatii - de la 15,89% la 33,42% in
cazul motorinei obisnuite.

Similar, CMPP motorinei obisnuite comercializate de _ s-a redus cu
-0,91 lei/1 (-1,09 lei/l cu TVA), iar reducerea pretului de piata cu 0,12 lei/l a
generat o crestere a rentabilitatii pana la 22,73%.

Totodata, si intreprinderile |- inregistrat reduceri a

CMPP a motorinei de pana la 1,81 lei/l (2,17 lei/l cu TVA), dar preturile de
piatd s-au modificat cu valori cuprinse intre -0,10 si -0,15 lei/l.

Astfel, reiesind din cele expuse se constatd ca, in conditiile unor scideri
semnificative a costurilor de achizitie a motorinei, intreprinderile implicate au

operat scaderi neinsemnate a pretului de piatd a acestui produs, cuprinse intre
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-0,10 lei/l st -0,15 lei/l, prin urmare inregistrand rentabilititi de pani la
33,42% in perioada examinata.

5.7.3. Gaz lichefiat
(299) In cazul gazului lichefiat, in perioada lunilor05-06.2020 s-au observat 2

scaderi consecutive identice de pret:

* 1n perioada 01.05.2020 - 08.05.2020, intreprinderile implicate au scazut
pretul la gaz lichefiat cu 0,15 lei/l.

* in perioada 15.05.2020 - 01.06.2020, Vento, Tirex, Petrom, Rompetrol si
Lukoil au scazut in 1-2 etape pretul la gaz lichefiat cu 0,10 lei/l.

(300) Tabel nr. 52 Modificirile de pret la gaz lichefiat

i Vento Tirex Petrom | Rompetrol Lukoil Bemol
ata

modificirii | Pret, | A, | Pret, | A, |Pret,| A, |Pret, | A, |Pret,| A, |Pret,| A
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
22.04.2020 | 9,19
24.04.2020 9,05 9,17 9,17 9,17
27.04.2020 9,15
28.04.2020 9,15 | 0,10
01.05.2020 | 9,04 |-0,15
06.05.2020 9,02 |-0,15 9,02 |-0,15
08.05.2020 9,00 |-0,15 9,02 |-0,15 9,00 |-0,15
15.05.2020 899 | -0,03| 897 |-0,05
18.05.2020 8.97 |-0,05
19.05.2020 | 8,94 |-0,10
20.05.2020 8,92 | -0,05
21.05.2020 8,92 |-0,05
29.05.2020 8,92 |-0,07
01.06.2020 8,90 |-0,10

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(301) In scopul determinarii motivatiei economice care a stat la baza modificarilor
identice de pret, Consiliul Concurentei a examinat structura in evolutia
preturilor practicate pe piatd de catre intreprinderile implicate.

(302) Tabel nr. 53 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- I;;:;’ P::E,
intreprinderii | modificare lei/l lei/l litate, % TVA TVA
Vento 22.04.2020 | I | Bl 85054 9.1859
Vento 01.05.2020 | I | Bl 83673 9.0367
Vento 19.05.2020 BH B I | 82656 | 8.9268
Tirex 28.04.2020 B B B 384635]9.1406
Tirex 08.05.2020 B B B 83300 8994
Tirex 01.06.2020 | I | B | 382293 8.8877
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Petrom 24.04.2020 [ I B 84902 9.1694
Petrom 06.05.2020 B B Bl 83447 9.0123
Petrom 18052020 | | BH| W 83065| 89710
Petrom 21.05.2020 B B Bl 82577 89183
Rompetrol 24.04.2020 - I | Bl 84928 9.1722
Rompetrol 08.05.2020 B B 8.3581 | 9.0268
Rompetrol 15.05.2020 B B Bl | 83311 89976
Rompetrol 29.05.2020 B B Bl 82666 89279
Bemol 24.04.2020 - I | B 84658 9.1431
Bemol 08.05.2020 B B B 33297 899%l
Lukoil 24.04.2020 B B B 84877 9.1667
Lukoil 06.05.2020 B B B 33503 9.0184
Lukoil 20052020 | [l W Bl 82615 89224

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(303) Asadar, se constatd cd, in cazul ambelor runde de scideri de pret examinate
(cu exceptia Lukoil, care a raportat o crestere a costurilor ponderate de
procurare a gazului lichefiat), Intreprinderile au inregistrat modificari ale
CMPP a gazului lichefiat mai mari decat scdderea operati la pretul de piata.

(304) Tabel nr. 54 Modificarea CMPP la gaz lichefiat

22.04.2020-08.05.2020 08.05.2020-01.06.2020
Modificare | Modificare | Modificare | Modificare
Denumirea CMPP, CMPP, cu CMPP, CMPP, cu
intreprinderii lei/l TVA, lei/l lei/l TVA, lei/l
Vento ] 3
Tirex . OEm  mm
Petrom =
Rompetrol - -
Bemol — I
Lukoil B .
Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior
(305) Din tabel, in cazul in care pretul de piatd ar fi fost detereminat in baza

propriilor costuri ale intreprinderii, modificarile de pret ar fi trebuit si fie
diferite la fiecare Intreprindere implicatd, avand valori cuprinse Intre -0,08 si -
1,21 lei/l (sau -0,10 si -1,45 lei/l cu TVA) in prima rundi si intre -0,31 si
+0,34 lei/] (sau -0,37 si +0,41 lei/l cu TVA) in a doua runda.

5.8. Modificarile de pret (iunie-decembrie 2020)
5.8.1. Benzina

(306) In perioada iunie-decembrie 2020, fara a lua in considerare unele reduceri de
weekend”, intreprinderile implicate nu au operat modificdri a pretului cu

* 1n cazul intreprinderii Tirex, au avut loc o reducere de pret la benzina 95 cu 0,60 lei/l la data de 10.10.2020, urmata
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amanuntul a benzinei 95. Mai mult decat atat, Bemol s1 Tirex nu a modificat
preturile mai mult de 7 luni (230-234 zile), iar Petrom, Lukoil si Rompetrol

au Inregistrat preturi stabile pe parcursul a mai mult de jumatate de an (196-
206 zile).

(307) Tabel nr. 55 Perioade in care nu au fost inregistrate modificari de pret

Denumire intreprindere Perioada dintre modificirile Numiir de zile
de pret
Vento 01.05.2020" 12.12.2020 135
Tirex 22.04.2020 10.12.2020 230"
Petrom 21.05.2020 11.12.2020 204
Rompetrol (inclusiv efix) 29.05.2020 11.12.2020 196
Lukoil (inclusiv ecto) 20.05.2020 12.12.2020 206
Bemol 22.04.2020 12.12.2020 234

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(308) Lipsa modificarii preturilor la benzina 95 pentru o perioadad indelungatd de

(309)

timp nu este o situatie caracteristica si fireascd pentru piata comercializarii cu
amanuntul a produselor petroliere, avand 1n vedere cé evolutiile pietei sunt in
mod normal puternic influentate de modificarile inregistrate la nivelul
cotatiilor internationale, de fluctuatiile sezoniere ale cererii precum si, la caz,
de intensificarea activitatii economice urmare a relaxarii restrictiilor
pandemice.

In vederea evaludrii unei eventuale argumentiri in partea ce tine de
stabilitatea cotatiilor internationale, care ar fi conditionat nemodificarea
preturilor de comercializare a benzinei, a fost analizatd evolutia cotatiilor
Platt’s la benzina.

de o crestere de pret identicd de 0,60 lei/l la data de 12.10.2020. Drept rezultat, pretul redus a fost practicat doar in
perioada 10.10.2020-11.10.2020 (zile de weekend), care nu au fost luate in calcul, in rest preturile fiind stabile pentru o

perioadd mai mare de 7 luni

“cu exceptia modificarii (+0,05 lei/l) din 30.07.2020, care a compensat scaderea din 01.05.2020 (-0,05 lei/l)

“I'cu exceptia zilelor de 10.10.2020 si 11.10.2020, cind pe parcursul weekendului au fost practicate preturi mai mici cu

0,60 lei/l.
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(310)

(311)

(312)

3.8.2.

(313)

Histograma nr. 1 Evolutia cotatiilor Platt’s la benzina
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Sursa: Informatiile acumulate de la ANRE si pdrfile implicate

In conformitate cu datele disponibile, in perioada iunie-decembrie 2020,
inclusiv din histograma elaboratd, se constatdi o evolutie permanenti a
cotatiilor Platt’s la benzina, care au crescut de la 292,25 USD** (29.05.2020)
la 440 USD" (10.12.2020). Respectiv, se constata cresterea ipotetica graduala
a CMPP, care in conditii normale de piata, ar fi trebuit transpusa in pretul de
comercializare cu amanuntul a benzinelor. Or, o diferentd de 147 USD,
reprezintd o povard considerabild asupra intreprinderii, care influenteazi
inclusiv prin aparitia unor rentabilititi negative.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatid cd
intreprinderile Rompetrol, Petrom, Bemol, Lukoil, Tirex si Vento, contrar
evolutiei firesti a pietei, nu au modificat preturile cu amdanuntul a benzinei
in perioada iunie’ - decembrie 2020, comportament care nu are 0
explicatie plauzibild decit punerea in aplicare a unui acord si/sau practici
concertate referitor la preturi.

Motorina (iulie 2020)

in luna iulie a anului 2020 intreprinderile Tirex, Petrom, Rompetrol si Lukoil
au majorat pretul la motorina cu 0,19 - 0,20 lei/l (perioada 18-22.07.2020), iar
mai apoi au redus preturile cu aceeasi valoare cuprinsa intre 0,19 - 0,20 lei/l
in perioada 28-29.07.2020. Bemol a majorat pretul cu aménuntul la motorina
cu 0,10 lei/l la 23.07.2020 (22.07.2020 ora 23:59), pentru ca ulterior sa
opereze o scddere de pret cu 0,10 lei/l la data de 10.08.2020.

*2293 USD media pentru ultimele 10 zile
* 413 USD media pentru ultimele 10 zile
¥ itu exceptia majorarii din 30.07.2020, care a compensat sciderea din 01.05.2020.
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

Tabel nr. 56 Modificirile de pret la motorina

o Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol
ata

modificare Pret A Pret A Pret A Pret A Pret A Pret A
(lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)

19.05.2020 12,94

20.05.2020 12,95

21.05.2020 12,95

22.05.2020 13,10

29.05.2020 12,99

01.06.2020 12,95

18.07.2020 13,15 | 0,20

22.07.2020 13,15 | 0,20 13,19 | 0,20 | 13,14 | 0,19

23.07.2020 13,14 | 0,20 13,20 | 0,10

28.07.2020 12,95 | -0,19

29.07.2020 12,95 | -0,20] 12,95 | -0,20| 12,99 | -0,20

30.07.2020 12,99 | -0,15

10.08.2020 13,10 | -0,10

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdanuntul prezentate ANRE

De asemenea, in luna iulie a anului 2020 intreprinderile Rompetrol (2 tipuri
de motorind) si Lukoil au majorat pretul la motorina aditivata cu 0,17 - 0,20
lei/l (la data de 22.07.2020), iar mai apoi au redus preturile cu aceeasi valoare
cuprinsd intre 0,17 - 0,20 lei/l in perioada 28-29.07.2020, dupd cum este
prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 57 Modificarile de pret la motorina aditivata

Rompetrol Rompetrol Lukoil
Data (tip 2 - S55 efix) (tip 3 - 51 efix) (tip 2 - ecto)

modificare

Pret (lei) (léi) (ll)ei;‘;lt) (Il:i) (]l)erif'f) (l?:i)
20.05.2020 13,07
29.05.2020 13,14 13,09
22.07.2020 13,34 0,20 13,29 0,20 13,24 0,17
23.07.2020
28.07.2020 13,07 -0,17
29.07.2020 13,14 -0,20 13,09 -0,20

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

Astfel, se constatd cd, In cazul intreprinderilor Petrom, Lukoil, Rompetrol,
Tirex si Bemol, desi au avut loc 2 runde de modificari de pret la sfarsitul lunii
iulie 2020-inceputul lunii august 2020, ca rezultat preturile au riamas
neschimbate, fiind stabilite la nivelul din perioada 20.05.2020-01.06.2020
pana in luna decembrie 2020.

In scopul identificarii motivelor economice care au stat la baza
comportamentului intreprinderilor implicate, Consiliul Concurentei a
examinat structura in dinamica a pretului si a costurilor acestora.

66



(319) Tabel nr. 58 Structura pretului la motorine

Denumire Data CMPP | Chelt.| Rent. | Pret, fird | Pret,cu
intreprindere modificare | (lei/l) | (lei/l) | (%) | TVA (lei/l) | TVA (lei/l)

Tirex 01062020 | | | I | B | 1073816 12,9379
Tirex 22072020 | I | B | B | 109510 13,1412
Tirex 20072020 | 1 | B | B | 10.7894 12,9472
Petrom 21052020 | 1 | | 0 10,7827 12,9392
Petrom 18072020 | H | 0 | B 10,9583 13,1500
Petrom 20072020 | H | HH | B 10,7900 12,9500
Rompetrol 20052020 | N | B | B | 10,8248 12,9897
Rompetrol 22072020 | 1 | 1 | 10,9908 13,1890
Rompetrol 20072020 | | | | R 10,8249 12,9899
Lukoil 20052020 | | B | B | 10,7937 12,9524
Lukoil 22072020 | | B | B | 109564 13,1476
Lukoil 28072020 | | B | B | 10.7959 12,9551
Bemol 22052020 | | | B | B | 109155 13,0986
Bemol 22072020 | | | | B 10,9967 13,1961
Bemol 10082020 | | | N | 0 10,9137 13,0964
Rompetrol (S55 efix) 20052020 | H | B | 10,9559 13,1470
Rompetrol (S55 efix) 22072020 | | | B | B | 11120 13,3463
Rompetrol (S55 efix) 20072020 | | | B | 0 10,9495 13,1394
Rompetrol (51 efix) 20052020 | | B | B | 109146 13,0975
Rompetrol (51 efix) 22072020 | | | | 11,0837 13,3005
Rompetrol (51 efix) 2072020 | 1 | 0 | 10,9159 13,0991
Lukoil (ecto) 20052020 | | B | B | 10,8904 13,0684
Lukoil (ecto) 22072020 | | B | B | 11.0324 13,2388
Lukoil (ecto) 28072020 | | | B | B | 10,8917 13,0701

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(320) Din informatiile prezentate in tabel se constatd cd, in perioada examinati

costul mediu ponderat de procurare a motorinei a fost in crestere pentru toate

intreprinderile examinate (cu exceptia motorinei ecto, comercializati de cétre
B cu valori cuprinse intre 0,46 si 1,88 lei/l (0,55 si 2,26 lei/l cu TVA),

dupa cum urmeaza.

(321) Tabel nr. 59 Modificarea CMPP la motorini

Modificare Modificare Modificare

Venintre it - CMPP, 1 etapia CMPP, 2 etapa CMPP, total
e i lei/l cu TVA (ei/l) cu TVA (leifl) cu TVA

dei) 1~ einy “ aeiny | "¢ (lei/l)
Tirex B Rl B A B B
Petrom - - - - - -
Rompetrol 5] &2 B B B E3
Rompetrol (S55 efix) B H B = B
Rompetrol (51 efix) H EH FH O EH =
Lukoil Ex 3] 5] B B
Lukoil (ecto) Il B EH B E =
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'Bemol | -i -’ .'

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

(322) Cu toate ca costul de achizitie a motorinei a fost in crestere in cazul tuturor
intreprinderilor examinate (cu exceptia motorinei [
comercializatd de || ), dupi majorarea de 0,10-0,20 lei/l a
pretului la motorine in perioada 18-22.07.2020, intreprinderile au operat o
micsorare de pret de valoare egala peste cateva zile. Decizia de mentinere a
pretului la acelasi nivel in conditiile majorarii costurilor de achizitie a fost
luatd de intreprinderi in contextul in care preturile cu amanuntul pentru
motorind stabilite in luna mai 2020 au presupus rate majorate ale rentabilitatii.
De exemplu, in cazul [, rata rentabilititii a depésit valoarea de 33%.

5.8.3. Motorina (august-decembrie 2020)

(323) Din datele prezentate in tabelul de mai jos se constata ca, in perioada august -
decembrie 2020, intreprinderile implicate nu au operat modificari a pretului
cu amanuntul a motorinei, respectiv mai mult de 4 luni (121-137 zile):

(324) Tabel nr. 60 Perioade in care nu au fost inregistrate modificari de pret

Denumire intreprindere Perioada dintre modificarile Numiir de zile
de pret
Vento 30.07.2020 12.12.2020 135
Tirex 29.07.2020 10.12.2020 134
Petrom 29.07.2020 11.12.2020 135
Rompetrol 29.07.2020 11.12.2020 135
Lukoil 28.07.2020 12.12.2020 137
Bemol 13.08.2020 12.12.2020 121

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

(325) Mai mult decat atat, dupd cum este descris detaliat mai jos, se constatd ca
intreprinderile Petrom, Rompetrol Lukoil, Bemol si Tirex In perioada iulie —
august 2020 au majorat preturile cu amanuntul la motorind, pentru ca ulterior
in timp scurt sa le reducd exact cu aceeasi valoare. Suplimentar, se constata
un comportament similar si la Intreprinderea Vento (majorarea cu 0,20 lei cu
o reducere ulterioard de -0,15lei). Drept rezultat, preturile practicate pe piata
de cdtre intreprinderile mentionate nu s-au schimbat, fiind inregistratd o
stabilitate a preturilor la motorind in perioada sfarsit de mai 2020 — decembrie
2020.

(326) Lipsa modificarii preturilor la motorind pentru o perioadd indelungaté de timp
nu este o situatie caracteristicd si fireascd pentru piata comercializirii cu
amdnuntul a produselor petroliere, avind in vedere cad piata produselor
petroliere este una dinamica si se caracterizeaza prin evolutii permanente
legate de cotatii internationale, fluctuatii sezoniere ale cererii precum si, la
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caz, intensificarea activititii economice urmare a relaxarii restrictiilor
pandemice.

(327) In vederea evaluirii unei eventuale argumentdri In partea ce tine de
stabilitatea cotatiilor internationale, care ar fi conditionat nemodificarea
preturilor de comercializare a motorinei, a fost analizatd evolutia cotatiilor
Platt’s la motorina.

(328) Histograma nr. 2 Evolutia cotatiilor Platt’s la motorini
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Sursa: Informatiile acumulate de la ANRE gi partile implicate

(329) In conformitate cu datele disponibile, in perioada iunie-decembrie 2020,
inclusiv din histograma elaboratd, se constatdi o evolutie permanentd a
cotatiilor Platt’s la motorini, care au crescut de la 289,25 USD* (01.06.2020)
la 416,50 USD* (10.12.2020).

(330) Pentru perioada 17.07-10.08.2020, cind a fost majorat si respectiv diminuat
pretul de comercializare a motorinei cu aceeasi valoare, se constati o coti
relativ stabild de aproximativ 369 USD, ceea ce, intr-o situatie ipotetici
ideald, nu ar fi trebuit si genereze diminudri de pret. Totodati, pentru
perioada ulterioard, cotatiile au cunoscut o scidere de la 373 USD
(26.08.2020) la 301,50 USD (08.09.2020), dupi care din nou au crescut.

(331) Respectiv, se constata o evolutie neuniforma a preturilor de comercializare cu
amanuntul a motorinei in raport cu cotatiile internationale, inclusiv in situatia
modificarilor din iulie 2020.

(332) Astfel, generalizand, cresterea ipotetica graduald a CMPP, care in conditii
normale de piata, ar fi trebuit transpusd in pretul de comercializare cu
amanuntul a motorinelor. Or, o diferentd de 127 USD, reprezinti o povari
considerabild asupra intreprinderii, care influenteazi inclusiv prin diminuarea

* 283,28 USD media pentru ultimele 10 zile
#¢396,20 USD media pentru ultimele 10 zile
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(333)

5.8.4.

(334)

(335)

(336)

considerabila a rentabilitatii.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatid ca
intreprinderile Rompetrol, Petrom, Bemol, Lukoil, Tirex si Vento, contrar
evolutiei firesti a pietei, nu au modificat preturile cu amdnuntul a motorinei
in perioada iunie’’ - decembrie 2020, comportament care nu are o
explicatie plauzibild decdt punerea in aplicare a unui acord si/sau practici
concertate referitor la preturi.

Aspecte contextuale

Observatiile partilor - declaratiile administratorului Lukoil in Parlament

Lukoil precizeaza in observatii:
Declaratiile dlui - au fost intentionat schimonosite, prin addugarea
cuvintelor, care de fapt de acesta nu au fost pronuntate. De fapt, expresia dlui
,MbI” a fost in mod nejustificat extinsa ca si ,,Lukoil si intreprinderile
care activeaza pe pietele comercializarii cu aménuntul a benzinei, motorinei si
gazului lichefiat”. Prin ruperea din context si completarea declaratiei dlui
- cu cuvinte care acesta nu le-a pronuntat, s-au interpretat dubiile
existente in defavoarea Lukoil si a intreprinderilor vizate. DI. [N si-a
construit de la bun inceput discursul folosind pronumele ,,mb1” referindu-se la
societatea Lukoil ca parte a unui grup de intreprinderi. De exemplu, in
discursul sau, dl. | a declarat Hawu axyuonepw crasanu: ecnu
2ocydapemeo ewje Oanvuie bydem pe2ynupoeams 8 PYYHOM pedicume, Mbl
OCMAHOBUM OM2PY3KU MONIUBA, NOMOMY 4YMO HU 0OHA KOMNAHus He byodem
pabomamo 6 youimke Ha 4yocom peinke.” Astfel, echipa de investigatie nu a
analizat discursul dlui |l din perspectiva ci acesta ar vorbi din numele
exclusiv al Lukoil, fara referinta la alte intreprinderi concurente.

Rompetrol precizeazd in observatii:

Consiliul in mod eronat a interpretat declaratiile dlui | Edin cadrul
sedintei Comisiei Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova din
03.02.2021, deoarece pe de o parte, Rompetrol nu a participat in cadrul
sedintei respective, iar in declaratiile sale nu se face referire la Rompetrol, pe
de alta parte, Rompetrol a operat de fapt modificéri de pret in luna iulie 2020,
mai exact in datele de 22 si 29 iulie, prin urmare, in partea Rompetrol
afirmatiile Dlui - nu pot fi retinute.

Mai mult, declaratiile Dlui || S din cadrul sedintei si adresarea la

forma plural ,,noi” nu Tnseamna neaparat si Tn mod necesar ca acesta a avut-o
in vedere pe Rompetrol. In maniera de discutie a persoanelor originare din

*7 Cu exceptia majorarii si ulterioara diminuare cu aceeasi valoare pentru perioada 17.07-10.08.2020.
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(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

spatiul rus-slav, prin ,,noi” poate fi inteleasa referinta la o societate. Adica
expresia Dlui | NN poate insemna ci declaratiile acestuia se refera la

Lukoil, societate a carui conducator este.

Petrom precizeazd in observatii.

Concluzia Consiliului Concurentei se Intemeiaza pe declaratiile efectuate de
B L ukoil in cadrul Sedintei Comisiei Buget si Finante a
Parlamentului Republicii Moldova din 03.02.2021. Petrom declard cd nu pot
fi puse pe seama sa declaratii ale || unei alte intreprinderi, cu
atdit mai mult cu cat acestea nu au fost efectuate in prezenta vreunui
reprezentant al Petrom, sau intr-o limba inteleasd de acesta, astfel incat sa
permitd Petrom dezmintirea / luarea unei pozitii fatd de aceste declaratii.
Petrom nu a efectuat direct sau indirect, nici un fel de declaratii privind
pretinsa existentd a unor intelegeri intre intreprinderi si condamni de
principiu orice potentiale astfel de declaratii si fapte efectuate de terti.

Pe 0 nota separatd, Petrom noteaza faptul ca traducerea in limba romani a
declaratiei date, care a fost efectuatd de Consiliul Concurentei, este
tendentioasa si manipulatoare. Daca in limba rusa [ Lukoil a
folosit in legdturd cu pretinsele intelegeri sintagma ,, intre noi'”/,, camu mexcoy
cobou”, atunci in limba romana Consiliul Concurentei a tradus sintagma drept
» Intre noi/de comun acord". O asemenea manipulare este inadmisibila si
contrard principiilor fundamentale ale procedurii administrative previzute de
Codului administrativ, si anume principiul: bunei-credinte, impartialitatii,
eficientei, comprehensibilitatii, precum si principiul motivirii operatiunilor
administrative.

Petrom comunica ca declaratia datz a || Lukoil este rupti din
context de cétre Consiliul Concurentei pentru a se adapta acuzatiilor, deoarece

anterior declaratiei date | sc referi la grupul de companii
Lukoil, folosind aceleasi sintagme ,, intre noi”, astfel incat in declaratia citata

_ s-ar fi putut referi de fapt, la o decizie adoptatd in cadrul
grupului de companii Lukoil §i nu la o pretinsd decizie comuna adoptata intre
intreprinderile investigate.

Mai mult ca atét, declaratiile || L vkoil au fost confuze, chiar sl
pentru persoanele prezente in cadrul sedintei, motiv din care unui dintre
deputati a acordat o intrebare de clarificare in incercarea de a elucida cele
declarate. Altfel, proba datd administratd de Consiliului Concurentei este
inadmisibild, deoarece induce in eroare cu privire la continutul siu, care nu
poate fi stabilit In mod cert, dincolo de orice dubiu.

Vento precizeazad in observatii:
Vento nu a cunoscut despre intelegerea/ angajamentul declarat de
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B iitrcprinderii Lukoil, nu a sesizat ,,obiectivele” propuse in

acest sens; nu a contribuit la realizarea obiectivelor comune urmarite de
anumiti participanti (in cazul in care a existat ,,acordul” si ,,obiectivele™), nu a
aprobat tacit ,intelegerea”. Preturile la produsele petroliere, stabilite de
intreprinderea ,,Vento” SRL nu erau identice cu preturile stabilite de
concurenti.

Pozitia Consiliului Concurentei
Declaratiile [N intreprinderii Lukoil au fost redate de ctre

Consiliul Concurentei literal conform inregistrarilor video si audio ale
sedintei Comisiei Economie, Buget si Finante a Parlamentului Republicii
Moldova din 03.02.2021, fiind intocmit si un Proces-verbal de cercetare la
fata locului, respectiv nu se confirma distorsionarea mesajului prin addugarea
de cuvinte invocata de intreprinderile implicate.

In ceea ce priveste constatarile Consiliului Concurentei cu privire la faptul ca
pronumele ,,MbI (noi)” se refera la ,,Lukoil si intreprinderile concurente”, in
defavoarea ,,angajatii/actionarii Lukoil” in contextul discutiilor cu privire la
modalitatea de stabilire a preturilor la produse petroliere, se precizeaza
urmatoarele.

In introducerea realizatd de — Lukoil la acest

subiect, s-a comunicat urméatoarele:

B .. B omo spems 3_nocmaswuxa _nedpmenpodyknios. Ino
JIykoiin-Monoaeua pymvinckozo 3aeooa, Pomnempon 3ae00 u Ilempom.
Hawu__axyuonepvr ckazanu: eciu 2ocyoapemeo u  Oanvuie 6yoem

pe2yiuposams 8 PYUHOM DpedicuMe, Mbl OCMAaHOSUNU OMZPY3KU MONIUea,
NOMOMY UMO HU 0OHA KOMNAaHus He Oyoem pabomambe 6 yovimKe Ha 4ydlCcoM
poirke. [losmomy mozoa HaAc npuznacuiu o6viio bonvuioe cosewjarue, HAM
cKazanu: pebsama, eciu MOdCHO, OyOym mnpesudeHmckue 6vlOopsbl  UlU
naprameHmekue 8vlbopwul, ¢ U0l Mecaya 00 Mapma Mecaya 3amopodicome
yenvl. A nomom ewje k 3momy eepHemca.”

Bonpoc om 2-na I .. Omo xaxoii 200?”

R .. /7 oice 2060pi0 socemmadyameii 200. Bocemnadyamuiii 200
HpUZNACUIN HAC HA YPOBHE DpYKOBOOCMBA CMPAHbL U CKA3AMU YMO:
3amMopo3bme yeHvl, U Mbl H020a 3AMOpO3unU ueHnvl. M s eam uecmHo
2080pI0.; Y HAC KOMNAHUS OYeHb NPO3PATHA, 5L MO2Y OP2aHU308AMb IKCKYPCUIO
K HaM U NOKA3amb 6ce Haulu pacyemvl-ceHmsbpb, okmsabpv, HOAOPL, Mol
umenu beuervie yooimku, beuiervie yooimku U Mol MOIYANU. A NOMOM JHCU3HD
nomozna Ham, umo nocie Platts 6viposHsAICA U Mbl HEMHOICKO BblPOBHUNU.
Paz mul 3akoH4unY, 2MU 8b100Pbl 3AKOHYUNY, OMMEHUNU peayruposanue, oa.
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Hpuwnu k 10 npoyenmuomy pezynupoeanuio, Mvl OnsiMs He CO2NACHbI IMUM
pabomanm.

B smom 200y onsme Mbl ebicmynunu ¢ unuyuamugoii camu mesicdy coboll,
CKA3anu Ymo HA4uHas ¢ uiosisi mecaya 00 eblbopoe npe3udeHma Mol UEHbl He
Oydem menamov npu nboii  cumyayuu. bepem Ha cebs, makyio
OMEemcmeeHHOCMb, Mbl modce 831U Ha cebs. A cetivac umo y Hac
nOﬂyquﬂOCb?”48 (,,fn acest an noi iardsi, am venit cu inifiativa intre noi/de
comun acord, am decis ca din luna iulie §i pand la alegerile prezidentiale nu
vom schimba preturile in orice situatie. Ne-am asumat aceastd
responsabilitate...” - CC")

Bonpoc om 2-na O_ g _, 8b1 do2osopumecs!”’
GD—' , Hem, noodoocoume, cnywaii, npuuem smo? Dmo e
nyoauuHo 6wvio, smo He Kymyapno paszosapueanu. [a. Crywaii, ece
nybauuno bwuino. Y nac 206opam: cam 6yoeuib Yuumscsa 3a 4ecmHocb.
Respectiv, [ | kol a comunicat ci cele relatate se
referd la 3 cele mai mari intreprinderi-furnizori: Lukoil, Rompetrol si Petrom
(3 nocmaewuxa negpmenpodykmos. Imo Jlykotn-Mondasus pymwinckozo
3aeoda, Pomnempon 3a600 u llempom,).

Mai mult decat atit, se constatdi cd insusi mesajul transmis de citre
_ Lukoil in pasajele de mai sus nu ar fi avut sens in cazul in
care pronumele ,MmbI (noi)” s-ar referi la ,angajatii/actionarii Lukoil”,
deoarece Inghetarea preturilor doar de citre o intreprindere care detine cca
20% cota pe piata cu aménuntul nu ar fi avut cum si influenteze rezultatele
scontate (sperate) prin implementarea acestei mdsuri, respectiv ar fi fost
ilogica.

De asemenea, [ L ukoil a comunicat ci discutiile cu privire la
decizia de a ingheta preturile au avut loc public (,9T10 e my6nuuno 65110"),
ceea ce infirma ipoteza unor discutii intre angajatii/ actionarii intreprinderii,
care vizeaza doar activitatea intreprinderii si nu au loc public.

In altd ordine de idei, cu referire la modificrile de pret operate de Rompetrol,
se retine cd la 22.07.2020 si respectiv 29.07.2020, Intreprinderea a efectuat
modificdri de pret la motorine, la benzina pretul fiind doar reconfirmat (fiind
cel stabilit la 29.05.2020). Astfel, in tabelele cu evolutia preturilor pentru
benzind si motorind, sunt evidentiate aceste modificiri, observatia nefiind
relevanta.

Cu referire la Vento, se constatd ci comportamentul de piatd manifestat de

* A fost indicat integral discursul I | .oil, pentru a demonstra faptul ¢4 acesta se referea la concurenti,
precum si faptul ca se referd la doua perioade distincte — 2018 si 2020, ultima fiind relevanta pentru investigatie

49 . ags . .
Traducerea neoficiala a Consiliului Concurentei
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catre Intreprindere in perioada de referintd corespunde cu cele comunicate de
catre [ Lukoil — preturile la benzind si motorind au rdmas
neschimbate in perioada™ 01.05-12.12.2020, ca si in cazul celorlalte
intreprinderi implicate.

Totodata, in urma examinarii informatiilor cu privire la lipsa modificarilor de
pret la produse petroliere in perioada iunie — decembrie 2020°', descrise in
prezenta decizie, se constati ci declaratiile [N Lukoil
corespund adevarului, intrucat pe piata nu au fost inregistrate modificari de
preturi In perioada mentionatd, la nivelul intreprinderilor la care se face
referintad, acest fapt fiind efect al Intelegerilor despre care a declarat

B L ukoil. Prin urmare, se constatd ci declaratiile dlui Fjjill
B sunt veridice.

Totodata, reiterdm ca potrivit declaratiilor acordul a avut ca obiect pretul
(si/sau componente ale acestuia), respectiv nu este relevantd modificarea sau
mentinerea acestuia.

Gaz lichefiat (iulie 2020)

Practica de majorare a pretului cu amanuntul, urmata de reducerea cu aceeasi
valoare, se constatd si in cazul gazului lichefiat. Astfel, in perioada 22-
27.07.2020, Tirex, Petrom, Rompetrol si Lukoil au majorat pretul la gaz

lichefiat cu 0,25-0,26 lei/l, iar in perioada 28.07.2020-30.07.2020 au redus
pretul cu aceeasi valoare, dupd cum urmeaza.

Tabel nr. 61 Modificéirile de pret la gaz lichefiat

Dat Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol
ata

modificare | Pret| A |Pret| A |Pret| A |Pret| A | Pret A Pret A

(lei/l)| (lei) |(lei/)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (leifl)| (lei)

08.05.2020

20.05.2020 8,92

21.05.2020 8,92

29.05.2020 8,92

01.06.2020 8,90

03.06.2020 | 8,89

22.07.2020 9,18 | 0,26

24.07.2020

25.07.2020 | 9,14 | 0.25 | 9,15 | 0,25 9,17 | 025 | 920 | 020

27.07.2020 9,18 | 0,26

28.07.2020

29.07.2020 890 | -025 )| 892 | -026 | 892 | -0,26

% Cu exceptia majoririi din 30.07.2020, care a compensat sciderea din 01.05.2020.

3! Cu unele exceptii analizate la sectiunile corespunzitoare
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30.07.2020 | 8,99 | -0,15 892 | -025

31.07.2020 8,95

-0,25

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Astfel, mentiondm cd pretul stabilit pe piatd incepdnd cu 29.07.2020-
30.07.2020 de catre intreprinderile Tirex, Petrom, Lukoil si Rompetrol a
variat intre 8,90-8,92 lei/l. Desi au avut loc 2 runde de modificiri de pret, ca
rezultat preturile au rdmas neschimbate, la nivelul din 01.06.2020.

In scopul eluciddrii motivelor economice care au stat la baza

comportamentului de piati al intreprinderilor implicate, Consiliul Concurentei
a examinat In dinamica structura pretului si a costurilor acestora, dupd cum

urmeaza.

(356) Tabel nr. 62 Structura pretului la gaz lichefiat

) Denufnire D.ata CMPP Chfalt. Rent. (%) Pret, féf‘ﬁ Pret, c?

intreprindere modificare (leifl) (leifl) TVA (lei/l) | TVA (lei/l)
Tirex 03.06.2020 B3 18] ] 8,2293 8,8877
Tirex 25.07.2020 [ . N | 8,4667 9,1441
Tirex 30.07.2020 B Bl bEs 8,2368 8,8957
Petrom 01.06.2020 B3 B3 B 8,2577 8,9183
Petrom 25.07.2020 Esdl i 5| 8,4945 9,1741
Petrom 29.07.2020 i | 52 s | 8,2533 8,9136
Rompetrol 21.05.2020 = [ 8,2533 8,9136
Rompetrol 22.07.2020 E4 . 8,5053 9,1858
Rompetrol 29.07.2020 56 | Ed EAq 8,2626 8,9236
Lukoil 20.05.2020 | B [ | 8,2615 8,9224
Lukoil 25.07.2020 E5E . N | 8,4910 9,1703
Lukoil 30.07.2020 reite | . | 8,2569 8,9175

(357)

(358)

(359)

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Asadar, se constatd cd costurile medii ponderate de procurare a gazului
lichefiat au variat diferit in perioada examinatd, fiind prezente, atat cresteri de
CMPP cu pand la 0,71 lei/l (0,85 lei/l cu TVA), cét si scideri de CMPP cu
péana la 0,61 lei/l (0,73 lei/l cu TVA):

Tabel nr. 63 Modificarea CMPP la gaz lichefiat

Modificare CMPP, Modificare CMPP, Modificare CMPP,
Denumire 1 etapa 2 etapia total
intreprindere fara TVA | cuTVA | faraTVA | cu TVA | fariTVA | cuTVA
(lei/l) (lei/l) (lei/l) (lei/l) (lei/l) (lei/l)
Tirex [ Ed Bl B 2 5]
Petrom A . il B = E
Rompetrol E3 ik B Bl B3
Lukoil B | Bl B |

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

Cu toate ca evolutiile costurilor de achizitie a stocurilor au fost diferite,
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intreprinderile Tirex, Petrom, Rompetrol si Lukoil au avut un comportament
similar pe piatd In ceea ce tine de stabilirea pretului cu améanuntul la gaz
lichefiat, ajustdnd 1n acest sens rata rentabilitdtii prin cresterea (Lukoil,
Petrom) sau reducerea acesteia (Tirex, Rompetrol), in unele cazuri cu mai

mult de 10%.

in urma examinarii actelor emise de conducatorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificérilor de pret la gaz
lichefiat, se constatd cd 1n unele cazuri reducerea de pret de exact 0,25 lei/l a
fost decisd de catre intreprinderi Tnainte de prima afisare a preturilor la

52
panou™:

» in conformitate cu Dispozitia nr. C09/172 din 24.07.2020, Lukoil a
planificat modificarea din 25.04.2020, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat (9,17 lei/l).

* Potrivit Ordinului nr. 50 din 24.07.2020, Tirex a planificat modificarea din
25.07.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a gazului
lichefiat (9,15 lei/l).

» Potrivit Ordinului nr. 110 din 24.07.2020, Vento a planificat modificarea
din 25.07.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a

gazului lichefiat (9,14 lei/l).

Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constatd cd modificarea
efectiva a preturilor de panou la motorina cu 0,25 lei/l a avut loc la data de
25.07.2020, ora 00:00, dar a fost planificatd si aprobata prin ordin/dispozitie
la aceeasi datd — 22.04.2020 pentru intreprinderile Lukoil, Vento si Tirex,
diferit decét prima afisare a modificarii de pret la panourile concurentilor.

Respectiv, se conchide o stabilire simultand a unei modificari identice de
pret la gaz lichefiat, anterior la prima afisare a modificdarii la panou de
cdtre concurenti.

5.9. Modificarile de pret la benzini, motorina si gaz lichefiat (decembrie 2020)

5.9.1.

(363)

(364)

Benzina

In luna decembrie 2020 se constatd cresteri similare de pret la benzind 95
comercializatd de céatre intreprinderile Tirex, Petrom, Rompetrol, Lukoil si
Bemol, datele cu privire la cresterile de pret fiind prezentate in tabel:

Tabel nr. 64 Modificirile de pret la benzina

Data Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

*? La 22.07.2020, Petrom a majorat pretul cu 0,26 lei/l
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modificare | Pret A Pret A Pret A Pret A Pret A
(lei/l) | (lei) | (lei/) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)

22.04.2020 15,55

20.05.2020 15,45

21.05.2020 15,45

29.05.2020 15,48

10.10.2020 | 14,85

12.10.2020 | 15,45

10.12.2020 | 16,25 | 0,80

11.12.2020 16,15 | 0,70 | 16,08 | 0,60

12.12.2020 16,05 | 0,60 | 16,15 | 0,60

14.12.2020 16,05 | -0,10

22.12.2020 | 16,05 | -0,20

26.12.2020 16,15 | 0,10

27.12.2020 16,25 | 0,10

28.12.2020 16,18 [ 0.10. | 16,15 | 0,10

29.12.2020 | 16,15 | 0,10

Sursa: Dispozifia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Calculele preturilor de comercializare cu
amdnuntul prezentate ANRE

Astfel, din tabelul de mai sus se constata ca preturile la benzina 95 stabilite de
catre intreprinderile implicate pe piatd la sfarsitul anului 2020 au fost In
majoritatea cazurilor diferite, desi foarte apropiate - cuprinse Intre 16,15 lei/l
si 16,25 lei/l (diferenta maxima constituind 0,60%). Totodata, intreprinderile
Rompetrol, Tirex, Lukoil, Bemol si Petrom au majorat pretul cu aceeasi
valoare, raportat la preturile practicate anterior pe piata.

In urma examinarii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la benzini
95, se constata cd, in cazul intreprinderilor Lukoil, Rompetrol, Petrom si
Bemol, majorarea efectivd cu 0,10 lei/l a preturilor de comercializare cu
amdnuntul a avut loc in zile diferite in perioada 26-28.12.2020, insd a fost
decisd de catre Intreprinderi la aceeasi data - 24.12.2020, pani la prima afisare
a unor modificari de pret la panou de catre concurenti, dupd cum urmeaza:

* Potrivit Dispozitiei nr. C09/270 din 24.12.2020, Lukoil a planificat
stabilirea din 28.12.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu
amanuntul a Benzinei Premium 95 la nivelul de 16,15 lei/l.

= In conformitate cu Ordinul nr. 159-0 din 24.12.2020, Bemol a planificat

modificarea din 26.12.2020, ora 23:59 (de facto - din 27.12.2020 ora
00:00) a pretului de comercializare cu aminuntul a Benzinei Premium
RON-95 péna la 16,25 lei/l.

* Conform Dispozitiei nr. 108/RT din 24.12.2020, Rompetrol a planificat
majorarea din 28.12.2020 la predarea-primirea turei a pretului de
comercializare cu amanuntul a Benzinei Premium 95 péana la 16,18 lei/l.
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*» Prin Dispozitia nr. 167 din 24.12.2020, Petrom a planificat stabilirea din
26.12.2020, ora 12:00 a pretului de comercializare cu améanuntul a
Benzinei Standard 95 la 16,15 lei/l.

Potrivit procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de
o (RS v S b e
B din 23.12.2020 ora 2:40PM cu subiectul ,price 23.12.xlsx”, cu
urmiatorul continut ,,/n wrma raportului pentru formarea prefului vs pref
pompd. Preful Nou pentru produsele petroliere conform cotatiilor este
urmator”. Astfel, in continut, este indicatad valoarea de 16,62 lei/l pentru
benzina standart si 17,71 lei/l pentru benzina extra.

Conform procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta interna a Petrom de tip e-mail de

| GO i | e L
B din 23.12.2020 cu subiectul ,, preturi noi, de la 26.12”

cu urmdtorul continut ,, Datoritd conditiilor de piatd, te rog sa aplicam o
crestere de 10 bani la benzine [...]. De pe 26.12, ora 12:00 ziua”. Totodata, in
continut, este indicatd valoarea de 16,15 lei/l pentru benzina standart si 17,13
lei/l pentru benzind extra 99.

Din coroborarea mesajelor anterioare (inclusiv cu dispozitia de modificare a
preturilor) reiese faptul c&, preturile stabilite de cétre Petrom au fost majorate
nu conform calculelor interne ale intreprinderii, ci urmare a unor ,, conditii de
piata”. Astfel, se constatd o discrepantd de 0,47 lei/l si respectiv 0,58 lei/l
pentru valorile calculate si cele stabilite la panou.

In context, reprezentantii intreprinderii nu au putut explica care ,,conditii de
piatd” au fost luate in considerare, chiar dacd la data respectivd nici un
operator petrolier nu efectuase modificéri a preturilor de panou.

Avand in vedere cd majorarea identicd de pret la benzina 95 a fost decisa de
catre Intreprinderi Tnainte de prima afisare de cétre concurenti a modificarilor
similare la panou, Consiliul Concurentei a examinat in evolutie structura
costurilor si preturilor practicate de catre Intreprinderile Lukoil, Bemol si
Petrom. Intrucat Rompetrol nu a raportat la ANRE modificarea de pret din
28.12.2020, informatiile cu privire la modificarea indicatorilor economico-
financiari la data mentionatd nu au fost inregistrate.

Tabel nr. 65 Structura pretului la benzina

Denumire Data CMPP Chelt. Rent. Pret, fara Pret, cu
intreprindere | modificare (lei/l) (lei/l) (%) TVA (lei/l) | TVA (lei/l)
Petrom 14.12.2020 [ Ea B 13,3763 16,0515
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Petrom 26.12.2020 sl B B 13,4590 16,1508
Lukoil 12.12.2020 [t EA B 13,3668 16,0402
Lukoil 28.122020 | R H B 13,4512 | 16,1414
Bemol 12.12.2020 B3 B s 13,4486 16,1383
Bemol 26.12.2020 ES e EA 13,5345 16,2414

Sursa: Calculele prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Din datele prezentate in tabel retinem céd partile implicate au raportat cresteri
ale costului mediu ponderat de achizitie a benzinei 95 de la ultima modificare
de pref, cuprinse intre 0,12-0,18 lei/l (0,14-0,21 lei/l cu TVA). Astfel, se
constatd ca cregterea identicd a pretului de piata cu 0,10 lei/l nu a avut la baza
sa o crestere corespunzdtoare a costului de procurare a benzinei 95, dat fiind
faptul c& modificarea CMPP a intreprinderilor a fost diferitd, si semnificativ
mai mare decat majorarea de pret. Prin urmare, majorarea de pret s-a realizat
din contul reducerii ratei de rentabilitate practicata de citre intreprinderile
mentionate.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatii cd
intreprinderile Rompetrol, Bemol, Lukoil si Petrom, au modificat identic
preturile de comercializare cu amdnuntul a benzinei anterior la prima
afisare a modificarii la panou de citre concurenti, comportament care nu
are o explicatie plauzibilid decdt prin punerea in aplicare a unui acord
si/sau practici concertate referitor la preturi.

Motorina

In luna decembrie 2020 se constati cresteri similare de pret la motorina
comercializatd de cétre Vento, Tirex, Petrom, Rompetrol, Lukoil si Bemol,
datele cu privire la cresterile de pret fiind prezentate in tabel.

Tabel nr. 66 Modificirile de pret la motorina

Data Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

modificare | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret| A | Pret| A | Pret A
(lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/T) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)

28.07.2020 12,95

29.07.2020 12,95 12,95 12,99

30.07.2020 | 12,99

10.08.2020 13,10

10.10.2020 12,15 -0,80

12.10.2020 12,95 0,80

12.11.2020

10.12.2020 13,45 0,50

11.12.2020 13,55| 0,60 | 13,49 0,50

12.12.2020 | 13,44 | 0,45 13,451 0,50| 13,60 | 0,50

14.12.2020 13,45 (-0,10

26.12.2020 13,55 0,10 13,70 0,10
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28.12.2020 13,591 0,10] 13,551 0,10

29.12.2020 | 13,54 | 0,10 | 13,55 0,10

Sursa: Dispozifia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Calculele prefurilor de comercializare cu
amanuntul prezentate ANRE

Totodata, cresteri similare de 0,10 lei/l au fost constatate in cazul motorinei
aditivate comercializate de catre Petrom (extra) si Rompetrol (S55 efix si 51
efix), dupd cum urmeaza.

Tabel nr. 67 Modificarile de pret la motorina aditivata

Petrom Rompetrol Rompetrol
Data (tip 2 - extra) | (tip 2 - S35 efix) | (tip 3 - 51 efix)
modificirii . A ) A ) A
Pret (lei/l) (i) Pret (lei/l) (i) Pret (lei/l) (lei)
29.07.2020 1327 13,14 13,09

12.11.2020 13,33
11.12.2020 13,99 0,66 13,79 0,65 13,69 0,60
14.12.2020 13,89 -0,10
26.12.2020 13,99 0,10
28.12.2020 13,89 0,10 13,79 0,10

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Calculele prefurilor de comercializare cu
amdnuntul prezentate ANRE

Astfel, din tabelele de mai sus se constatd cd 1n perioada 26.12.2020-
29.12.2020 intreprinderile Rompetrol, Tirex, Lukoil, Bemol, Vento si Petrom
au majorat pretul de comercializare cu amanuntul a motorinei cu aceeasi
valoare (+0,10 lei/l), raportat la preturile practicate anterior pe piata. Totodata,
Rompetrol si Petrom au majorat cu aceeasi valoare (+0,10 lei/l) pretul de
comercializare cu améanuntul a motorinei aditivate.

In urma examinirii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificdrilor de pret la motorind
si motorind aditivata, se constatd cd, in cazul Intreprinderilor Rompetrol,
Petrom, Lukoil si Bemol, modificarea efectiva a preturilor de panou a avut loc
in zile diferite in perioada 26-28.12.2022, insi a fost stabilitd la aceeasi data -
24.12.2020 pentru toate cele 4 intreprinderi, pand la prima afisare a unor
modificari de pret la panou de catre concurenti, dupa cum urmeaza:

» Potrivit Dispozitiei nr. C09/270 din 24.12.2020, Lukoil a planificat
modificarea din 28.12.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu
amanuntul a Motorinei Euro 5 (13,55 lei/l).

» {n conformitate cu Ordinul nr. 159-0 din 24.12.2020, Bemol a decis
modificarea din 26.12.2020, ora 23:59 a pretului de comercializare cu
amanuntul a motorinei Euro-Diesel (13,70 lei/l).
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(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

* Conform Dispozitiei nr. 167 din 24.12.2020, Petrom a planificat
modificarea din 26.12.2020, ora 12:00 a pretului de comercializare cu

amanuntul a Motorinei Standard (13,55 lei/l).

» In conformitate cu Dispozitia nr. 108/RT din 24.12.2020, Rompetrol a
planificat modificarea din 28.12.2020 la predarea-primirea turei a pretului

de comercializare cu amanuntul a Motorinei Euro 5 (13,59 lei/l), a
Motorinei Efix S55 (13,89 lei/l) si a Motorinei Efix 51 (13,79 lei/l).

Potrivit procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de
| SR oo e e )
din 23.12.2020 ora 2:40PM cu subiectul , price 23.12.xlsx”, cu urmitorul
continut ,, /n urma raportului pentru formarea prefului vs pref pompd. Pretul
Nou pentru produsele petroliere conform cotatiilor este urmdtor”. Astfel, in
coninut, este indicatd valoarea de 14,13 lei/l pentru motorina standart si 14,58
lei/l pentru motorina extra.

Conform procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de
I | EEETETNNEN) <o TR
I | din 23.12.2020 cu subiectul ,, preturi noi, de la 26.12”
cu urmatorul continut ,, Datoritd conditiilor de piatd, te rog sa aplicim o
crestere de 10 bani la [...] motorine [...]. De pe 26.12, ora 12:00 ziua.
Totodata, in continut, este indicatd valoarea de 13,55 lei/l pentru motorina
standart si 13,99 lei/l pentru motorina extra.

Din coroborarea mesajelor anterioare (inclusiv cu dispozitia de modificare a
preturilor) reiese faptul ca, preturile stabilite de citre Petrom au fost majorate
nu conform calculelor interne ale intreprinderii, ci urmare a unor ,, conditii de
piata”. Astfel, se constatd o discrepantd de 0,58 lei/l si respectiv 0,59 lei/l
pentru valorile calculate si cele stabilite la panou.

In context, reprezentantii intreprinderii nu au putu explica care ,,conditii de
piata” au fost luate in considerare, chiar daci la data respectivd nici un
operator petrolier nu efectuase modificéri a preturilor de panou.

In cele ce urmeazi sunt prezentate evolutiile Inregistrate in perioada dintre
modificéri la nivelul componentelor pretului la motorini a intreprinderilor
implicate, fatd de care se constatd majorarea identica a preturilor (+0,10 lei/l)
pén la prima afigare a unor modificiri de citre concurenti’ 3,

Tabel nr. 68 Structura pretului la motorini

** Intrucat Rompetrol nu a raportat la ANRE modificarea de pret din 28.12.2020, informatiile cu privire la modificarea
indicatorilor economico-financiari la data mentionata nu au fost inregistrate
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(387)

(388)

8.95.

(389)

(390)

Denumire Data CMPP | Chelt. | Rent. | Pret,fird | Pret,cu

intreprindere modificare (lei/l) (lei/l) (%) | TVA (lei/l) | TVA (lei/l)
Petrom 14.12.2020 |5 B B 11,2031 13,4438
Petrom 26.12.2020 s | ER s | 11,2912 13,5495
Lukoil 12.12.2020 5 | EA B 11,2037 13,4445
Lukoil 28.12.2020 e | B EX 11,2880 13,5456
Bemol 12.12.2020 B B B 11,3298 13,5957
Bemol 26.12.2020 27| B B 11,4072 13,6887

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amanuntul prezentate ANRE

Din informatiile prezentate in tabel, se constata cd, desi preturile au evoluat
identic, majorarile la nivelul costurilor de achizitie a motorinei in cazul
intreprinderilor examinate au fost diferite si semnificativ mai mari: 0,26 lei/l
in cazul [, 0.24 lei/l in cazul [ si 0,14 lei/l in cazul [ (0,31
lei/l, 0,29 lei/l si respectiv 0,17 lei/l cu TVA). Prin urmare, decizia de
majorare a preturilor nu a avut la bazd schimbarile in CMPP a motorinei, dat
fiind faptul cad intreprinderile au operat cresteri de pret mai mici decat
cresterea valorii unitare a stocurilor, ceea ce a afectat negativ rata rentabilitétii
acestora.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatd cd
intreprinderile Rompetrol, Bemol, Lukoil si Petrom, au modificat identic
preturile de comercializare cu amdanuntul a motorinei in decembrie 2020
anterior la prima afisare a modificarii la panou de citre concurenti,
comportament care nu are o explicatie plauzibild decdt prin punerea in
aplicare a unui acord si/sau practici concertate referitor la preturi.

Gaz lichefiat

in cazul gazului lichefiat cresterea de pret a constituit 0,20 lei/l realizatd de
citre Intreprinderi (Tirex — 0,19 lei/l), informatiile fiind prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabel nr. 69 Modificarile de pret la gaz lichefiat

Vento Tirex Petrom | Rompetrol | Lukoil Bemol
Data
modificarii | pret, | A, | Pret, | A, |Pret, | A, | Pret, | A, |Pret,| A, |Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei
11.12.2020 9,32
12.12.2020 | 9,34 9,32 9,35
14.12.2020 9,32
22.12.2020 9,33
26.12.2020 9,52 | 0,20
27.12.2020 9,55 | 0,20
28.12.2020 9,52 | 0,20
29.12.2020 | 9,54 | 0,20 | 9,52 | 0,19 9,52 | 0,20
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Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Calculele prefurilor de comercializare cu
amdnuntul prezentate ANRE

(391) Astfel, din tabelul de mai sus se constata ca preturile la gaz lichefiat stabilite
de catre intreprinderile implicate pe piatd la sfarsitul anului 2020 au fost
foarte apropiate - cuprinse intre 9,52 lei/l si 9,55 lei/l, majorarea fati de
preturile anterioare constituind 0,20 lei/l (doar la Tirex — 0,19 lei/l).

(392) In urma examinarii actelor emise de conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la gaz
lichefiat, se constatd c&, in cazul intreprinderilor Lukoil, Petrom si Bemol,
majorarea efectiva cu 0,20 lei/l a preturilor de comercializare a avut loc in zile
diferite in perioada 26-28.12.2020, insi a fost decisa de citre intreprinderi la
aceeasi datd - 24.12.2020, pana la prima afisare a unor modificari de pret la
panou de catre concurenti, dupd cum urmeaza:

* Potrivit Dispozitiei nr. C09/270 din 24.12.2020, Lukoil a planificat
stabilirea din 28.12.2020, ora 00:00 a pretului de comercializare cu
amanuntul a gazului lichefiat la nivelul de 9,52 lei/l.

= In conformitate cu Ordinul nr. 159-0 din 24.12.2020, Bemol a planificat
modificarea din 26.12.2020, ora 23:59 (de facto - din 27.12.2020 ora
00:00) a pretului de comercializare cu amédnuntul a gazului lichefiat pani la
9.55 lei/l.

" Prin Dispozitia nr. 167 din 24.12.2020, Petrom a planificat stabilirea din
26.12.2020, ora 12:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a gazului
lichefiat 1a 9,52 lei/l.

(393) 1In cele ce urmeaza sunt prezentate evolutiile Inregistrate in perioada dintre
modificari la nivelul componentelor pretului la motorind a intreprinderilor
investigate, fatd de care se constatd majorarea identicd a preturilor (0,20 lei/l)
pand la prima afisare a unor modificari de citre concurenti.

(394) Tabel nr. 70 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumirea Data CMPP, | Chelt., | Rentabi- | Pret, fird | Pret, cu
intreprinderii | modificare | lei/l lei/l litate, % TVA TVA
Petrom 14.12.2020 [ | B ER 8,6242 9,3141
Petrom 26.12.2020 ER [ | EZa 8,8128 9,5178
Lukoil 12.12.2020 S g Sk 8,6218 9,3116
Lukoil 28.12.2020 Bid B4 g 8,8139 9,5190
Bemol 12.12.2020 ] E&d B 8,66 9,35
Bemol 26.12.2020 B3 B3 i ] 8,84 9,55

Sursa: Calculele preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

(395) Din tabel se constata cd, In perioada dintre modificirile de pret, intreprinderile
au raportat o crestere a CMPP cuprinsa intre 0,01-0,12 lei/l, majorand
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(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

rentabilitatea (I rimanand la valori negative).

Potrivit procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta interna a Petrom de tip e-mail de
e | | < | O S A e S
din 23.12.2020 ora 2:40PM cu subiectul , price 23.12.xlsx”, cu urmétorul
continut ,, /n urma raportului pentru formarea pretului vs pret pompd. Pretul
Nou pentru produsele petroliere conform cotatiilor este urmdtor”. Astfel, in
continut, este indicata valoarea de 9,76 lei/l.

Conform procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de

| A | <t || i o o
B din 23.12.2020 cu subiectul ,, preturi noi, de la 26.12”

cu urmatorul continut ,, Daforitd conditiilor de piatd, te rog sa aplicam o
crestere de [...] 20bani la GPL. De pe 26.12, ora 12:00 ziua”. Totodata, in
continut, este indicata valoarea de 9,52 lei/l.

Din coroborarea mesajelor anterioare (inclusiv cu dispozitia de modificare a
preturilor) reiese faptul ca, preturile stabilite de cétre Petrom au fost majorate
nu conform calculelor interne ale intreprinderii, ci urmare a unor ,, conditii de

AR

piata”.

In context, reprezentantii intreprinderii nu au putut explica care ,,conditii de
piatd” au fost luate In considerare, chiar dacd la data respectivd nici un
operator petrolier nu efectuase modificari a preturilor de panou.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatd cd
intreprinderile Bemol, Lukoil si Petrom, au modificat identic preturile de
comercializare cu amdanuntul a gazului lichefiat anterior la prima afisare a
modificdarii la panou de cdtre concurenti, comportament care nu are o
explicatie plauzibild decdt prin punerea in aplicare a unui acord si/sau
practici concertate referitor la preturi.

5.10.Modificirile de pret la benzind, motorina si gaz lichefiat (16-19.01.2021)

5.10.1. Benzina

(401)

In perioada analizati - Vento, Tirex, Petrom, Rompetrol, Lukoil’* si Bemol au
majorat pretul de comercializare a benzinei 95 cu aceeasi valoare - 1 leu/Il.

** Lukoil a majorat pretul de comercializare cu amanuntul la benzina - 0,97 lei/l, benzini ecto — 1,00 lei/l si benzin
aditivata — 0,98 lei/l.
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(402) Tabel nr. 71 Modificérile de pret la benzina

Vento Tirex Petrom | Rompetrol Rompetrol Lukoil Lukoil Bemol
it (efix) (ecto)
modificare | preg | A | Pret| A | Prej| A | Pref| A | Pret Pret | A | Pret| A | Pret| A
(lei/l) | (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/T)|(lei)| (lei/l) | (lei) | (lei/l) |(lei)| (lei/)| (lei) | (lei/l)| (lei) | (lei/l) | (lei)
26.12.2020 16,15 16,25
28.12.2020 16,18 16,38 16,15 16,37
29.12.2020 | 16,14 16,15
16.01.2021 17,15\ 1,00, 17,18| 1,00 | 17,38 | 1,00
17.01.2021 |17,14| 1,00
18.01.2021 17,15| 1,00 17,121 0,97 | 17,37| 1,00
19.01.2021 17,25 1,00

(403)

(404)

(405)

Sursa: Dispozifia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020; Calculele
preturilor de comercializare cu amdnuntul remise in adresa ANRE

Astfel, din tabelul de mai sus se constata cd, desi preturile stabilite de citre
intreprinderile implicate pe piatd au fost diferite, cuprinse intre 17,14-17,25
lei/l pentru benzina 95 si 17,37-17,38 lei/l pentru benzind 95 aditivati,
intreprinderile implicate au decis sd majoreze pretul cu aceeasi valoare (1
leu/l), raportat la preturile practicate anterior pe piata.

Tabel nr. 72 Modificirile de pret la benzini aditivati

Dita Tirex Petrom | Rompetrol Lukoil Bemol

modificarii | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A, | Pret, | A,
lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei | lei/l | lei

11.12.2020 17,13 16,98 16,87 16,85

12.12.2020

14.12.2020 17,03 | -0,10 16,95] 0,10

26.12.2020 17,13 0,10 16,99 | 0,12

28.12.2020

29.12.2020 | 16,99

16.01.2021 18,13 | 2,00 17,98 | 1,00| 17,97 | 0,98| 17,95 1,00

18.01.2021 17,99 | 1,00

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020; Calculele
prefurilor de comercializare cu amdnuntul remise in adresa ANRE

In urma examindrii actelor emise de cétre conducitorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la benzina,
se constata urmatoarele:

®* prin Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021, Lukoil a planificat majorarea
incepand cu 18.01.2021, ora 00:00 a pretului de comercializare cu
amanuntul a Benzinei Premium 95 pénid la nivelul de 17,12 lei/l si a
pretului la Benzina Ecto 95 pana la 17,37 lei/l.
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Prin Dispozitia f/n din 15.01.2021, Petrom a planificat modificarea din
16.01.2021, ora 00:01 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Benzinei Standard 95 si stabilirea unui pret de 17,15 lei/l.

» In conformitate cu Dispozitia nr. 3/RT din 15.01.2021, Rompetrol a
planificat majorarea din 16.01.2021, ora 14:00 a pretului de comercializare
cu amanuntul a Benzinei Premium 95 péana la 17,18 lei/l si a pretului
Benzinei 95 Efix pana la 17,38 lei/l.

» Potrivit Ordinului nr. 2 din 15.01.2021, Tirex a planificat modificarea din
18.01.2021, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Benzinei Premium-95 si stabilirea acestuia la 17,15 lei/l.

* Conform Ordinului nr. 5 din 15.01.2021, Vento a planificat modificarea din
17.01.2021, ora 00:00:01 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Benzinei 95 (17,14 lei/l).

» Prin Ordinul nr. 06-0 din 15.01.20217°, Bemol a planificat majorarea din
16.01.2021, ora 23:59 (de facto 17.01.2021) a pretului de comercializare cu
amanuntul a Benzinei Premium RON-95 pana la 17,25 lei/l.

(406) Astfel, reiesind din informatiile prezentate, se constatd cd modificarea
efectivi a preturilor de panou la benzind a avut loc la date diferite in
intervalul 16-19.01.2021, dar a fost planificatda si aprobatd prin
ordine/dispozitii la aceeasi datd - 15.01.2021 pentru toate Intreprinderile
implicate, anterior primei afisdri a unor modificari de pret la panourile
concurentilor.

(407) 1In scopul identificarii faptului daci modificarea pretului unitar la benzina 95
exact cu 1,00 leu/l are la bazd o argumentare economicd, Consiliul
Concurentei a analizat Tn dinamica structura (componentele) de formare a
preturilor stabilite.

(408) Informatiile cu privire la schimbarile care au intervenit in componentele de
pret a benzinei 95 fata de ultima modificare raportata cdtre ANRE sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

(409) Tabel nr. 73 Structura pretului la benzine

** Redactia Ordinului nr. 06-0 cu data din 15.01.2021 constatata si ridicatd conform procesului-verbal al inspectiei la
Bemol din 27.01.2021, care a si fost retinut ca proba concludentd ce confirma data efectiva la care s-a luat decizia de a
stabili pretul respective.

Conform Procesului-verbal cu privire la efectuarea inspectiei la Bemol din 27.01.2021, [

I - confirmat ca Ordinul nr. 06-0 din 15.01.2021 a fost anulat, iar [ Y -

comunicat cd temeiul anularii a fost faptul ca acesta a fost emis ntr-o zi de vineri, cu aplicarea tarifelor noi din data de
16.01.2021 spre 17.01.2021. Astfel, reiesind din faptul ca 16 si 17 erau zile de odihn4, totodaté, cunoscénd despre faptul
cé concurentii oferé reduceri in weekend, au decis sd amane majorarea pentru ziua de luni spre marti.
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(410)

(411)

(412)

Denumirea CMPP | Chelt. | Rentabi- Prep, furk | Pregeon
intreprinderii Data (lei/l) (lei/l) | litate (%) T‘.’A T‘.]A
(lei/l) (lei/l)
Vento 12122020 | | B Bl | 35326 | 162391
Vento 29.12.2020 17,14
Vento 17.01.2021 | | EE B 14,2811 17,1373
Tirex 29.122020 | | B EA 13,4593 16,1511
Tirex 18.01.2021 | | i B 14,2845 17,1414
Petrom 26.12.2020 | N B B 13,4590 16,1508
Petrom 16.01.2021 | |l 23] B 14,2883 17,1460
Rompetrol 11.12.2020 | EA i 13,4049 | 16,0858
Rompetrol 28.12.2020 16,18
Rompetrol 16.01.2021 | | B Exg 14,3193 17,1831
Rompetrol (efix) | 11.12.2020 | [l B3 [ | 13,5658 16,2790
Rompetrol (efix) | 28.12.2020 16,38
Rompetrol (efix) | 16.01.2021 | |l B B 14,4830 | 17,3796
Lukoil 28.12.2020 | B ] 13,4512 16,1414
Lukoil 18.01.2021 | | [ | Big 14,2584 17,1101
Lukoil (ecto) 28.12.2020 | 525 B3 13,6382 16,3659
Lukoil (ecto) 18.01.2021 | | S B3 14,4665 17,3598
Bemol 26.12.2020 | N B o | 13,5345 16,2414
Bemol 19.01.2021 | | B B3 14,3716 17,2459

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020, Calculele
preturilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

Se mentioneazad cd, in cazul intreprinderilor —, contrar
prevederilor Metodologiei, modificarile de pret din 28 -29.12.2020 nu au fost

raportate cdtre ANRE in modul corespunzitor, din acest motiv componentele
pretului final fiind necunoscute.

Din informatiile prezentate mai sus se constatd ca, cu exceptia benzinei 95
ecto comercializatd de catre [l costul de procurare a stocurilor a
inregistrat o tendinta ascendenta in perioada decembrie 2020 — mijlocul lunii
ianuarie 2021, determinatd inclusiv de majorarea accizelor la inceput de an.
Totodatd, avind in vedere trecerea in noul an financiar, |JJl] a micsorat
cheltuielile cu 0,05 lei/l fata de anul 2020.

Tabel nr. 74 Modificarea CMPP la benzina

Modificare CMPP
cu TVA (lei/l)

Modificare CMPP
(lei/l)

Denumirea
intreprinderii

Vento

Tirex

Petrom
Rompetrol
Rompetrol (efix)
Lukoil

Lukoil (ecto)
Bemol

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate in tabelul anterior
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(413)

(414)

(415)

(416)

(417)

(418)

Prin urmare, cu luarea in considerare a faptului cd cresterea costurilor de
procurare a stocurilor a fost diferitd de la o intreprindere la alta, si a variat
intre 0,42-1,08 lei/l (0,50-1,30 lei/l cu TVA), se constata ca majorarea pretului
cu exact 1 leu/l in cazul intreprinderilor implicate nu este una intemeiata
economic.

Mai jos sunt prezentate informatiile cu privire la modificarea preturilor de
piatd si a componentelor sale principale — CMPP (lei/]) si rentabilitatea (%).

Histograma nr. 3 Modificari la benzina (CMPP, pret, rentabilitate)

120 . e 400
1,00 3,00
0,80 —d 2,00
0,60 - 1,00
0,40 - 0,00
| 0,20 -1,00 §
0,00 -2,00
Rentabilitate (%)  =#==CMPP (lei/l) == Pret (lei/l)

Sursa: Elaboratd in baza tabelelor anterioare

Astfel, ilustrarea grafica a evolutiilor inregistrate la nivelul modificarilor de
pret si a modificarilor componentelor de pret confirmd faptul ca
intreprinderile implicate au majorat pretul cu valori similare, desi
componentele de pret au evoluat diferit. In aceste conditii, cresterea identica
de pret a fost posibild doar prin ajustarea ratei de rentabilitate: in cazul in care
majorarea costului de procurare a fost mai mica decat cresterea pretului de
piatd (cu luarea in considerare a TVA), atunci rata de rentabilitate a fost
majoratd comparativ cu calculul anterior (de ex. | NN, iar in caz
invers, cand majorarea costului de procurare a fost mai mare decét cresterea
pretului de piatd, intreprinderile au diminuat rata de rentabilitate comparativ

cu calculul anterior (de ex. [ -

Totodata, in legaturd cu comportamentul [, se constatd ci strategia
B st de stabilire a unui pret fie identic cu alte intreprinderi, fie pastrand
o diferenta negativa nesemnificativa de 0,02-0,03 lei/l.

Astfel, cresterile de pret din 18.01.2021, stabilite de catre |
Lukoil prin Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021 (pana la prima afisare la
panou a preturilor concurentilor), majorarea pretului la benzind 95 neaditivata
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(419)

(420)

5.10.2,

(421)

(422)

(423)

(424)

si aditivatd a fost cu 0,97 lei/l si 0,98 lei/l corespunzitor, fatd de 1 lew/l la
celelalte Intreprinderi.

Astfel, se constatd ca, desi in unele cazuri modificarea de pret in cazul Lukoil
este similard, dar nu este identicdi cu cea a concurentilor, diferentierea
respectivd nu poate fi incidentald, fiind aplicati in vederea credrii unei
impresii/imagini de detasare de la acord.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constatd cd
intreprinderile Bemol, Lukoil, Petrom, Rompetrol, Vento si Tirex au
modificat identic preturile de comercializare cu amdanuntul a benzinelor
anterior la prima afisare a modificarii la panou de cditre concurenti,
comportament care nu are o explicatie plauzibild decit prin punerea in
aplicare a unui acord si/sau practici concertate referitor la preturi.

Motorina

intreprinderile Vento, Tirex, Petrom, Rompetrol si Bemol au operat o
majorare identicd de 0,90 lei/l a pretului la motorina si Lukoil a majorat pretul
cu 0,87 lei/l, dupa cum urmeaza in tabel.

Tabel nr. 75 Modificarile de pret la motorina

Data Vento Tirex Petrom Rompetrol Lukoil Bemol

modificare | Pref | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A
(lei/) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/T) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/1) | (lei)

26.12.2020 13.55 13.70

28.12.2020 13.59 13.55

29.12.2020 | 13.54 13.55

16.01.2021 14.451 0.90| 14.49 | 0.90

17.01.2021 | 14.44 | 0.90

18.01.2021 14.45 | 0.90 14.42 | 0.87

19.01.2021 14.60 | 0.90

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020, Calculele
prefurilor de comercializare cu amdnuntul prezentate ANRE

De asemenea, Tirex, Petrom, Rompetrol si Lukoil au majorat in aceeasi
perioadd si cu aceeasi valoare (0,90 lei/l) pretul la tipurile de motorina
aditivatd pe care le comercializeaza.

Tabel nr. 76 Modificirile de pret la motorini aditivati

Tirex Petrom Rompetrol | Rompetrol Lukoil
Data (Long life) (extra) (S55 efix) (51 efix) (ecto)

modificare Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A | Pret | A

(lei/l) | (lei) | (lei/) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)
26.12.2020 13.99
28.12.2020 13.89 13.79 13.82
29.12.2020 13.90
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16.01.2021 14.89 | 0.90 | 14.79 | 0.90 | 14.69 | 0.90

17.01.2021

18.01.2021 14.830 | 0.90 14.72 | 0.90

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020, Calculele preturilor de comercializare cu
amdnuntul prezentate ANRE

(425) Astfel, din tabelele de mai sus se constatd cd, desi preturile stabilite pe piatd
au fost diferite, cuprinse Intre 14,42 lei/l si 14,60 lei/l pentru motorina si
14,69-14,89 lei/l pentru motorina aditivatd, intreprinderile au decis sa
majoreze pretul cu aceeasi valoare, raportat la preturile practicate anterior.

(426) In urma examinarii actelor emise de conducatorii intreprinderilor sau

persoanele responsabile in vederea aprobarii modificdrilor de pret la

motorind, se constatd urmatoarele:

in conformitate cu Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021, Lukoil a
planificat majorarea din 18.01.2021, ora 00:00 a pretului de comercializare
cu amanuntul a Motorinei Euro 5 pana la nivelul de 14,42 lei/l si a
Motorinei Ecto pana la nivelul de 14,72 lei/l.

Petrom, prin Dispozitia f/n din 15.01.2021, a planificat modificarea din
16.01.2021, ora 00:01 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Motorinei Standard (14,45 lei/l) si a Motorinei Extra (14,89 lei/l).

Conform Dispozitiei nr. 3/RT din 15.01.2021, Rompetrol a planificat
modificarea din 16.01.2021, ora 14:00 a pretului de comercializare cu
amadnuntul a Motorind Euro 5 (14,49 lei/l), a Motorinei S55 Efix (14,79
lei/) si a Motorinei 51 Efix (14,69 lei/l).

Tirex, conform Ordinului nr. 2 din 15.01.2021, a planificat modificarea din
18.01.2021, ora 00:00 a pretului de comercializare cu amanuntul a
Motorinei Euro (14,45 lei/l) si a Motorinei Long Life (14,80 lei/l).

In conformitate cu Ordinul nr. 5 din 15.01.2021, Vento a planificat
modificarea din 17.01.2021, ora 00:00:01 a pretului de comercializare cu
amanuntul a Motorinei (14,44 lei/l).

Prin Ordinul nr. 06-0 din 15.01.2021°°, Bemol a planificat majorarea din
16.01.2021, ora 23:59 (de facto 17.01.2021) a pretului de comercializare cu
aminuntul a Motorinei Euro-Diesel (14,60 lei/l).

(427) Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constatd cd modificarea
efectiva a preturilor de panou a motorinei a avut loc la date diferite in

intervalul 16-19.01.2021, dar a fost planificatd si aprobatd prin ordine/

%6 Redactia Ordinului nr. 06-0 cu data din 15.01.2021 constatata si ridicatd conform procesului-verbal al inspectiei la

Bemol din 27.01.2021, care a si fost retinut ca proba concludenta ce confirma data efectiva la care s-a luat decizia de a
stabili pretul respective.
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dispozitii la aceeasi datd - 15.01.2021 pentru toate intreprinderile implicate,
anterior primei afigdri a unor modificéri de pret la panourile concurentilor.

(428) Avand in vedere majorarea similard de pret pentru produsele examinate,
inclusiv. motorind aditivatd, Consiliul Concurentei a examinat in evolutie
structura costurilor si preturilor practicate de citre Intreprinderi:

(429) Tabel nr. 77 Structura pretului la motorine

(430)

(431)

Denumire Data CMPP | Chelt. | Rent. | Pret, firi Pret, cu
intreprindere modificare | (lei/l) (lei/l) (%) | TVA (lei/l) | TVA (lei/l)

Vento 12.122020 | |l [ | B 11,2004 13,4405
Vento 29.12.2020 13,54
Vento 17.01.2021 | |l 5] Egd 12,0231 14,4277
Tirex 29.12.2020 | N B4 ks 11,2881 13,5458
Tirex 18.01.2021 | [l B B | 2038 14,4456
Tirex (Long life) 29.122020 | [N [ B 11,5867 13,9040
Tirex (Long life) 18.01.2021 | |l EA B 12,3294 14,7953
Petrom 26.12.2020 | |l - B 11,2912 13,5495
Petrom 16.01.2021 | |l E& B 12,0421 14,4505
Petrom (extra) 26.122020 | | B Bl 11655 13,9870
Petrom (extra) 16.01.2021 | |l B B 24040 14,8848
Rompetrol 11.12.2020 | W Ed Ed 11,2419 13,4903
Rompetrol 29.12.2020 1252
Rompetrol 16.01.2021 | |l E3 EZ3 12,0787 14,4945
Rompetrol (855 efix) | 11.12.2020 | [l Ed B3 11,4961 13,7954
Rompetrol (S55 efix) | 29.12.2020 14,89
Rompetrol (S55 efix) | 16.01.2021 | [l B2 B4 12,3300 14,7960
Rompetrol (51 efix) | 11.12.2020 | [l B B 10,9159 13,0991
Rompetrol (51 efix) | 29.12.2020 14,79
Rompetrol (51 efix) | 16.01.2021 | [l B3 E= 12,2412 14,6894
Lukoil 28.12.2020 | [l B B | 1128% 13,5456
Lukoil 18.01.2021 | |l ER B4 12,0086 14,4103
Lukoil (ecto) 28.12.2020 | N EZ Ei:d 11,5159 13,8191
Lukoil (ecto) 18.01.2021 | N B B 22062 14,7155
Bemol 26.12.2020 | N B Ed 11,4072 13,6887
Bemol 19.012021 | |l EH B 12,1626 14,5951

Sursa: Dispozifia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020; Calculele
preturilor de comercializare cu amdnuntul

Se mentioneaza ca, in cazul intreprinderilor [ Modificirile

de pret din 28-29.12.2020 nu au fost raportate citre ANRE in modul
corespunzator (desi aceastd obligatie era stabilitd prin Metodologie), din acest
motiv componentele pretului final fiind necunoscute.

Astfel, se constata cd, desi intreprinderile implicate au operat o crestere a
pretului de comercializare cu amanuntul pentru toate tipurile de motorina,
acestea au Inregistrat evolutii diferite in ceea ce priveste costul mediu
ponderat de procurare a stocurilor, informatiile fiind prezentate in tabel:
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(432) Tabel nr. 78 Modificarea CMPP la motorina

(433)

(434)

(435) Histograma nr. 4 Modificiri la motorina (CMPP, pret, rentabilitate)

Denumire intreprindere

Modificare
CMPP, lei/l

Modificare CMPP,
cu TVA, lei/l

Vento

Tirex

Tirex (Long life)

Petrom

Petrom (extra)

Rompetrol

Rompetrol (S55 efix)

Rompetrol (51 efix)

Lukoil

Lukoil (ecto)

Bemol

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

Prin urmare, Consiliul Concurentei constatd cd, desi CMPP la produsele
examinate a crescut diferit, cu valori cuprinse intre 0,30 lei/l s1 1,29 lei/l (0,36
— 1,55 lei/l cu TVA), iar cheltuielile s-au modificat doar in cazul produselor
Lukoil cu 0,05 lei/l, pretul de piata a crescut exact cu aceeasi valoare — 0,90

lei/l, fapt care nu poate fi argumentat din punct de vedere economic.

Mai jos sunt prezentate informatiile cu privire la modificarea preturilor de

piatd si a componentelor sale principale — CMPP (lei/]) si rentabilitatea (%).

Astfel, este evidentd lipsa corelatiei dintre cresterea pretului cu aménuntul al
motorinei si majorarea costului de procurare a stocurilor.
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Sursa. Elaboratd in baza tabelelor anterioare
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(436)

(437)

(438)

(439)

(440)

(441)

Histograma nr. 5 Modificiri la motorina aditivati (CMPP, pret, rentabilitate)

| 1,40 — r 5,00
1,00 | S — — / H\\\ i 3,00 ,
QR0 s T — T - 2,00
0,60 +—F = g \ . 1,00
0,40 " ‘ + 0,00 |
0,00 -2,00

Rentabilitate (%)  ==#==CMPP (lei/l) == Pret (lei/l)

Sursa: Elaborata in baza tabelelor anterioare

Reiesind din informatiile prezentate, se constatd ca, cresterea identici a
preturilor la motorind in conditiile unor evolutii diferite la nivelul costurilor
de achizitie s-a realizat prin micsorarea sau majorarea ratei rentabilititii.
Astfel, In cazul In care majorarea costului de procurare a fost mai mare decat
cregterea pretului de piatd (cu luarea in considerare a TVA), atunci rata de
rentabilitate a fost diminuatd comparativ cu calculul anterior (de ex.

—), iar In caz invers, cand majorarea costului de procurare a
fost mai mica decat cresterea pretului de piatd, intreprinderile au crescut rata

de rentabilitate comparativ cu calculul anterior (de ex. _).

Totodatd, in legdturd cu comportamentul Lukoil, se constatd ci strategia
Lukoil este de stabilire a unui pret fie identic cu alte intreprinderi, fie pastrand
o diferenta negativa nesemnificativa de 0,02-0,03 lei/l.

Astfel, cresterile de pret din 18.01.2021, stabilite de citre administratorul
Lukoil prin Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021 (pani la prima afisare la
panou a preturilor concurentilor), majorarea pretului la motorina neaditivata a
fost cu 0,87 lei/l, fatd de 0,90 lei/l la celelalte intreprinderi implicate.

Astfel, se constati ca, desi in unele cazuri modificarea de pret in cazul Lukoil
este similard, dar nu este identicd cu cea a concurentilor, diferenticrea
respectivd nu poate fi incidentald, fiind aplicatd in vederea credrii unei
impresii/imagini de detasare de la acord.

Totodata, In cazul motorinelor aditivate, majorarea de pret la toate
intreprinderile implicate a fost de 0,90 lei/l, iar decizia de majorare a fost
adoptatd la nivelul conducerii Intreprinderilor anterior primei afisari la panou
a modificarilor de pret de catre concurenti — la data de 15.01.2021
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(442)

5.10.3.

(443)

(444)

(445)

(446)

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constati ci
intreprinderile Bemol, Lukoil, Petrom, Rompetrol, Vento si Tirex au
modificat identic preturile de comercializare cu amdnuntul la motorine
anterior la prima afisare a modificarii la panou de cdtre concurenti,
comportament care nu are o explicatie plauzibild decdt prin punerea in
aplicare a unui acord si/sau practici concertate referitor la preturi.

Gaz lichefiat

Vento, Tirex, Petrom, Rompetrol si Bemol au majorat pretul de comercializare
a gazului lichefiat cu aceeasi valoare — 0,60 lei/l, dupa cum urmeaza in tabel.

Se mentioneaza cé, in cazul Lukoil, majorarea de pret a fost apropiata, dar nu
identica - de 0,58 lei/l.

Tabel nr. 79 Modificirile de pret la gaz lichefiat

Data Vento Tirex Petrom | Rompetrol| Bemol Lukoil

modificare | Pret | A | Pret | A | Pret| A | Pret| A | Pret| A | Pret| A
(lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (Tei/l) | (lei) | (lei/1) | (lei) | (lei/l) | (lei) | (lei/l) | (lei)

26.12.2020 9,52 9,55

28.12.2020 9,52 9,52

29.12.2020 9,54 9,52

30.12.2020

16.01.2021 10,12 | 0,60| 10,12 | 0,60

17.01.2021 | 10,14 | 0,60

18.01.2021 10,12 | 0,60 10,10 | 0,58

19.01.2021 10,15 | 0,60

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020; Calculele
preturilor de comercializare cu amdnuntul

Astfel, e constatd ca preturile la gaz lichefiat stabilite pe piatd de cétre
intrepridneri au fost in majoritatea cazurilor diferite, desi foarte apropiate -
cuprinse intre 10,10 lei/l si 10,15 lei/l (diferenta maximald constituind 0,05
lei/l sau 0,5%). Totodatd, intreprinderile Rompetrol, Tirex, Vento, Bemol si
Petrom au majorat pretul cu aceeasi valoare (0,60 lei/l), raportat la preturile
practicate anterior pe piatd, iar in cazul Intreprinderii Lukoil majorare
inregistrata a fost cu 0,02 lei/l mai mica decat in cazul concurentilor.

In urma examindrii actelor emise de catre conducétorii intreprinderilor sau
persoanele responsabile in vederea aprobarii modificarilor de pret la gaz
lichefiat, se constatd urmétoarele:

» In conformitate cu Dispozitia f/n din 15.01.2021, Petrom a planificat
modificarea din 16.01.2021, ora 00:01 a pretului de comercializare cu
améanuntul a gazului lichefiat in retea (10,12 lei/l).
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" Rompetrol, prin Dispozitia nr. 4/RT din 15.01.2021, a planificat
modificarea din 16.01.2021, ora 14:00 a pretului de comercializare cu

amédnuntul a gazului lichefiat in retea (10,12 lei/l).

= Conform Ordinului nr. 2 din 15.01.2021, Tirex a planificat modificarea din

18.01.2021, ora 00:00 a pretului de comercializare cu aminuntul a gazului
lichefiat in retea (10,12 lei/l).

* In conformitate cu Ordinul nr. 5 din 15.01.2021, Vento a planificat
modificarea din 17.01.2021, ora 00:00:01 a pretului de comercializare cu
amanuntul a gazului lichefiat in retea (10,14 lei/l).

* Lukoil, in conformitate cu Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021, Lukoil a
planificat modificarea din 18.01.2021, ora 00:00 a pretului de
comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat in retea (10,10 lei/l).

= Prin Ordinul nr. 06-0 din 15.01.2021°7, Bemol a planificat majorarea din
16.01.2021, ora 23:59 (de facto 17.01.2021) a pretului de comercializare cu
amanuntul a gazului lichefiat (10,15 lei/l).

(447) Astfel, reiesind din informatiile prezentate mai sus, se constatd ¢ modificarea
efectiva a preturilor de panou a gazului lichefiat a avut loc la date diferite in
intervalul 16-19.01.2021, dar a fost planificatd si aprobati prin ordine/
dispozitii la aceeasi data - 15.01.2021 pentru toate intreprinderile implicate,
anterior primei afiséri a unor modificéri de pret la panourile concurentilor.

(448) Avénd in vedere ca majorarea de pret a fost identica (+0,60 lei/l) pentru 5 din
6 intreprinderi implicate, si similard (+0,58 lei/l) pentru Lukoil, Consiliul
Concurentei a examinat evolutiile inregistrate In structura componentelor
preturilor practicate de citre intreprinderi™,

(449) Tabel nr. 80 Structura pretului la gaz lichefiat

Denumire Data CMPP | Chelt. Rent. brepfard | FPret en
intreprindere | modificare (lei/l) (lei/1) (%) TYA TYA
(lei/l) (lei/l)
Vento 12.122020 | |l B8 BEE 8,6507 9,3428
Vento 29.12.2020 9,54
Vento 17.01.2021 | |l B B 9,3841 10,1348
Tirex 26.12.2020 | EA Ed 8,8182 9,5237
Tirex 18.01.2021 | |l ER i | 9,3594 10,1081
Petrom 26.12.2020 | N R EfE 8,8128 9,5178
Petrom 16.01.2021 | |l 25 Engq 9,3685 10,1179

*7 Redactia Ordinului nr. 06-0 cu data din 15.01.2021 constatats si ridicatd conform procesului-verbal al inspectiei la
Bemol din 27.01.2021, care a si fost retinut ca probd concludenti ce confirma data efectivi la care s-a luat decizia de a
stabili pretul respective,

¥ In cazul -, modificirile de pret din 29.12.2020 nu au fost raportate citre ANRE in modul corespunzitor, din
acest motiv componentele pretului final fiind necunoscute
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(450)

(451)

(452)

Rompetrol 14122020 | | 8,8187 | 19,5242
Rompetrol 16.01.2021 | |l 9,3745 10,1245
Bemol 26.12.2020 | |l 8,8430 9,5504
Bemol 19.01.2021 | [N 8,8091 9,5138
Lukoil 28.12.2020 | | 8,8139 9,5190
Lukoil 18012021 | | 9,3450 10,0926

Sursa: Dispozitia Rompetrol nr. 108/RT din 24.12.2020; Ordinul Vento nr. 236 din 28.12.2020; Calculele
prefurilor de comercializare cu amdanuntul

Asadar, se constata ca costul mediu ponderat de procurare a gazului lichefiat a
inregistrat evolutii diferite In cazul intreprinderilor implicate, atat in directia
cresterii CMPP (cu +0,33 lei/l la [ si cu +0,41 lei/l 1a [N, cit si
in directia reducerii CMPP (de la -0,05 lei/I 1a [, |2 -0,59 lei/l la

B

Tabel nr. 81 Modificarea CMPP la gaz lichefiat

Modificare
CMPP (lei/l

Modificare CMPP,
cu TVA (lei/l)

Denumire
intreprindere
Vento
Tirex
Petrom
Rompetrol
Bemol
Lukoil

Sursa: Elaborat in baza tabelului anterior

Cu toate ca 4 din 6 intreprinderi implicate au raportat o reducere a costului de
procurare a gazului lichefiat, toate intreprinderile implicate au majorat pretul
de piata exact cu aceeasi valoare — 0,60 lei/l, cu exceptia B care, desia
inregistrat o reducere de cost de 0,30 lei/l (0,36 lei/l cu TVA), iar cheltuielile
s-au redus cu 0,05 lei/l, a majorat pretul cu 0,58 lei/l.

¥ CMPP a gazului lichefiat la 19.01.2021 in valoare de [l lei/I a fost dedus de catre Consiliul Concurentei reiesind
din pretul final de 10,15 lei/l, avind in vedere faptul cd in calculul de pret prezentat de Bemol este indicat eronat
valoarea CMPP de [JJli] lei/\, ceea ce ar fi dus la un pret final de 12,70 lei/l.
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(454)

(455)

(456)

(457)

(458)

(459)
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Sursa: Elaborat in baza tabelelor anterioare

Din informatiile ilustrate, Consiliul Concurentei constati ci majorarea
identicd/ similara a preturilor la gaz lichefiat de catre intreprinderile implicate
a avut loc pe fundalul unor evolutii semnificativ diferite la nivelul costului de
procurare a stocurilor fatd de ultima modificare de pret. Astfel, in cazul -
— costul de procurare a gazului lichefiat a scdzut cu o
valoare de pand la -0,59 lei/l (0,70 lei/l cu TVA), iar in cazul [N
B CMPP a crescut cu pana la 0,41 lei/l (0,57 lei/l cu TVA). Totusi,
preturile au crescut pentru toate intreprinderile implicate cu cca 0,60 lei/l, din
contul ajustdrii rentabilitatii in directia cresterii cu pani la 10,66%.

Urmare, Consiliul Concurentei constatd ca preturile cu aminuntul a gazului
lichefiat, stabilite de catre intreprinderi la 15.01.2021, nu au avut la bazi o
justificare concludentd a costurilor.

Totodata, in legdturd cu comportamentul Lukoil, se constati ci strategia
Lukoil este de stabilire a unui pret fie identic cu alte intreprinderi, fie pastrand
o diferentd negativa nesemnificativa de 0,02-0,03 lei/l.

Astfel, cresterile de pret din 18.01.2021, stabilite de citre administratorul
Lukoil prin Dispozitia nr. C09/03 din 15.01.2021 (pand la prima afisare la
panou a prefurilor concurentilor), majorarea pretului la gaz lichefiat a fost cu
0,58 lei/l, fatd de 0,60 lei/l la concurenti.

Astfel, se constatd c&, desi in unele cazuri modificarea de pret in cazul Lukoil
este foarte apropiata, dar nu este identica cu cea a concurentilor, diferentierea
respectivi nu poate fi incidentald, fiind aplicatd in vederea credrii unei
impresii/imagini de detasare de la acord.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constati cd
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5.10.4.

(460)

(461)

(462)

intreprinderile Bemol, Lukoil, Petrom, Rompetrol, Vento si Tirex au
modificat identic preturile de comercializare cu amdnuntul a gazului
lichefiat anterior la prima afisare a modificdrii la panou de citre
concurenti, comportament care nu are o explicatie plauzibila decit prin
punerea in aplicare a unui acord si/sau practici concertate referitor la
preturi.

Aspecte contextuale

Comunicari interne in cadrul Bemol

Conform Procesului-verbal cu privire la efectuarea inspectiei la Bemol din
27.01.2021 si actele ridicate, s-a constatat si ridicat captura de ecran referitor la
corespondenta din 16.01.2021, pe aplicatia de mesagerie Viber intre ||

B cirector administrativ, NN si (I

director executiv, | | BB, dupa cum urmeazi:

12:23 - —,,J100pBIit neHs. [Ipukas ¢ HeHaMu aHHYJIUPYEeTCS.
BuneoMoHUTOpHUHT 003BOHUT .

12:37 - — ,Jpyrue yxe noMeHsnu”

12:45 - —,,JTeTpom TONBKO”
Comunicarea mentionatd indicd direct la faptul cda reprezentantii Bemol
cunosteau cd la 16.01.2021, urmau a avea loc majordri de preturi la produsele
petroliere, fapt care poate fi explicat doar prin comunicarea anterioard intre
intreprinderi in vederea modificarii concertate a prefurilor.

Observatiile pdartilor - Actele ridicate in cadrul inspectiei la Bemol

Bemol precizeaza in observatii:

Directorul executiv nu este implicat in niciun fel in luarea deciziilor cu privire
la modificarile de pret - este direct subordonat activitatilor operationale ale
benzinariilor. Este cunoscut faptul ca unele companii de pe piatd acordad in
mod continuu reduceri la sfarsit de sdptamana de cativa ani, fapt cunoscut si
de Bemol. Dar Bemol nu a desfisurat niciodatd si nu desfasoard astfel de
promotii la benzinariile sale in zilele de weekend. Acest lucru confirma faptul
cd Bemol abordeazd problema stabilirii pretului de vanzare exclusiv
individual, in conformitate cu legislatia. Cresterea de pret care a fost
autorizatd initial pentru implementare incepand cu 16.01.2021 la ora 23:59
(Ordinul nr. 06-0), a trebuit sa fie facuta cu mai mult de 80 bani/litru, ceea ce
este simtitor, iar anume in acest moment factorul oferirii de reduceri de
weekend (de cidtre companiile care le oferd) a fost in mod rezonabil luat in
considerare, deoarece, avand in vedere aceste reduceri de weekend, diferenta
de pret urma sa devind atat de semnificativa incét cu sigurantd nu ar fi adus
aproape nici o vanzare de combustibil duminica.
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(463)

(464)

(465)

In discutia la care se face referire In raport, mentiunea directorului
administrativ c¢a ,,numai Petrom” a schimbat pretul se bazeazi pe ceea ce el

stia din presd, cd Petrom a schimbat preturile, dar nu numai Petrom oferi
reduceri 1n week-end.

Pozitia Consiliului Concurentei

In urma examinarii situatiei cu referire la aprobarea si, ulterior, anularea
ordinului mentionat, Consiliul Concurentei retine cd Bemol a decis
modificarea pretului la benzind, motorind si gaz lichefiat la data de
15.01.2021, preturile urmand sa fie modificate exact cu aceeasi valoare ca si
in cazul deciziilor concurentilor aprobate in aceeasi zi, desi nici unul dintre
concurenti nu afisase inca vreo modificare de pret la panou. Astfel, motivele
din care a fost anulat ordinul de stabilire a preturilor, cu aprobarea ulterioari a
unui ordin identic, sunt mai putin relevante in acest caz, important fiind
momentul ludrii deciziei cu privire la modificarea de pret — 15.01.2021.

Fisierul de calcul al preturilor la Tirex

Conform Procesului-verbal cu privire la efectuarea inspectiei la Tirex din
27.01.2021 si actele ridicate, s-a constatat in calculatorul angajatului
responsabil de realizarea analizelor financiare necesare pentru luarea deciziei
cu privire la modificarea de pret, fisierul ,,Procurari 15.01.21.xlsx”, care, din
declaratii, a stat la baza modificrilor de pret care au avut loc la 18.01.2021.
Din informatiile cu privire la metadatele fisierului, se constati ci acesta a fost
creat la data de 20.01.2021 orele 11:45:14, respectiv cu 2 zile dupa ce
modificarea propriu-zisd de pret a avut loc, cel mai probabil in vederea
raportdrii modificarilor catre ANRE.
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(466) Figura 1 Proprietitile fisierului ,,Procurari 15.01.21.xlsx”
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(467) De asemenea, potrivit informatiilor extrase din calculatorul -
Departamentului Operational Tirex, fisierul , ordin preturi” care continea
ordinul cu privire la modificarea pretului la produsele petroliere Incepand cu
18.01.2021, a fost modificat ultima data la 15.01.2021.
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(468) Figura 2 Proprietitile fisierului ,ordin preturi”
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(469) Astfel, se constatd cd valorile cu care urmau a fi modificate preturile, care au
Jost puse in aplicare de cdtre Tirex la 18.01.2021, au fost de fapt luate la data
de 15.01.2021, inainte de afisare a preturilor noi de cdtre concurenti, fird un
calcul prealabil pe intern, realizat la 18.01.2021 (cel mai probabil in vederea
necesitdfii de raportare a modificdrilor cdtre ANRE). In lipsa unor justificdri
bazate pe niste calcule economice concrete, se poate concluziona, ¢d aceastd
decizie a fost luatd in urma unei coordondiri cu concurenti.

Observatiile partilor - Fisierul nu este relevant investigatiei

Tirex precizeazd in observatii:

(470) Fisierul Procurari 15.01.21.xlsx nu este un document previzut de
regulamentele contabilitatii, a fost format pentru folosintd personald, nu
intotdeauna este completat si actualizat la timp, astfel nu poate fi luat in
considerare, deoarece nu continea date veridice la momentul controlului
efectuat.

(471) 1n altd ordine de idei tinem sa mentionam, ¢ asa numitd proba administrati -
fisierul Procurari 15.01.21.xlsx:

1) are legaturd doar cu un singur caz de majorare a preturilor de citre
Tirex, care a avut loc la 18.01.2021 si nu se referd la toate situatiile pe
parcursul perioadei de timp 15.05.2019 - 18.01.2021.

2) tine doar de procedurile interne ale Tirex legate de stabilirea preturilor

la produse petroliere comercializate prin intermediul statiilor de alimentare si
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nici intr-un mod, nici tangential, nu demonstreazi existenta unui pretins acord
intre Tirex cu alte companii referitor la stabilirea preturilor la benzina,
motorind si gaz lichefiat.

Pozitia Consiliului Concurentei

(472) In cadrul inspectiei din 27.01.2021, Tirex a prezentat fisierul Procurari
15.01.21.xlsx ca fiind fisierul in care a fost realizat calculul care a stat la baza
majorarilor de pret decise la data de 15.01.2021, fapt consemnat in procesul
verbal de desfasurare a inspectiei. Una dintre constatdrile ce vizeaza acest
fisier este faptul cd acesta a fost elaborat ulterior modificarii preturilor la
panou.

(473) Totodatd, indiferent de momentul in care a fost elaborat acest fisier, reiesind
din proprietdtile celulelor de calcul pentru coloana ,Rentabilitatea fact”,
rentabilitatea este calculata reiesind din pretul final, conform formulei ,,pret
ordin”/,,pret cu TVA” *¥100-100. In baza proprietitilor celulelor de calcul ale
fisierului mentionat, se constatd faptul ca intreprinderea Tirex a calculat una
din componentele pretului final al produselor petroliere , Rentabilitatea”,
reiesind din pretul final, si nu invers.

Comunicarile telefonice intre intreprinderile implicate

(474) In vederea identificdrii conexiunilor si a eventualelor comunicdri intre
intreprinderile investigate, au fost examinate si cercetate comunicdrile
telefonice ale acestora pentru perioada decembrie 2020 — februarie 2021.

(475) Informatiile cu privire la descifrarile convorbirilor telefonice ale angajatilor
au fost prezentate de -catre intreprinderi®® la solicitarea® Consiliului
Concurentei. Se mentioneaza cd, conform rigorilor operatorilor de telefonie
mobild, informatiile referitor la descifrdrile telefonice sunt oferite tertilor
pentru o perioada de cel mult 3 luni.

(476) In urma analizei incrucisate a informatiilor cu privire la convorbirile
telefonice ale angajatilor intreprinderilor implicate, se constatad existenta unei
comunicari deschise efective si eficiente a participantilor pe piata petrolierd,
ceea ce face posibila coordonarea comportamentului acestora pe piata.

(477) In special, se mentioneaza urmatoarele contacte telefonice intre reprezentantii
intreprinderilor implicate:

% prin scrisorile Lukoil nr. C10/145 din 25.03.2021, Vento nr. 143 din 24.03.2021, Tirex nr. 01.01.264 din 25.03.2021,
Bemol nr. 88 din 24.03.2021, Rompetrol nr. 140 din 30.03.2020, Petrom nr. 1-21/53 din 25.03.2021

8 nr. DCA-05/36-261 din 03.03.2021
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- EEEE (_, ex-director Rompetrol Moldova,
reprezentant KMG International) cu  Rompetrol (_
I ) s Petrom (I
+ svs [ c:irc Lukoil (_"’4 si
I ) si Rompetrol ([ ).
inclusiv la 15.01.2021

. _ (care ar fi in posesia cet. —67, Rompetrol) cu Tirex
(_ i TR

« I (care ar fi in posesia cet. ) v Bemol
(e

B (care este in posesia cet. [N, Lukoil) cu Bemol
AR PR s

(
+ sviS N citve Lukoil (N
EEC TP . | R . |
[ T

B (N o) o Lukoi! (IR
-

D (. 1 koil) cu Tirex ()

- N (. R ompetrol) cu Petrom ([
—) si Tirex ([

- I (. Potrom) cu Rompetrol (N
R |

% Director financiar Rompetrol

5 Administrator Petrom, persoana responsabild de stabilirea finald a preturilor de comercializare cu aminuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei

* Sef sectie vanziri cu ridicata Lukoil

% Director financiar Lukoil

* Director comercial Rompetrol

%7 Manager comert cu ridicata Rompetrol

% Director financiar Tirex

% Sef departament achizitii Tirex, implicat in stabilirea prefurilor de comercializare a produselor petroliere
™ Jurist Rompetrol

) o . - 4 T
' Administrator Bemol, persoana responsabild de stabilirea finald a preturilor de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei

" Administrator Lukoil, persoana responsabild de stabilirea finala a preturilor de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei
7 Administrator Rompetrol, persoana responsabild de stabilirea finald a preturilor de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei

" Administrator Vento, persoana responsabild de stabilirea finala a preturilor de comercializare cu aminuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei

" Sef sectie vanzari cu amanuntul a produselor petroliere
" Specialist sectia comert cu ridicata Lukoil

’ Administrator Tirex, persoana responsabild de stabilirea finald a preturilor de comercializare cu aminuntul a
produselor petroliere, respectiv semnarea Dispozitiei
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(478) In context, se considerd relevantd comunicarea directd intre intreprinderile
investigate in ianuarie 2021, cand au fost pregatite si adoptate deciziile cu
privire la modificarile de pret realizate in perioada 14-19.01.2021.

(479) Tabel nr.82 Interconexiunile telefonice de interes

Nr. DE LA CATRE Data Ora Tip
I | Rompetrol | [ | Bemo! B 110121 09:19:46 |In
2 | Rompetrol | [ | Bemol B 120121 09:06:21 |In
3 | Rompetrol | [ | Bemol B 120121 ] 09:06:42 | Out
4 | Rompetrol B | Benol B 12.01.21 | 09:06:43 | Out
5 | Rompetrol | [l | Bemol B 20121 09:09:39 |In
6 | Rompetrol B | Bemol B 120121 ] 09:09:40 |In
7 | Rompetrol | | | Bemol B 30121 15:49:14 |In
8 | Rompetrol B | Bcmol B 130121 15:49:14 |In
9 | Rompetrol Bemol | 130121 | 16:03:45 | Out
10 | Rompetrol B | 5ol B 13.01.21 ] 18:26:29 | Out
11 | Tirex B | Pctonm B 130121 ] 09220142 |In
12 | Lukoil B | ool B 130121 ] 10:220:57 |In
13 | Rompetrol | | | Petrom B 3.01.21 ] 17:08:01 |In
14 | Rompetrol | [ | Bemo! B | 13.01.21 | 16:03:45 | Out
15 | Lukoil B Petom | | 140121 10:45:45 | Out
16 | Rompetrol _ Petrom B (40121 11:06:35 |In
17 | Tirex B | [ ukoil B 140121 10:05:39 |In
18 | Tirex B | Rompetol | | 140121 | 20:42:33 | In
19 | Tirex Rompetrol | [N | 14.01.21| 20:53:00 | Out
20 | Lukoil B | Bcmol B 50121 ] 09:20:02 |In
21 | Lukoil B | Benol I 160121 12:33:49 | Out
22 | Bemol B | Lukoil B 100121 16:22:38 | Out

(480)

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de intreprinderi

Observatiile pdartilor

Lukoil precizeazd in observatii:
In urma analizei convorbirilor telefonice la care se face referintd, Lukoil a
constatat ca acestea aveau loc pe subiecte care nu se refereau la vreo coliziune
directd sau indirectd cu intreprinderile vizate de investigatie. De fapt
convorbirile telefonice erau legate de subiecte ce tin de activitatea curenta si

licitdi a unei intreprinderi ce tine de executarea contractelor Incheiate cu

consumatorii de produse petroliere, sau de viata privata a angajatilor Lukoil.

78 Sef serviciu aprovizionare si logisticd Petrom
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(481)

(482)

(483)

(484)

(485)

(486)

Astfel, unele convorbiri se referd la viata privatd a interlocutorilor (apelurile
telefonice dintre administratorii intreprinderilor Lukoil si Bemol), iar altele se

referd la livrdrile de produse petroliere cu ridicata (convorbirile cu
reprezentantii Petrom, Tirex, Bemol). La aceste convorbiri nu au fost
discutate careva informatii strategice, viitoare, individualizate ale
intreprinderilor cu scopul de inldturare a riscurilor de concurentd pe piata
relevantd. Lukoil invocd cd reprezentantii intreprinderii nu au receptionat
mesaje text de la unele dintre numerele mentionate.

Rompetrol precizeazd in observatii:

Comunicdrile telefonice sunt probate in mod indoielnic, imprecis si
neconsistent. Modul in care au fost probate comunicirile telefonice, in
particular inexactitatile cu privire la apartenenta numelor, trezeste prea multe
dubii cu privire la veridicitatea acestor probe. Comunicirile telefonice la care
face referire Consiliul Concurentei sunt efectuate in legaturd cu raporturile
comerciale dintre intreprinderi, fiind discutate aspecte care tin, inclusiv de
livrare produselor, platd a pretului, aspecte contabile privind facturile de plata.

Tirex precizeazad in observatii:

Comunicdrile telefonice care apartin directorului general, directorului
financiar si directorului comercial cu reprezentantii Rompetrol, Lukoil si
Petrom stau la baza relatiilor contractuale de furnizare a produselor petroliere
si este 0 necesitatea zilnica pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor/relatiilor
contractuale de livrare a produselor petroliere si respectiv de achitarea a
creantelor acumulate din partea Tirex.

Petrom precizeazd in observatii:

Concluziile sunt absolut lipsite de suport probatoriu, odati ce Consiliul
Concurentei nu probeazd continutul comunicarilor telefonice si pretinsul
schimb de informatii strategice. Consiliul Concurentei, in fapt, incearcd si
califice drept anticoncurential un comportamentul legal al Petrom. in acest
context, Petrom considerd cd, Consiliul Concurentei a fost, de principiu, in
imposibilitate si formeze opinii in temeiul datelor pe care le poseda si in lipsa
continutului convorbirilor telefonice, si mai mult - si califice pretinsele
convorbiri drept efective si eficiente.

Comunicérile date au fost efectuate de Petrom in principal in contextul
relatiilor comerciale stabilite intre intreprinderi prin contractele de vanzare-
cumpdrare cu ridicata dintre Petrom si unii concurenti, dupi cum explicim
mai jos si, subliniem, actiunile Petrom au fost intreprinse in limitele admise si
in strictd conformitate cu legislatia relevantd, neimplicAnd vreun schimb de
informatii sensibile privind preturile de comercializare cu améanuntul.

La fel, Petrom mentioneaza faptul ci descifrarile telefonice sunt prezentate
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(487)

(488)

(489)

(490)

(491)

pentru perioada decembrie 2020 - februarie 2021, pe cand perioada supusa
analizei se cuprinde fintre 15.05.2019-18.01.2021. Asadar, Consiliul
Concurentei a administrat probe care nu sunt pertinente In acest sens si a
extrapolat concluziile sale eronate la perioada investigata.

Bemol precizeaza in observatii:

Toate relatiile telefonice la care se face referintd n raport, sunt doar cu
companiile care sunt in calitate de furnizori ai companiei Bemol, si au avut
loc in contextul relatiilor comerciale intre intreprinderi. Cu referire la
convorbirile telefonice frecvente dintre administratorii Intreprinderilor Lukoil
si Bemol, au fost purtate discutii prietenesti. DI [ si d [
- sunt din acelasi loc de origine (nationalitate), prin urmare legétura
dintre acestia, cat si comunicarea lor este de naturd prieteneasca si nu are
tangente cu activitatea pe care o desfasoard fiecare din ei. Nu existd probe
care ar demonstra contrariul.

Vento precizeaza in observatii:

Interconexiunile puse in sarcina Intreprinderii Vento nu sunt de naturd sa
incalce legea nationald sau reglementarile internationale in domeniul
concurentei. Aceste conexiuni nu au avut drept scop Impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei. intreprinderea nici nu a cunoscut c
a existat o intelegere in acest sens sau cd ar fi existat un ,,obiectiv comun”
urmarit de presupusi participant care ar fi promovat un comportament de
cartel.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei a constatat existenta unei comunicari telefonice
deschise a participantilor pe piata petrolierd, ceea ce face posibila
coordonarea comportamentului acestora pe piata.

Informatiile cu privire la conversatiile telefonice realizate de catre
intreprinderi nu trebuie sa fie examinata separat, ci In ansamblu cu celelalte
probe acumulate de cétre Consiliul Concurentei pe parcursul investigatiei,
inclusiv si tindnd cont de comportamentul de stabilire a preturilor de piata al
intreprinderilor implicate.

Cu referire la perioada pentru care au fost colectate si analizate informatiile cu
privire la comunicdrile telefonice, se mentioneazd cd, conform rigorilor
operatorilor de telefonie mobild, informatiile referitor la descifrarile telefonice
sunt oferite tertilor pentru o perioadd de cel mult 3 luni. Reiesind din
atributiile sale, Consiliul Concurentei a fost In imposibilitate sd obtine
informatiile cu privire la discutiile telefonice pentru o perioadd mai mare de
timp. Totodatd, analizele realizate se considera relevante cel putin in cazul
modificdrilor de pret produse in perioada 16-18.01.2021, cand toate
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intreprinderile implicate au luat decizia de a modifica pretul Tnainte de prima
afigare a preturilor noi la panou, fapt care nu a fost explicat altfel decat prin

implementarea unui acord anticoncurential si/sau practici concertate.

(492) Totodata, se mentioneaza ca analiza Consiliului Concurentei a fost realizata in

311

baza descifrérilor convorbirilor telefonice prezentate de citre intreprinderi,
prin urmare nu poate fi acceptat argumentul ci anumite apeluri/ mesaje text
nu au fost receptionate.

Justificarea modificarilor de pret de citre intreprinderi

3.11.1. Lukoil
(493) Potrivit serisorii Lukoil nr. 01/142 din 25.03.2021, ,,justificarea economicd,

pentru modificarile de preturi realizate in perioada 2019-2021 separat pe tip
de combustibil, este reflectatd in calculele adresate [ANRE]”, ca argumentare
generala fiind faptul ca ,, modificarea prefului are la baza fluctuatia cotatiilor
si prefurilor de achizitie”, pentru modificarile din ianuarie 2020 si 2021
suplimentar fiind si , majorarea accizelor pentru anul [corespunzitor]”.
Totodatd, pentru modificarile din 22.05.2020, 22.07.2020, 28.07.2020 —
»modificarea pretului are la bazd evolufia cotatiilor PLATT’s”, iar pentru
cea din 12.12.2020, suplimentar fiind si , dinamica cursului de schimb a
monedei nationale in raport cu dolarul SUA”.

Pozitia Consiliului Concurentei

(494) Consiliul Concurentei constata ci justificiirile prezentate de Lukoil nu sunt

argumentate si au un caracter declarativ, intrucét:

= cotatiille PLATT s nu se referd la gazul lichefiat;

" pentru modificarea din 10.03.2020, informatiile prezentate citre ANRE
relevd evolutii diferite la nivelul costurilor de achizitie a stocurilor, insa
modificarea preturilor de panou este identici. Totodatd, costurile de
achizitie a stocurilor s-au majorat in cazul gazului lichefiat, iar pretul de
panou a fost diminuat;

* pentru modificarile din mai 2020, informatiile prezentate citre ANRE
releva cd modificarile inregistrate la nivelul CMPP, care reflecti evolutiile
cotatiilor PLATT s, nu corespund cu modificérile de pret operate;

" pentru modificarea din 12.12.2020 la motorini si gaz lichefiat — nu este
plauzibil argumentul privind cresterea cursului mediu de la data de 1 a lunii
pana la data in care se stabilesc noile preturi (de la 17,12 lei/USD la 17,29
lei/USD). Astfel, se mentioneazd c¢i dinamica cursului valutar in lunile
precedente a fost mai drastica, si anume: septebrie 2020 (de la 16,65
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lei/USD la 16,95 lei/USD) si noiembrie 2020 (de la 17,03 lei/USD la 17,23

lei/USD);

* nu au fost prezentate informatii economico-financiare si calcule in vederea

probarii acestora.

5.11.2. Tirex

(495) Potrivit serisorii Tirex nr. 01.01.263 din 25.03.2021, intreprindere ar fi
prognozat o ratd de renatabilitate de 5% pentru benzind si motorina, si
respectiv 6% pentru gaz lichefiat.

(496) Tabel nr. 83 Informatii referitor la modificarile de pret

- Benzina A95 (lei/l) Motorina Euro (lei/l) Gaz lichefiat (lei/l)
o Prog”'9 Afisat | Deviere | Prog | Afisat | Deviere | Prog | Afisat | Deviere

15.05.2019 | 19,86 | 19,45 | -0,41 17,27 | 17,45 0,18 | 10,10 | 10,70 | 0,60
18.01.2020 | 18,52 | 19,15 0,63 16,84 | 16,99 0,15 (10,49 10,99 | 0,50
21.01.2020 | 18,57 | 18,99 | 042 16,85 | 16,95 0,10 |10,53| 10,99 | 046
10.03.2020 | 17,92 | 17,40 | -0,52 | 15,52 | 15,30 | -0,22 | 9,64 | 10,15 0,51
20.03.2020 | 17,04 | 16,75 | -0,29 | 15,15 | 14,65 | -0,50 | 9,58 | 9,90 0,32
04.04.2020 | 14,74 | 16,45 11 13,81 | 14,10 0,29 9,10 | 9.75 0,65
22.04.2020 | 13,66 | 15,45 1,79 12,62 | 13,10 0,48 8,77 | 9,65 0,88
06.05.2020 | 12,56 | 1545 | 2,89 11,78 | 13,10 =5 7,77 | 9,00 123
13.05.2020 | 12,43 | 15,45 3,02 11,41 | 13,05 1,64 7,59 | 9,00 1.41
22.07.2020 | 14,92 | 1545 0,53 12,25 | 13,15 0,90 8,01 | 8,90 0,89
25.07.2020 | 14,95 | 1545 0,50 12,28 | 13,15 0,87 8,03 | 9,15 1,12
29.07.2020 | 14,97 | 15,45 0,48 12,33 | 12,95 0,62 8,24 | 890 0,66
10.12.2020 | 15,25 | 16,25 1,00 12,63 | 13,45 0.82 9,78 | 9,35 -0.43
22.12.2020 | 15,25 | 16,05 0,80 12,93 | 13,45 0,52 9,79 | 9,33 -0.46
28.12.2020 | 15,28 | 16,15 0,87 5,00 | 1355 0,55 9.76 | 952 -0,24
18.01.2021 | 16,36 | 17,15 0,79 13,52 | 14,45 0,93 9,71 | 10,12 | 0,41

(497) Potrivit scrisorii Tirex nr. 01.01.356 din 01.04.2022, , indicatorul de baza
pentru formarea preturilor la produse petroliere constituie costul de achizitie
stabilit de cdtre importatorii principali”. Tirex a comunicat ca ,,a desfasurat

(498)

activitatea de comercializare a produselor petroliere orientandu-si politica

proprie de preturi cdtre importatorul care domind piata, stabilind preturile,

de reguld la nivelul liderilor in stabilirea acesturi prefuri. Fiind intr-o

confruntare permanentd cu modificarea prefurilor precum §i lipsa importului

in acea perioadd, impunea in rezultat achizitionarea produselor petroliere de

la concurentii locali, aceasta si determindnd majorarea prefului de vanzare.”

Suplimentar, ca completare la informatiile relatate in cadrul audierilor din
01.04.2022, prin scrisoarea Tirex nr. 01.01.412 din 18.04.2022 a comunicat:

7% -
Abreviere — ,,prognozat”
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* modificarea preturilor la data de 20.08.2019, 17.01.2020, 20.03.2020.
03.04.2020, 24.04.2020 si 06.05.2020-08.05.2020, decizia (ordinul) de

modificare a preturilor a fost luatd dupd prima afisare la panoul de pret de
catre competitori.

* conform ordinului nr. 18 din 14.05.2019, s-a planificat modificarea din
15.05.2019 (ora 18:00). Ca argument fiind cresterea pretului de achizitie cu
1,10 lei/l comparativ cu perioada anterioard. La acest pret a fost adaugat
valoarea cheltuielilor operationale si administrative. Totodatd, este de
mentionat ca la aceasta formula se adauga si rata de rentabilitate necesara
pentru continuitatea activitatii intreprinderilor. Stabilirea pretului din
perioada mentionatd, putea fi influentat si de regulile economice ale pietei
produselor petroliere.

= conform ordinului nr. 24 din 21.04.2020, s-a planificat modificarea din
22.04.2020 (ora 00:00). La baza scaderii pretului final de comercializare in
perioada indicatd invocam urmdtoarele motive: 1)  lucrdrile sezoniere in
agriculturd ne-au determinat de a fi mai aproape de sectorul agricol prin
oferirea unui pret mai accesibil pentru consumatorii agricoli; 2) declararea
starii de urgentd pe teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17.03-
15.05.2020 si stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entititile, a
avut ca efect situatia imprevizibild pe piata produselor petroliere. In
rezultat fiind necesard comercializarea stocurilor care au fost achizitionate
mai scump pentru a nu fi in pierdere si mai mare in urmitoarele luni; 3)
media pretului de achizitie la Benzind Super-98 pe perioada lunilor ianuarie
- februarie a fost 17,17 lei, in luna martie fiind in scadere cu 1,08 leu, si
anume fiind 16,09 lei. Respectiv a fost luatd decizia de a scddea pretul la
panou cu 1 leu; 4)  tendinta mondiald de scddere a pretului cotatiilor
Platt’s a avut ca efect diminuarea preturilor pentru a comercializa stocurile
care au fost achizitionate mai scump.

" conform ordinului nr. 50 din 24.07.2020, s-a planificat modificarea din
25.07.2020 (ora 00:00) a pretului de comercializare cu amdnuntul a gazului
lichefiat in retea - 9,15 lei. Tirex invocd cd pretul a fost unul individual,
nefiind afiliat celorlalti competitori de pe piata produselor petroliere,
majorarea mentionatd in investigatie fiind una diferita.

* conform ordinului nr. 2 din 15.01.2021, s-a planificat modificarea din
183.01.2021 (ora 00:00). Ca argumentare se mentioneazi ci cresterea
pretului mediu de achizitie comparativ cu perioada anterioard constituie
pentru benzina 1,69 lei, iar pentru motorind 1,12 lei. Astfel, a fost necesara
cresterea pretului final pentru produs pana la 17,15 lei si 14,45 lei.

* Totodata, este de mentionat ca pentru cazurile cind este necesar de stabilit
pretul pentru ziua de luni, ordinul este intocmit cu ultima zi lucritoare a

saptdmanii Incheiate.
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(499)

5.11.3.
(500)

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei constatd cé justificarile prezentate de Tirex nu sunt

argumentate, fiind declarative, deoarece diferit de pozitia Intreprinderii:

reiesind din argumentdrile prezentate se constatad ca prefurile aprobate si
afisate la panou diferd considerabil fatd de cele prognozate (fiind
majorate/diminuate fatd de cele prognozate), fiind aplicate rentabilitéti
variate — pana la aproximativ 30%. Astfel, se costata lipsa unei argumentari
economice la caz.

la 21.04.2020, intreprinderea a planificat modificarea preturilor pentru
toatd gama de produse, cu aceleasi valori ca si Lukoil, Tnaintea primei
afisari a unor astfel de modificari de catre competitori;

la 24.07.2020, intreprinderea a planificat modificarea pretului de panou
pentru gaz lichefiat cu aceeasi valoare ca si Lukoil si Vento, diferit de
prima afisare la panou;

la 15.01.2021, intreprinderea a planificat modificarea preturilor pentru
toata gama de produse, cu aceleasi valori ca s1 partile implicate, inaintea
primei afisari a unor astfel de modificari.

Bemol

Potrivit scrisorii Bemol nr. 102 din 31.03.2021, cu referire la toate

modificarile de pret la benzina, motorind si gaz lichefiat ,, formarea preturilor

este determinatd de costurile produselor petroliere, o parte dintre care poartd

un caracter flotant. Componenta flotanta a costurilor determind modificarea

preturilor de comercializare. Astfel, fluctuatiile cotatiilor de achizitie Platts si

Argus, cursul Bdncii Nationale a Moldovei, rata accizelor s.a. influenteaza

direct asupra modificarii preturilor produselor.”

(501) Astfel, modificarile din perioada 2019-2021, se argumenteaza prin urmatoarele:

15.05.2019 - modificarea preturilor de cumpédrare in raport cu nivelul
acestora la data schimbdrii anterioare a pretului, care a determinat
cresterea.

16.01.2020 - modificarea preturilor de cumpérare in raport cu nivelul
acestora de la data modificdrii anterioare a pretului, care a determinat
cresterea.

09.03.2020 - modificarea preturilor de cumpdérare in raport cu nivelul
acestora de la data modificarii pretului anterior, ceea ce a determinat
scaderea.

19.03.2020 - modificarea preturilor de cumparare in raport cu nivelul
acestora la data modificarii anterioare a pretului, care a determinat
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(502)

(503)

scaderea. In acelasi timp, scaderea vanzarilor de produse petroliere a fost
de 40%, costurile fixe, taxele locale si de licenta au fost neschimbate.

04.04.2020 - modificarea prefurilor de cumpdrare in raport cu nivelul
acestora de la data schimbarii anterioare a pretului, care a determinat
sciderea. In acelasi timp, scaderea vanzarilor de produse petroliere a fost
de 40%, costurile fixe, taxele locale si de licentd au fost neschimbate.
12.12.2020 - modificarea preturilor de cumpérare in raport cu nivelul
acestora de la data modificarii anterioare a pretului, care a determinat
cresterea.

26.12.2020 - modificarea preturilor de cumpdrare in raport cu nivelul
acestora de la data modificarii anterioare a pretului, care a determinat
cresterea.

19.01.2021 - modificarea preturilor de cumparare (inclusiv datoritd si unei
cresteri a accizelor) in raport cu nivelul acestora la data modificarii
anterioare a prefului, ceea ce a determinat cresterea.

Potrivit scrisorii Bemol nr. 95 din 14.04.2022, cu referire la perioada iulie-
decembrie 2020, atdt volumele vanzarilor, cat si preturile de achizitie s-au

stabilizat si, prin urmare, o modificare rard a preturilor cu amanuntul a fost
efectuatd doar in masura in care a fost necesard pentru mentinerea nivelul
planificat al profitului brut din vénzarile de produse petroliere.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei constata ca justificirile prezentate de Bemol nu sunt
argumentate, fiind declarative, deoarece diferit de pozitia intreprinderii:

15.05.2019 - in calculele remise ANRE, intreprinderea a indicat
rentabilitdfi negative pentru benzina si motorina

16.01.2020 — Bemol a raportat la ANRE diminuare a CMPP -l lei/l
(motorind) si —- lei/l (gaz lichefiat). Prin urmare, majorarea pretului de
panou a fost realizata din contul cresterii rentabilititii, iar argumentele
prezentate nu se confirma.

09.03.2020 — Bemol a raportat ANRE o diminuare a CMPP pentru toati
gama de produse, iar modificarile la preturile de panou nu sunt
corespunzatoare acestora, pentru unele produse fiind aplicata rentabilitate
negativa.

19.03-04.04.2020 — Bemol a raportat ANRE o diminuare semnificativid a
CMPP, iar modificarile la preturile de panou nu corespund acestora. Mai
ales ca in data de 19.03.2020 intreprinderea a fost prima care a afisat
modificdri la panou, respectiv avea posibilitatea de stabilire a unor
indicatori eficienti concurential pentru intreprindere.
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(504)

(505)

5.11.4.
(506)

» 12-26.12.2020 - in conditiile unei cresteri mai mari a CMPP se constat c3,
majorarea pretului de panou s-a realizat din contul reducerii rentabilitatii,
respectiv argumentele prezentate de cdtre Bemol nu se confirma.

= 19.01.2021 - Bemol a raportat ANRE o diminuare de -JJjilij lei/l a CMPP la
gazul lichefiat, modificarea operata fiind opusa.

Totodatd, pentru situatiile din 09.03.2020, 24.12.2020 si 19.01.2021,

intreprinderea a planificat modificarea preturilor cu aceleasi valori ca si alte
din partile implicate, Tnaintea primei afiséri a unor astfel de modificari.

Argumentul Bemol nu poate fi retinut deoarece intreprinderile implicate nu s-
au comportat, in cazul de fatd, similar unor concurenti onesti, care 1si asuma
riscul incertitudinii pe care o genereaza concurenta, in special prin pret, ci au
decis sd substituie concurenta prin cooperarea pe piatd si coordonarea politicii
comerciale Tn materie de pret, implicit prin decizia de a nu modifica pretul
pentru o perioada determinata de timp.

Rompetrol

Potrivit scrisorii Rompetrol nr. 140 din 30.03.2021, referitor la toate
modificarile de pret la benzind, motorind si gaz lichefiat ,factorii care
determind majordrile/reducerile preturilor combustibililor la pompad sunt:

» Evolutia cotatiei internationale a petrolului;

» Evolutia cotatiei internationale a carburantilor,

» Evolutia cursului de schimb valutar;

* Nivelului taxelor si accizelor stabilite pentru produsele petroliere,

" Gradul de acoperire a cheltuielilor operationale ale statiilor si marja de
profit pe care Rompetrol urmdreste sd si-o asigure prin desfasurarea
activitdtilor de comercializare a carburantilor (o parte semnificativa a
acesteia fiind destinatd acoperii cheltuielilor generale de functionare a
societdtii),

" Nivelul stocurilor de carburanti si asteptdarile companiei in ceea ce priveste
evolutia acestor stocuri pe un anumit orizont de timp.

Factorii de mai sus sunt prezentati intr-o ordine aproximativa a
importantei. O ordonare general valabild a acestor factori cu influentd asupra
pretului la pompd nu este posibila intrucdt factorii mentionati anterior
evolueazd cu viteze diferite in perioade diferite. De exemplu, cursul de schimb
poate inregistra diferente foarte mari intr-o perioadd scurtd de timp, ceea ce ar
face acest factor unul dintre cei mai importanti in acel context economic, in
timp ce acelasi factor ar putea avea o influentd redusd in alt context economic
(perioade de acalmie a cursului de schimb). In plus, gradul de predictibilitate a
acestor factori variazd in timp, ceea ce are un impact major asupra
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(507)

(508)

(509)

5.11.5.
(510)

importantei relative a acestora asupra prefului.

In ceea ce priveste exemplificarea concretd solicitatd, inclusiv

ponderea cu care acesti factori au determinat modificdrile de pret efectuate in
perioadele indicate, mentiondm cd o asemenea evaluare este imposibil de
realizat. Motivul este pur obiectiv §i tine de interactiunea concomitentd, de
multe ori chiar divergentd, a mai multor factori asupra pretului, situatii de
naturd sa fundamenteze, la un moment dat, o anumitd decizie/strategie de
management. Combinarea mai multor factori si tendinte, coroborat cu
eventuala temperare sau accentuare a impactului acestor factori, decisd in
acel moment in urma unor analize si asteptdri privind mediul economic, dar
si pe baza experientei, face ca izolarea concretd, numericd, a ponderii
Jactorilor in modificarile de pref sd fie imposibild pentru orice perioadd.”

Majoritatea argumentelor invocate in Anexa 5 la scrisoare privind justificarea
economicad a modificarilor la pretul produselor petroliere se refera la
modificarea cotatiilor ludnd in considerare taxele si cursul de schimb valutar.

Suplimentar, ca completare la informatiile relatate in cadrul audierilor din
05.04.2022, prin scrisoarea Rompetrol din 19.04.2022 a comunicat ci
wpentru perioada iulie-octombrie 2020, preturile la produsele petroliere au
ramas neschimbate din cauza variafiei neinsemnate a cotatiilor (cotatiile
medii pentru ultimele 10 zile). Respectiv, pe perioada a 4 luni (iulie-
octombrie 2020), costul estimativ la depozitul petrolier (inclusiv accize si
TVA) varia in limitele +/-2,5%. In asemenea conditii, schimbarea preturilor
nu era necesard, ori comercializarea produselor petroliere permitea
Rompetrol sa se afle in limita nivelul mediu al marjei stabilite pentru
comercializarea produselor petroliere.”

Argumentele invocate nu pot fi retinute, fiind constatate divergente intre
calculele si estimdrile realizate de citre Rompetrol cu privire la cresterea in
cotatii si cresterile de facto a preturilor de panou. Prin urmare, conduita de
stabilire a preturilor pe piatd a produselor petroliere nu este argumentati
economic. Totodatd, desi Rompetrol nu a modificat preturile la benzini in
perioada 29.05.2020-11.12.2020, intreprinderea face referire la evolutia
cotatiilor pentru o perioadda mult mai restransi: iulie-octombrie 2020,
convenabild argumentarii din perspectiva stabilititii relative a cotatiilor
internationale.

Petrom

Potrivit scrisorii Petrom nr. I-21/53 din 25.03.2021 cu referire la toate
modificérile de pret la benzini, motorini si gaz lichefiat examinate de catre
Consiliul Concurentei, intreprinderea ,,isi determind preturile de vinzare cu
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5.11.6.
(511)

(512)

(513)

(514)

amdnuntul la nivel national, tindnd cont de un cumul de factori economici
obiectivi. Principalii factori economici importanti sunt: cotatiile, cursul de
schimb, preturile de achizitie, taxarea, stocurile, nivelurile cererii, planul
mediu si vanzdrile tintd, locatia site-ului §i concurenta locald.

Pretul carburantilor nu este determinat pe baza unei formule stricte,
factorii identificati mai sus sunt aplicati pentru fiecare zi fard exceptii, astfel
incat aceiasi factori au fost luati in considerare la nivel holistic, in scopul
determindrii pretului cu amanuntul pentru datele specificate in aceastd
intrebare.

La nivelul Societatii, factorii decidenti analizeazd toti acesti factori §i ii
iau in calcul, respectiv pondereazad, la orice modificare de pret (inclusiv cele
indicate in cadrul acestei intrebdri), insa nu existd un document formal care
sd centralizeze aceasta analizd economicd. De altfel, acest proces de formare
/ modificare a pretului este unul dinamic, neputand fi formalizat printr-o
formula de calcul precisd.”

Vento

Potrivit scrisorii Vento nr. 150 din 29.03.2021, modificarea preturilor in
perioada indicata a fost justificata de factori precum pretul de cumpérare a
produselor petroliere si de rata derentabilitate necesara pentru continuitatea
activitatii intreprinderii si in cazul stabilirii la unele statii a unor preturi mai
mici decat pe retea — factorul pietei locale.

Avand in vedere argumentele cumulate pentru justificarea modificarilor
de pret operate de partile implicate, acestea nu pot fi retinute ca fiind
concludente si au un caracter declarativ, deoarece nu pot sustine
economic valorile de modificare a preturilor de panou, precum si in unele

situatii justificarile prezentate contrazic calculele prezentate in adresa
ANRE.

De asemenea, majoritatea deciziilor de majorare au fost adoptate la nivelul
conducerii intreprinderilor anterior primei afisari la panou a modificérilor de
pret de cdtre concurenti. Prin urmare, se constatd cd comportamentul
intreprinderilor implicate de stabilire a preturilor nu poate fi explicat altfel
decét prin punerea 1n aplicare a unui acord si/sau practici concertate.

La solicitarea Consiliului Concurentei — Rompetrol, Petrom s1 Vento nu au
prezentat explicatii detaliate, sustinute de informatii financiare si calcule
relevante, cu privire la justificarea economicd a modificarilor de pret
examinate, limitdndu-se doar la niste declaratii generale. Prin urmare, in cazul
intreprinderilor mentionate se constaté ca o justificare economica argumentatad
a stabilirii preturilor la benzind nu exista.
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3.12.

(515)

(516)

(517)

(518)

Concluzii la evolutia modificirilor de pret

Ca urmare a examindrii informatiilor cu privire la evolutia preturilor cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat practicate
de cétre Rompetrol, Lukoil, Petrom, Tirex, Bemol si Vento, pe parcursul
perioadei investigate, in coroborare cu evolutiile costurilor medii ponderate
de procurare a benzinei, motorinei si a gazului lichefiat, cheltuielile si ratele
de rentabilitate aplicate de cdtre intreprinderile implicate, cu luarea in
considerare a justificarilor economice a modificarilor de pret, prezentate de
catre intreprinderile implicate, Consiliul Concurentei retine urmitoarele.

Intreprinderile implicate au operat modificdri pe piata cu amdinuntul
modificari identice de pret la benzind, motorind sau gaz lichefiat, in perioade
scurte de timp, cu o valoare absoluta (lei) identica fatd de situatia existenti la
un moment anterior de timp, decizia de modificare a pretului fiind adoptati la
nivelul conducerii Intreprinderilor inainte de prima afisare la panou a unor
modificari similare de cétre concurenti.

De asemenea, se constatid cd in unele cazuri intreprinderile implicate nu
opereaza modificdri de pret la benzind, motorina si gaz lichefiat (de pani la
7,5 luni), desi Inregistreazi modificari insemnate in ceea ce priveste evolutia
costurilor de achizitie, iar mai apoi opereazi cresteri sau reduceri de pret
identice in timp restrans, fird ca aceste modificiri si aiba la bazi o justificare
economica concludenta.

La oricare dintre modificérile de pret examinate, intreprinderile au inregistrat
evolutii diferite In ceea ce priveste costul mediu de procurare a stocurilor, in
unele cazuri chiar diametral opuse (atdt majorari ale CMPP, cét si reduceri ale
acestui indicator intr-o anumitd perioadd de timp). Cheltuielile, potrivit
Metodologiei, rdméan constante pe parcursul anului. Cu toate acestea, la
stabilirea prefului final pe piatd in perioada examinatd, intreprinderile
implicate au urmdrit aceeasi tendintd (de micsorare sau de majorare a
pretului) si, mai mult decat atit, au modificat preturile exact cu aceeasi
valoare.

(519) Avand in vedere cd cheltuielile sunt, de obicei, constante, iar costul de

procurare a stocurilor evolueazi diferit in cazul intreprinderilor implicate de
la o perioada la alta (in dependentd de sursele de achizitie, durata de rotatie a
stocurilor, asigurarea sau nu a riscurilor financiare, volumul vanzirilor s.a.),
singura componentd de pret cu care manevreaza intreprinderile in vederea
obtinerii pretului final dorit (sau modificarea de pret tintitd) este rentabilitatea.

(520) In vederea obtinerii unui pret final sau a unei modificéri de pret tintite sunt

folosite uneori rate de rentabilitate negative, sau de o forma nefireasca — cu
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(521)

(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

multe cifre dupd virgula.

Totodata, se mentioneaza ca in cadrul inspectiei desfasurate la Tirex la data de
27.01.2021, a fost identificat un fisier Procurari 15.01.21.xlsx, in care sunt
generalizate datele cu privire la componentele de pret care au stat la baza
modificarilor preturilor cu améanuntul operate la 18.01.2021. Din analiza
proprietatilor celulelor de calcul, Consiliul Concurentei a constata ca, pentru
coloana ,,Rentabilitatea fact”, rentabilitatea este calculata reiesind din pretul
final, conform formulei ,,pret ordin”/,,pret cu TVA” *100-100.

Faptul ca rentabilitatea este calculaté reiesind din pretul final este confirmat si
de catre contabilul Rompetrol, in explicatia olografa oferitd in cadrul
inspectiei desfasurate de cétre Consiliul Concurentei la data de 20.01.2021.
Astfel, potrivit [ B Rompetrol, ,B JaHHOM pacueTe MIsi pacdera
peHTa0eTBHOCTH WCIONB3yeTcst crenuanbHas ¢opmyna ,.Excel” ,,What-if
Analysis” ,,Aramu3 ,Uro ecnu...”. 3arem Goal Seek u B oTkpbIBaroleMcs
OKHE BBOXKY HOByK weHY. [Ipu 3ToM B cTpoke 14 pacuuTbiBaercs
peHTabeqbHOCTE B % mpu 3ToH neHe. biaHk pacyera C 3aKperui€HHBIMU
GopMynaMu B MHCTPYKLUS 110 3aI10JIHEeHHIO noiydyeHsl oT ANRE.”.

Totodata, din materialele ridicate de la Petrom la data de 20.01.2021, se
constatd aceleasi circumstante de calculare a pretului de panou. Respectiv
calcularea rentabilitatii din valoarea finala si nu invers.

In context, se mentioneaza ci Formularul Anexei la Metodologie, in format
Microsoft Excel, plasat pe pagina web a ANRE nu contine o formuld de
calcul automatizata pentru rd. 14 ,Rentabilitatea aplicatd de Intreprindere la
calcularea pretului”. Valoarea rentabilitatii tintitd trebuie sa fie introdusa in
mod individual de catre intreprindere, si, ulterior, reiesind din valoarea
rentabilititii si celelalte componente ale pretului final, se calculeaza in mod
automatizat rd. 15 ,,pretul de comercializare cu amanuntul, farda TVA” si rd.
17 ,,pretul de comercializare cu améanuntul, cu TVA”.

Prin urmare, se constati cd Rompetrol a modificat Formularul ANRE 1n asa
mod Incat rentabilitatea sa fie calculata reiesind din pretul final, cu ajutorul
formulelor automatizate mentionate. Astfel, reiesind din pretul sau
modificarea de pret tintita, este calculatd rentabilitatea produsului petrolier,
ceea ce demonstreazid faptul cd modificarile de pret realizate de catre
intreprinderea Rompetrol se realizeaza prin intermediul ajustérii rentabilitatii,
si nu rezulta din costurile si cheltuielile Intreprinderii.

Comportamentul de piatd al intreprinderilor implicate la stabilirea preturilor
este, de multe ori, unul nejustificat din punct de vedere economic. Astfel, in
unele cazuri, pentru a obtine pretul sau modificarea de pret doritd,

intreprinderile nu tin cont de evolutiile la nivelul costurilor de procurare a
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(527)

(528)

(529)

3.13.

(530)

5.13.1.
(531)

stocurilor, modificand pretul cu valori mai mici/mai mari decit modificarea
costurilor de achizitie, sau chiar si in directie inversd (la majorarea costurilor

de procurare a stocurilor scad pretul, si viceversa). In acest fel, pe piatd sunt
Inregistrate situatii cdnd fintreprinderile stabilesc un pret ce presupune
rentabilitafi ridicate (de pand la 33%), sau negative (fiind in cunostintid de
cauzd ca vor suporta pierderi in urma acestei decizii).

Justificarile economice la modificarile de pret prezentate de citre
intreprinderile implicate la solicitarea Consiliului Concurentei nu sunt
concludente, ntrucat nu explicd din ce motiv preturile practicate nu sunt
orientate la costuri, adica cresterile si scaderile de pret operate pe pietele
relevante evolueazd diferit fatd de modificarea costurilor de achizitie a
stocurilor. De asemenea, intreprinderile nu au prezentat argumente cu privire
la cauzele aplicarii unor rentabilitati negative in unele cazuri, care le provoaca
pierderi si le afecteaza negativ situatiile financiare.

Situatiile de stabilire de catre intreprinderile implicate a unor preturi de piata
sub nivelul costurilor pentru anumite perioade de timp, contrar interesului
economic, denotd faptul cd, ca rezultat al elimindrii competitiei,
intreprinderile au certitudinea cd vor putea sd fisi recupereze pierderile
suportate in perioadele ce urmeazi, prin stabilirea in mod coordonat al
preturilor, si rata de rentabilitate anuald per intreprindere va fi una
convenabila.

Lipsa de eficientd economicd in comportament, de care dau dovada
intreprinderile implicate in unele situatii de majorare/ micsorare a preturilor
cu amdnuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat cu
aceeasi valoare absolutd (in lei), sugereaza existenta unor factori aditionali
luati In considerare de catre intreprinderi la stabilirea preturilor, care nu au
legdtura cu fundamentarea economico-financiari a acestora.

Alte aspecte relevante

Reiesind din probele acumulate la dosarul de investigatie, se constatd ca

RV

care au creat conditii favorabile pentru coordonarea comportamentului de
piatd. Unele dintre acestea au fost mentionate anterior. Totodatd, Consiliul
Concurentei retine urméatoarele.

Interconexiunile prin intermediul relatiilor comerciale

In vederea stabilirii faptului dacd intre partile implicate existd interconexiuni
economice au fost extrase si sistematizate din baza de date SI4 , Intrare
Autorizata™ a Serviciului Fiscal de Stat informatiile despre tranzactiile care
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(532)

(533)

(534)

(535)

au avut loc Intre aceste intreprinderi in perioada 2019- februarie 2021.

Tabel nr. 84 Interconexiunile economice intre intreprinderi (2019-2021)

Cumpiritor Vianzitor trljlz;;iciii S(lll:il)a
Bemol Petrom 1514 _
Bemol Rompetrol 310 i v |
Bemol Lukoil 1312 Sanpers|
Vento Petrom 128 B
Vento Lukoil 484 B
Vento Rompetrol 876 B
Vento Tirex 130 B
Lukoil Petrom 19 E
Lukoil Tirex 62 | i
Petrom Lukoil 604 B
Petrom Rompetrol 742 Bl
Petrom Tirex 9 e
Petrom Bemol 2 -
Rompetrol Petrom 86 i |
Rompetrol Lukoil 1 !
Tirex Petrom 840 B
Tirex Lukoil 104 B
Tirex Rompetrol 612 P
Tirex Vento 3 |

Sursa: Elaborat in baza datelor din SIA ,, Intrare Autorizatd” a Serviciului Fiscal de Stat

Analizand informatiile prezentate in tabel, se constatd cd, fiecare dintre
intreprinderile implicate a avut in perioada 2019 - februarie 2021
interconexiuni comerciale cu cel putin alte 3 intreprinderi. Frecventa
tranzactiilor este, in unele cazuri, foarte Inaltd, fiind realizate procurari si
vanzari zilnic sau chiar de mai multe ori pe zi (de ex. Bemol in a. 2019 a
realizat 826 de procuréri de la Petrom, iar in a. 2020 - 688). Valoarea totala a
tranzactiilor ajunge la sute de milioane de lei anual.

Astfel, se constatd cd intre intreprinderile Petrom, Rompetrol, Lukoil, Bemol,
Vento si Tirex existd tranzactii frecvente si importante de vanzare-cumpdrare,
ceea ce implicd si existenta unor céi eficiente de comunicare intre acestea.

Observatiile partilor

Lukoil precizeazd in observatii:

Legislatia Republicii Moldova nu interzice Incheierea contractelor de
vanzare-cumpdrare cu ridicata a produselor petroliere intre intreprinderile
care desfasoard comert cu amanuntul de produse petroliere si gaz lichefiat

prin statii de alimentare. Prin invocarea tranzactiilor de vanzare-cumparare cu
ridicata a produselor petroliere drept proba a unei potentiale coliziuni intre
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(536)

(537)

(538)

(539)

(540)

intreprinderile vizate se pune in pericol capacitatea juridica legitima a
intreprinderilor vizate de a-si exercita dreptul conferit de lege. Contractele de

vanzare-cumpdrare cu ridicata incheiate de Lukoil in calitate de vanzator cu
ridicata sau cumpdrdtor cu ridicata corespund prevederilor legale, si nu exista
nici o prevedere contractuald care ar impune direct sau indirect schimburi de
informatie strategicd, individualizati, viitoare a Lukoil sau a altor
intreprinderi de pe pietele relevante.

Rompetrol precizeazd in observatii:

Existenta contractelor de vlnzare cumpdrare si respectiv a tranzactiilor cu
intreprinderile subiecti ai investigatiei nu este prohibitd de lege ci dimpotriva,
actele normative chiar obliga ca vanzatorii cu amanuntul (i.e. Bemol si Vento)
sa procure produse petroliere doar de la titularii de licentd pentru import — in
spetd Rompetrol.

Tirex precizeazd in observatii:

Consiliul Concurentii in mod eronat a interpretat natura si rolul acestor
tranzactii. Prin aceste tranzactii nu existd nici o comunicare intre Tirex si
companiile vanzatoare In vederea incheierii sau executérii unui acord explicit
sau implicit privind stabilirea preturilor la benzind, motorina si gazul lichefiat.

Petrom precizeazd in observatii:

Comunicarea ocazionatd de incheierea contractelor date dintre intreprinderile
implicate este, la rdndul sdu, o comunicare obisnuitd intre doud parti la
contract, care comunica in scopul executarii cu bund-credintd a obligatiilor
contractuale corelative asumate. Astfel, Consiliul Concurentei nu a invocat si
nu a demonstrat ¢d in cadrul comunicérii dintre Petrom si partile respective la
contract, a avut loc vreun schimb de informatii sensibile, precum informatii
cu privire la pretul de comercializare cu amanuntul. Prin urmare, argumentul
dat nu poate fi retinut, iar probele aferente administrate de Consiliul
Concurentei nu sunt pertinente.

Bemol precizeazd in observatii:

Relatiile dintre furnizori si clienti nu pot fi categorisite drept Intelegeri
anticoncurentiale. Contractele de livrare semnate cu furnizorii nu contin
careva conditii de constrangere, inclusiv cu privire la preturi de revanzare si
nu limiteaza nici intr-un fel actiunile Bemol pe piata.

Pozitia Consiliului Concurentei

Constatarile Consiliului Concurentei se refera la faptul ca intre intreprinderile
Petrom, Rompetrol, Lukoil, Bemol, Vento si Tirex exista tranzactii frecvente
sl importante de vanzare-cumpdrare, ceea ce denota existenta unei comunicéri
intre acestea. Aceste concluzii nu trebuie examinate separat, dar in ansamblu

cu celelalte constatari expuse in prezenta decizie, in special cu luarea in
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considerare a evolutitlor preturilor cu amanuntul inregistrate de catre
intreprinderile implicate. Prin aceasta demonstrandu-se suplimentar
posibilitatea de interactiune intre partile implicate si schimbului de informatii.

5.13.2. Circumstante constatate in cadrul inspectiilor

(541) Consiliul Concurentei, in vederea evaludrii comportamentului intreprinderilor
implicate realizat pe pietele relevante in cauza si acumularii probelor necesare
pentru investigarea cazului de incédlcare a art. 5 din Legea concurentei, a
efectuat inspectii la intreprinderile implicate.

(542) Conform proceselor-verbale din 20.01.2021 si 21.01.2021 privind efectuarea
inspectiei la Petrom si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta de
tip e-mail intre angajatii intreprinderii, dupa cum urmeaza.

(543) Conform procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de

W (R o BT R R | i

24.06.2019 ora 16:19 cu subiectul ,, Calcule ANRE” si urmatorul continut.

From:

Sent: luni, 24 iunie 2019 16:19

To:

Subject: Calcule ANRE

Attachments: Scanned Document - 24062019 pdf, Petrom Calcul Pret.xsx

Buna- ce a iesit dupa calculele ANRE.
Eu trimit la ANRE astazi.

Nu Inteleg de ce diminuam pretul.. dar da, media a scazut cu circa 40 bani, dar oricum suntem cu rentabilitate la 0..
la motorina extra costul a ramas mare deoarece avem stoc de luna trecuta mai scump.. trebuie putin de amestecat...

Multumesc,

(544) Conform procesului-verbal al inspectiei la Petrom din 20.01.2021 si actele
ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta internd a Petrom de tip e-mail de

) oo R R | i

21.08.2019 ora 20:50 cu subiectul ,, calcuil pret ANRE” si urmétorul continut.
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(545)

From: RiEad

Sent: miercuri, 21 august 2019 20:50
To:

Subject: caleuil pret ANRE

Attachments: {Untitled].pdf; Pret_21.08.2019.zip

-, alasez fisicrul cu aMANRE pentru modificari pret incepind cu data de astazi,

Verifica inca o dala maine cu postarile de import si achizitii interne care lipsesc sa fim siguri ca cifrele bat
100%: cele care le prezentam cu cele finale.

Propun calculul sa d prezentam dupa ce venificar (adica sa avem si extras mb51din sap care sa bata cu fisierul
excel), dar cel tirziv a 3 zi din dala de astazi,

i'}:zr:i a1 s5e va modifica nimic, muta cifrete in fisieru! i [ | | |  lllarc se numeste Petrom Caleul Pret. Le va semina

B cocbiitaea cam mica

Din ¢e vade u pentry ullimele modificari, pretul se diminueaza exact cam cu it cogsul.. fara a se tine cont de
renlabilitatea care o avem ©

p.s. daca modifci ceva, pune in mapa si imi trimite si mie. Sa am the last file ©

Multumesc,

Astfel, din continutul mesajelor electronice dintre angajatii Petrom, incd o
datd se confirma faptul cé preturile de panou sunt stabilite fard a se tine cont
de justificarea economicd a calculelor. Respectiv, in comunicarile cu
administratorul Petrom, angajatii mentioneazi ca ,, nu infeleg de ce diminudm
pretul [...] oricum suntem cu rentabilitate la zero”, , pretul se diminueazd
exact cam cdt cogsul ... fdard a se tine cont de rentabilitatea care o avem”.

6. EVALUAREA LEGALA A FAPTEI

6.1.

(546)

(547)

(548)

Aplicabilitatea art.5 alin.(1) din Legea concurentei

Practicile anticoncurentiale manifestate sub forma acordurilor si/sau
practicilor concertate dintre intreprinderi concurente ce au ca scop fixarea
preturilor, impdértirea pietelor sau limitarea productiei si a vanzirilor sunt
considerate unele dintre cele mai grave restrictionari ale concurentei.

in conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri
intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor
de intreprinderi si orice practici concertate care au ca obiect sau efect
impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii
Moldova sau pe o parte a acesteia.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei
asupra unor acorduri sau practici concertate, este necesard indeplinirea
cumulativa a urméatoarelor trei conditii:

= existenta a cel putin doud intreprinderi independente;

* existenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asociatii de
intreprinderi sau a unei practici concertate;
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6.1.1.

(549)

(550)

(551)

(552)

(553)

6.1.2.

(554)

» acordul si aibd ca obiect sau efect Impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

Conceptul de intreprindere

Interdictiile art. 5 din Legea concurentei sunt aplicate si impuse
intreprinderilor si asociatilor de Intreprinderi, atunci cand acestea produc
efecte pe teritoriul Republicii Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere semnifica
orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate
economicd, indiferent de statutul juridic si modul de finantare al acesteia.

In speta investigata, din perspectiva aplicarii art. 5 din Legea concurentei cu
privire la practica concertata privind stabilirea preturilor pentru produsele
petroliere principale si pentru gazul lichefiat, au fost identificate
intreprinderile: Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol, Vento si Tirex,
intreprinderi care activeaza independentpe pietele relevante investigate.

Intreprinderile mentionate sunt societiti comerciale, organizate conform
legislatiei Republicii Moldova, avand forma juridicd de societati cu
raspundere limitatd sau societati pe actiuni. Aceste intreprinderi, in scopul
obtinerii de profit, desfdsoara activitate economicd, avand, astfel, calitate de
intreprindere in sensul legii.

Constatarile expuse la Capitolul I , Partile implicate”, demonstreaza faptul
ca intreprinderile. Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol, Vento si Tirex sunt
intreprinderi independente, intrucdt aceste intreprinderi nu fac parte din
acelasi grup de intreprinderi si nu sunt controlate de aceeasi persoand ori de
aceleasi persoane.

Conceptul de acord si/sau practica concertata

Art. 5 din Legea concurentei interzice, fard a fi necesard o decizie prealabila
in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi,
orice decizii ale asociatilor de intreprinderi §i orice practici concertate
(denumite in continuare acorduri) care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau
pe o parte a acesteia. Sub interdictia prevazutd de art. 5 alin. (1) din Legea
concurentei, cade orice tip de cooperare intre intreprinderile concurente care
restrictioneaza sau ar putea restrictiona concurenta. Astfel, este interzis orice
contact direct sau indirect intre Intreprinderile concurente ce are ca obiect sau
ca efect influentarea comportamentului pe piata al unui concurent existent sau

potential sau sd dezvialuie unui concurent comportamentul viitor pe care s-au
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(555)

(556)

(557)

(558)

(559)

(560)

(561)

hotérat sa il adopte sau doresc s il adopte pe piata.

In sensul Legii concurentei, practica concertatd reprezintd forma de

coordonare a actiunilor intre intreprinderi independente si/sau grupuri
independente de intreprinderi, prin care cooperarea dintre acestea
inlocuieste in mod intentionat riscurile concurentei fard ca intreprinderile
sau grupurile de intreprinderi sd fi incheiat un acord in acest sens.

Pentru analiza incidentei unei practici concertate cu regulile de concurenta
sunt aplicabile aceleasi criterii ca in cazul analizei incidentei cu prevederile
Legii concurentei a unui acord intre intreprinderi sau ale unei decizii ale unei
asociatii. Astfel, art. 5 din Legea concurentei se aplicd la toate formele de
coordonare a comportamentului pe piatd, inclusiv practicilor concertate.

Luand in considerare faptul c4, in sensul art. 5 din Legea concurentei, orice
acorduri intre Intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale
asociatilor de intreprinderi si orice practici concertate sunt denumite acorduri,
distinctia fiind forma in care se manifestd, pentru analiza incidentei unei
practici concertate cu regulile concurentei sunt aplicate aceleasi criterii ca in
rezultatul analizei incidentei cu prevederile Legii concurentei a unui acord
intre intreprinderi sau ale unei decizii ale unei asociatii de intreprinderi.

Practica concertatd poate fi dedusa din coordonarea care devine evidenti din
comportamentul participantilor de pe piata care fard a ajunge la incheierea de
intelegeri formale (intelegeri neformalizate), au adoptat, in mod constient, o
cooperare practicd, pentru evitarea riscurilor concurentei.

Bazandu-se pe jurisprudenta anterioari’ CJUE a statuat ca, pentru ca o
pe jurisp L p

intelegere sd existe, in sensul legislatiei concurentiale, este suficient ca
intreprinderile sd-si fi exprimat intentia lor comuna de a se comporta pe piati
intr-un anumit mod®'. Nu este relevant modul in care este exprimata aceasta
intentie (spre exemplu, in scris sau verbal).

O practicd concertata poate consta intr-un contact direct sau indirect intre
intreprinderi, a cérui intentie/al carui efect este fie influentarea
comportamentului de piati, fie dezviluirea, cdtre concurentii lor, a
comportamentelor pe care intentioneaza si le adopte 1n viitor.

Termenul de ,,acord” este incident nu doar in situatia unui plan general sau a
unor prevederi in mod expres agreate de citre parti, ci si In cazul punerii in
aplicare a ceea ce a fost agreat pe baza acelorasi mecanisme si in realizarea

% Cauza 41/69 ACF Chemiefarma N.V. v Commission [1970] ECR 661, par. 112 si hotardrea CEJ din Cauzele conexe
209-215 i 218/78 Heintz van Landewyck Sarl v Commission [1980] ECR 3125, par. 86.

*! Cauza T-1/89 Rhone poulenc v Commission, [1991] ECR 11-867, par. 120, Cauzele conexe T-305/94 etc. Limburges
Vinyl Maatschappij N.V. si altii v Commission (PVC II), [1999] ECR 11-931, par, 715.
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(563)

(564)

(565)

(566)

(567)

(568)

aceluiasi scop comun. Asa cum a fost subliniat §i de cétre CEJ in hotararea
Commission v Anic Partecipazioni SpAgz, o intelegere poate consta nu doar
dintr-o actiune izolatd, ci si dintr-o serie de actiuni sau dintr-un anumit
comportament.

Notiunea de practicd concertatd presupune nu numai concertarea, ci, de
asemenea, un comportament pe piata care rezulta din concertarea respectiva si
avand o legaturd de cauzalitate cu aceasta, se poate presupune ca
intreprinderile care iau parte la o astfel de practica concertatd si care raman
active pe piatd vor tine seama de informatiile schimbate cu concurentii lor
pentru a-si determina propriul comportament pe piati® .

Respectiv, existenta unui acord anticoncurential poate fi dedusa dintr-un
numar de coincidente si indicii care luate impreund pot, In absenta unei
explicatii plauzibile, si constituie o incédlcare a regulilor de concurenta.
Indiciile si coincidentele date pot furniza informatii nu doar despre simpla
existentd a unui acord anticoncurential, dar si despre durata acestora in timp
sau despre perioada in care au fost aplicate.

Asadar, existenta unei practici concertate trebuie dedusd dintr-un numar de
coincidente si indici care luate impreund, in lipsa unor explicatii plauzibile,
constituie o Incélcare a regulilor de concurenta.

in perioada investigati, intreprinderile au modificat preturile pentru acelasi
sortiment de produse, in aceeasi perioada si cu acelasi cuantum de mai multe
ori, inainte de prima afisare la panou. Aceasta practica ce a vizat elementele
constitutive ale pretului la produsele petroliere principale si a gazului lichefiat
s-a realizat in scopul mentinerii cotelor de piata.

In acest sens, intreprinderile investigate au renuntat si se comporte
independent/autonom, in scopul elimindrii incertitudinii comportamentului
concurentilor (in scopul asigurdrii unei pozitii favorabile pe piatd si evitarii
concurentei reale).

Astfel, modificarile de pret cu aceeasi valoare si in aceeasi perioada de timp
nu pot fi explicate din punct de vedere a ,,determinarii pretului barometric pe
piatd” (barometric price leadership) — atunci cénd o intreprindere majoreaza
preturile, urmare a cresterii costurilor, alte intreprinderi care se confruntd cu
aceleasi majorari de costuri, urmeaza exemplul.

Mai mult decat atdt, in urma analizelor realizate de catre Consiliul
. S i R ; .84 V. W L R ; .
Concurentei se constata ca, in mai multe cazuri®, deciziile Intreprinderilor de

%2 Cauza C-49/92P Commission v Anic Partecipazioni SpA [1999] ECR 619, par. 64 si 65.
8 Decizia CC nr. 76/20.12.2018, Consiliul Concurentei Romania, pet. 418
5 pet. pet. 158, 191, 201, 208, 256, 269, 278, 360, 366, 380, 392, 405, 426 si 446 din Decizie
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(570)

(571)
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modificare a preturilor cu aceeasi valoare au fost luate inainte de prima
afisare a prefurilor la panou de cétre concurenti, si nu au la bazi o justificare

economicd concludentd, care ar reiesi din evolutia costurilor de achizitie a
stocurilor sau a altor parametri economico-financiari. Astfel, modificirile de
pret s-au realizat in baza operdrii rentabilitdtii, inclusiv prin stabilirea unor
rate de rentabilitate excesiv de mari sau negative (care ar putea provoca
pierderi financiare intreprinderilor).

Asadar, modificarile uniforme de preturi sau lipsa unor modificéri pe perioade
indelungate de timp pot fi explicate doar prin intentia comuni a partilor de a
ajusta nivelul preturilor si de a evita riscurile schimbdrilor conditiilor de
concurentd, care sunt inerente la orice modificare de pret.

Structura/evolutia pietelor relevante (in functie de venitul din vanzari, cotele
de piatd a intreprinderilor vizate de prezenta investigatie nu au variat
semnificativ, Inregistrand in anul 2019 fatd de anul 2020 o deviere mai mica
de 2%), denotd faptul ci comportamentul de coordonare a preturilor a
contribuit la mentinerea cotele de piata a intreprinderilor investigate.

Materialul probator identificat in cadrul investigatiei a demonstrat ci partile
nu au avut un comportament independent la stabilirea/modificarea preturilor,
actiondnd in mod concertat, in acest sens fiind identificate urmitoarele
documente/probe care denota posibilitatea unor contacte/schimb de informatii
intre intreprinderile concurente, care au influentat comportamentul acestora:

" declaratiile administratorului fintreprinderii Lukoil in cadrul sedintei
Comisiei Economie, Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova din
03.02.2021, cu privire la faptul cd intreprinderile si-au coordonat
comportamentul de stabilire (mentinere) a preturilor;

* informatiile obtinute in cadrul inspectiilor;

" intre angajatii intreprinderilor, inclusiv implicati in stabilirea preturilor de
comercializare cu amanuntul, au avut loc numeroase conexiuni telefonice
directe in perioadele din jurul ultimelor modificari de preturi examinate.

Astfel, comportamentul privind modificarea preturilor pentru acelasi
sortiment de produse, in aceeasi perioadd si cu aceeasi valoare, a
intreprinderilor vizate de prezenta investigatie, inclusiv lipsa modificarilor de
pret pentru perioade indelungate de timp, nu poate fi explicat altfel decét ca
rezultatul schimbului de informatii/ contactului, intrucat:

= echilibrul de pret este stabilit la un nivel diferit fatd de cel care ar fi rezultat
din concurent. Intreprinderile stabileau preturile pe piatd in asa mod incét
modificarea de pret si fie egald cu valoarea tintitd, identicd cu modificarea de
pret a concurentilor si nu reiesind din evolutiile care le inregistreazi la nivelul
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costurilor de achizitie a stocurilor sau a altor parametri economico-financiari,
in acest fel fiind eliminata concurenta;

» prezenta similitudinii cuantumului de modificare a preturilor si momentului
de modificare (crestere / micsorare) a preturilor;

» existenta cazurilor cand preturile au fost aprobate de catre factorii de
decizie a intreprinderilor investigate anterior afisdrii unor modificéri de pret
similare la panou de cétre operatorii petrolieri concurenti;

» modificérile de pret au fost realizate pentru acelasi sortiment de produse;

" piata investigatd prezintd caracteristici cu probabilitate mai mare de
coordonare. Posibilitatea de coordonare este mai mare pe pietele care sunt
suficient de transparente, concentrate, necomplexe si stabile:

- Transparentd. Avand 1n vedere ca piata comercializarii produselor
petroliere cu amanuntul are un grad nalt de transparenta (preturile sunt afisate
la panou), intreprinderile pot obtine cu usurintd informatii despre preturile
concurentilor si pot monitoriza dacé sunt respectate regulile stabilite.

- Concentrarea pietei. Reiesind din valorile indicatorul CR6, situat
in intervalul 70%-80%, se constatd ca pietele vizate de prezenta investigatie
prezinta caracter de oligopol, in care intreprinderile implicate detin mai mult
de 80% in cazul benzinei si motorinei, iar la gaz lichefiat mai mult de 70%. In
acest context, se mentioneaza céd este mai usor pentru un numar restrans de
intreprinderi sa ajungd la o intelegere comund asupra conditiilor de
coordonare si sa monitorizeze abaterile.

. Necomplexd. Realizarea unei coluziuni cu privire la pretul unui
produs omogen este mai ugoard, decat cu privire la preturile de pe o piatd cu
multe produse diferentiate. Avand in vedere cd@ produsele petroliere
comercializate pe piatd sunt relativ omogene de la o intreprindere la alta, de
multe ori avand si aceeasi sursa (producétor), intreprinderile sunt motivate sa
adopte un comportament similar pe piatd in scopul de a evita concurenta prin
pret si scaderea profiturilor.

- Stabila. Potrivit structurilor pietelor relevante in cauza, prezentate
in Tabelele® din Capitolul ,,Piata relevanta”, intreprinderile vizate in prezenta
investigatie, in functie de venitul din véanzéari, au cote de piatd stabile
(devierile inregistrate in anul 2019 fatd de anul 2020 sunt mai mici de 2%).

(573) Piata comercializarii produselor petroliere cu amanuntul este o piatd maturd, pe
care este dificil de intrat din cauza barierelor economice si legislative importante.

%5 Cotele pe piata relevanti dupa volumul comercializirii si venitul din vanzari, 2019”

,,Cotele pe piata relevanta dupa volumul comercializarii si venitul din vanziri, 2020
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Observatiile pdrtilor - neindeplinirea standardului de probd
Lukoil precizeazad in observatii:

(574) Nu au fost elucidate pe deplin toate aspectele si elementele necesare pentru a
constata existenta Intre intreprinderile vizate a unui acord anticoncurential sub
forma de cartel dur de fixare a prefurilor de vanzare a produselor citre terti,
interzis de art. 5 alin. (1) si (3) si art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei
precum si participarea Lukoil la un asemenea pretins acord anticoncurential.
Nu s-a demonstrat cu certitudine existenta elementelor constitutive ale unei
practici concertate intre intreprinderile vizate cu participarea Lukoil. Nu se
face referire la nici o proba directa sau indirectd care ar demonstra existenta
schimbului de informatie in prealabil despre atitudinea pe care intentiona si o
adopte fiecare intreprindere vizatd in asa fel incét fiecare si-si regleze
conduita stiind ca concurentii sdi vor avea un comportament similar. De fapt,
constatdrile se bazeaza doar pe presupuneri, fapt inadmisibil atunci cand se
examineaza un caz de cartel dur. Nu s-a tinut cont in nici un fel de elementele
care trebuie analizate si demonstrate in cazul unei practici concertate realizate
prin schimb de informatii, prevdzute de Orientdrile Comisiei Europene
privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene acordurilor de cooperare orizontala.

Rompetrol precizeazd in observatii:

(575) Sarcina probei ce incuba Consiliului nu a fost satisficuta. Faptele detectate si
evocate nu sunt de naturd sa dea nastere unor concluzii logice cu privire la
existenta practicilor sau actiunilor concertate. Nu a fost respectat standardul
de probd european care a fost transpus in Legea concurentei. Nu se dovedeste
existenta pretinsei incalcari, concluziile nefiind sustinute de dovezi ferme,
precise si consistente, dupd cum este necesar conform jurisprudentei
consacrate la nivel european. Autoritatea de concurentd poate hotari
sanctionarea numai in conditiile in care s-a dovedit fird dubiu ci respectiva
crestere de preturi se datoreaza existentei unei practici concertate, cu
excluderea argumentata a posibilelor motivatii de naturd economica.

Tirex precizeazd in observatii:

(576) Tirex nu este parte a nici unui acord anticoncurential explicit sau implicit
privind stabilirea preturilor la benzind, motorina si gaz lichefiat, or nu a fost
administratd nici o proba in acest sens, in afard de un fisier, care nici intr-un
mod, nici tangential, nu demonstreaza existenta unui pretins acord intre Tirex
cu alte companii referitor la stabilirea preturilor la benzind, motorini si gaz
lichefiat, precum si perioada actiunii acestui acord.

Petrom precizeaza in observatii:
(577) Petrom considerd ca informatiile care au fost acumulate pe parcursul
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(578)

(579)

examinarii preliminare constituie probe inadmisibile.

Cu toate ca exista jurisprudentd europeand constanta care sustine ca probele
trebuie sa fie convergente, coroborate si specifice, acest standard probatoriu
nu este respectat pentru a fundamenta o pretinsa incélcare de catre Petrom.

Probele acumulate pot fi cel mult considerate indirecte - caz in care standardul
probatoriu a fost clar viciat, neretinindu-se elementul esential al necesitatii
furnizarii unor explicatii alternative de catre Petrom. Nu s-a identificat
existenta unor comportamente de divulgare a unor intentii viitoare apte sa
reducd incertitudinea dintre parti si s-a limitat la a corobora probe indirecte,
fard a plasa temeinic din perspectivd cronologica si a contextului economic
documentele analizate. Or, existenta unei concertdri intre concurenti ce a
cauzat o conduitd subsecventd pe piatd (elementul material al unei practici
concertate) nu poate fi sustinutd prin intermediul unor probe insuficiente,
circumstantiale si neconcludente.

(580) Desi sunt evidentiate cateva contacte intre societdtile investigate, acestea nu

(581)

au natura unui contact concertat, si nu probeaza caracterul concertat, adica
dezviluirea in concret de informatii sensibile intre concurenti. Nici elementul
de reciprocitate nu este demonstrat, in sensul ca nu a fost indicata nici o
situatie de solicitare sau acceptare de informatii sensibile. Consiliul
Concurentei nu inainteazd nici o probd, fie directd sau indirecta, care sa
sustina acuzatiile privind concertarea, concluzionand in mod neintemeiat si
contrar standardului de probatiune existent cd, insédsi existenta unor canale de
comunicare demonstreaza concertare.

Sustinerile cu privire la Petrom nu sunt intemeiate pe probe care si satisfaca
standardul probatoriu esential in cazurile de practicd concertatad si/sau
intelegere si nu indeplinesc conditiile necesare pentru retinerea unei incélcéri,
indiferent de calificarea practicd concertatd/intelegere, astfel cum au fost
retinute prin jurisprudenta relevanta in astfel de cazuri.

Bemol precizeaza in observatii:

(582) Nu a fost demonstrat ca practica concertatd de stabilire a preturilor a avut ca

(583)

obiect eliminarea concurentei intre intreprinderile participante la aceasta
practicdi. Era necesard analiza si determinarea obiectului Intelegerii
anticoncurentiale. In raport se regasesc doar afirmatii declarative/ne probate,
fard stabilirea coordondrii comportamentului, cat si scopului coordonarii
comportamentului, anume de a restrange concurenta, or pentru demonstrarea
existentei acordului era necesar de argumentat si de demonstrat elementele
constitutive ale intelegerii anticoncurentiale.

Aspectele prezentate in raport in calitate de elemente constitutive ale

presupusului acord, sunt doar declarative. Nu este probatd apartenenta
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(584)

(585)

(586)

(587)

(588)

companiei Bemol la presupusa Intelegere, pentru ca aceasta nu poate exista de
principiu.

Practica Europeanad utilizeazd doud metode pentru stabilirea incalcarii
anticoncurentiale. Una din acestea, ,,Balance of probabilities” presupune o
analizd echilibratd a tuturor factorilor conform principiului probabilititii
maxime, stabilitd de jurisprudenta drept standardul probei. Conform acesteia,
cazul trebuie decis 1n functie de preponderenta probabilitatii. Cealaltd metods,
»Beyound resonable doubt” obligad existenta unei sigurante depline, excluzand
indoielile rezonabile

Vento precizeazd in observatii:

fn domeniul dreptului concurentei, in cazul unui litigiu privind de existenta
unei incalcari, autoritétii 1i revine sarcina de a face dovada incalcirii pe care o
constatd si de a stabili elementele de probd de naturd si demonstreze,
corespunzator cerintelor legale, existenta faptelor constitutive ale unei
incalcari, tindnd cont de principiul prezumtiei de nevinovatie. Autorititii i
revine sarcina sd demonstreze cd subiectul a fost parte a unei intelegeri
anticoncurentiale sau avea cunostinta de obiectivele si scopul urmirit de
companiile petroliere care ar fi incdlcat normele de concurenta. In acest sens,
elementele unei fapte anticoncurentiale pot fi dovedite doar prin ,,probe
serioase, precise si concordante”, in sensul jurisprudentei CJUE.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei considerda c¢i nu sunt fundamentate afirmatiile
intreprinderilor implicate potrivit carora faptele descrise in raportul de
investigatie nu prezintd semnele constitutive ale unui acord/practici
concertata pe pietele relevante examinate. Un acord anticoncurential calificat
ca cartel nu se bazeaza de obicei pe o actiune unici sau izolati, ci se bazeaza
pe un ansamblu de actiuni/inactiuni care constau intr-o serie de acorduri si
practici concertate care au acelasi obiectiv pe parcursul unei perioade de timp.

Dupd cum s-a statuat in jurisprudenta CJUE, in conditiile existentei unor
contacte directe sau indirecte intre concurenti in scopul concertirii, relatia
cauza efect intre concertare si comportamentul de piatd se prezuma, in lipsa
unor explicatii alternative plauzibile.

Pentru a constata incilcarea Legii concurentei, trebuie si fie furnizate dovezi
suficient de precise si solide, fira a fi necesar ca fiecare probi examinati in
mod individual sd indeplineasca criteriile de standard probatoriu. Standardul
probatoriu este indeplinit dacd dovezile obtinute de citre autoritatea de
concurentd, in ansamblu lor si in coroborare, Indeplinesc aceste criterii.
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(589)

(590)

(591)

(592)

(593)

In context, se mentioneazi caracterul secret al intelegerilor de cartel, intalnit
in majoritatea cazurilor constatate in practica. In aceste conditii, standardul de
proba suficient pentru demonstrarea incdlcarii nu poate sd includd doar
documente care sd ateste In mod expres contactele intre intreprinderile
implicate intr-o incalcare a art. 5 din Legea concurentei. Existenta unui
acord/practici concertate poate fi dedusa dintr-un numar de coincidente si
indicii care, considerate impreuna pot, in absenta unei alte explicatii, s
constituie o dovada a incélcarii regulilor de concurenta. Esential este ca
acestea sd fie coerente si sd ofere o imagine In ansamblu unitara privind
sdvarsirea incalcarii.

Astfel, dupa cum s-a statuat in jurisprudenta CJUE, autoritatea de concurenta
trebuie sa obtind probe suficient de precise si coerente pentru a constata ferm
ca presupusa incélcare a avut loc. Este suficient ca intreg corpul probatoriu pe
care s-a bazat autoritatea, privit in ansamblu, sd Intruneasca aceste cerinte.
Prin urmare, nu se poate cere ca o singurd probd sau fiecare proba sa
dovedeasci existenta, intinderea, natura si participantii la sdvarsirea incélcarii.

La caz, incalcarea este demonstrata de catre Consiliul Concurentei nu numai
prin existenta unor contacte intre concurenti, ci si de existenta unui
comportament coordonat pe piatd, precum si de legatura de cauzalitate intre
cele 2 elemente.

Observatiile partilor - Comportament paralel/ adaptarea inteligentd

Lukoil precizeaza in observatii:

Comportamentul descris reprezinta, de fapt, un comportament paralel legal al
intreprinderilor care opereazi pe piata comercializarii cu amdnuntul a
produselor petroliere si gazului lichefiat din Republica Moldova. Acest
comportament paralel nu reprezintd rezultatul unui acord ilicit intre
intreprinderi, ci este produsul unor factori obiectivi specifici pietei relevante
si produselor comercializate. Dreptul societdtilor de a se adapta la
comportamentul concurentilor nu este ilicit per se, dupd cum acesta nu este
interzis de normele de drept al concurentei nationale si europene.

Factorii  obiectivi, care explica similitudinea  comportamentului
intreprinderilor vizate se datoreazd Tn primul rdnd caracteristicilor pietei
relevante este o piatd foarte specifica, care imbina trasaturile clasice a unui
oligopol (prezenta unui numéar mic de jucatori principali, bariere Inalte de
intrare, etc.) cu o transparentd extremd a preturilor. Din punct de vedere al
teoriei economice, acestei piete 1i este caracteristicd asa numitd ,,curba franta
a cererii”, situatie in care cererea este mai elastica la cresterea preturilor si
mai putin elasticd la scdderea acestora. Drept urmare, acestei piefe 1i este
caracteristica o rigiditate relativa naturala a preturilor.
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(594)

(595)

(596)

(597)

(598)

Cu referire la coincidenta ordinelor de aprobare a modificérilor preturilor la
produse petroliere si gazului lichefiat, Lukoil comunici ci stabilirea datelor

de adoptare a ordinelor de modificare a pretului tine de politica internd a
fiecdrei intreprinderi vizate, iar coincidenta datelor ar putea avea diferite
explicatii, inclusiv factorul de eroare umana.

Petrom precizeazd in observatii.

Petrom nu a modificat preturile sale la produsele petroliere cu aceeasi valoare
si in aceeasi perioada de timp, raportat la celelalte societati investigate, ci a
format preturile sale independent, conform strategiei sale de preturi, iar
adoptarea unor valori aparent identice de pret cu valorile adoptate de celelalte
intreprinderi investigate a avut loc ca urmare a adaptdrii inteligente la piati,
un fenomen concurential normal.

Modificarea preturilor cu aceeasi valoare si in aceeasi perioadd de timp se
explicd prin comportamentul paralel al intreprinderilor in forma adaptirii
inteligente la piatd, un fenomen concurential normal. Piata carburantilor este
caracterizatd in Intreaga lume printr-un oligopol transparent care conduce in
mod natural la preturi similare intre concurenti ca rezultat al adaptirii firesti a
acestora la migcarile de pret publice de pe piatd. Petrom nu poate fi tinuta
raspunzatoare pentru eventualele miscari de copiere din partea concurentilor.

Vento precizeazd in observatii:

In perioada supusi investigatiei Vento nu a incdlcat normele
anticoncurentiale, dar a pus in aplicare o modalitate inteligentd de adoptare la
comportamentul existent sau anticipat al concurentilor sidi, prin care si-a
aliniat preturile la cele publicate de intreprinderile concurente, avand in
vedere cd o societate economica este indreptatitd si-si alinieze preturile sale la
cele de piata sine statator.

Pozitia Consiliului Concurentei

In urma investigatiei desfasurate, Consiliul Concurentei a constatat ci in
perioada examinata intreprinderile implicate au modificat preturile de panou a
produselor petroliere comercializate prin intermediul statiilor de alimentare
exact cu aceeagi valoare si In aceeasi perioada de timp. Se mentioneazi ci, de
cele mai multe ori, preturile practicate la panou de citre intreprinderile
implicate erau diferite, desi foarte apropiate, fiind pistratd aparenta unei
concurentei efective prin pret. Tindnd cont de faptul ci consumatorul
analizeaza si compara preturile care sunt afisate la panou, la un moment dat
de timp, si nu face de obicei calcule cu cat a majorat sau micsorat pretul
fiecare operator de pe piatd, ipoteza privind existenta unui comportament
paralel / adaptari inteligente la preturile concurentilor nu se confirma.
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(599)

(600)

6.1.3.

(601)

(602)

(603)

(604)

Totodatd, conform unei jurisprundente consacrate, intreprinderile se pot
adapta inteligent la conditiile de piata, insa aceastd adaptare urmeaza a fi una
logicd, iar actiunile sd fie consecvente. Astfel, se constatd incoerenta in
justificarile intreprinderilor, care au furnizat pretinse argumentéri economice,
insa simultan incearcd a invoca o adaptare inteligenta la piata. Astfel, nici o
intreprindere nu a explicat/argumentat clar cum a functionat mecanismul de
adaptare inteligentd ce a dus la un comportament paralel, mai ales in
conditiile in care erau parametri economici diferiti la fiecare (inclusiv
rentabilitatea reglementatda de ANRE). Respectiv, conduita de piatd a
intreprinderilor implicate, in special modificarea pretului inainte de prima
afisare la panou de catre concurenti, cel putin in perioada iunie 2020 —
februarie 2021, nu poate fi explicatd altfel decat prin punerea in aplicare a
unui acord gi/sau practici concertate pe pietele relevante.

Urmare, din coroborarea materialelor acumulate la dosarul cauzei, se
constatd existenfa unui acord si/sau practici concertate de fixare a
elementelor de pret de cdtre intreprinderile investigate.

Conceptul de impiedicare, restringere sau denaturare a concurentei

Prevederile art. 5 din Legea concurentei, urméareste si protejeze nu numai
interesele concurentilor sau ale consumatorilor, ci si structura pietei, iar prin
aceasta concurenta ca atare.

O practica concertatd va intra sub incidenta prevederilor art. 5 din Legea
concurentei, chiar in absenta efectelor anticoncurentiale pe piatd. Ca si in
cazul acordurilor intre intreprinderi si deciziilor asociatiilor de intreprinderi,
practicile concertate sunt interzise, indiferent de efectele lor, cdnd acestea au
obiect anticoncurential *°.

Sintagma ,,au ca obiect sau au ca efect” din prevederile art. 5 alin. (1) din
Legea concurentei, trebuie interpretatd disjunctiv In sensul ca obiectul,
respectiv efectul, reprezinta cerinte alternative si nu cumulative.

Prevederile art. 7 alin. (2) din Legea concurentei, similar jurisprudentei
europene’’ stabileste ci cartelurile dure care au ca obiect restrAngerea
concurentei sunt cele mai grave acorduri anticoncurentiale care prin natura lor
sunt diunitoare pentru buna functionare a concurentel normale, au
capacitatea de a impiedica, restrange sau denatura concurenta, adicd au efecte
negative asupra concurentei.

% Hotararea in cauza C-199/92 P Htils v Comisia, [1999] ECR 1-4287, par. 158-166, dar si hotdrarea in cauza C-
49/92P Comisia v Anic Partecipazioni SpA, [1999] ECR 1-4125, par. 121.

" Hotararea in cauza C-209/07 Irish Beef.
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(605)

(606)

(607)

(608)

(609)

(610)

Cartelurile dure interzise de art. 7 din Legea concurentei, fiind considerate
cele mai grave restrictii ale concurentei, sunt considerate drept restrictii prin

obiect. Respectiv, in sensul aplicérii art. 5 alin. (5) din Legea concurentei, nu
trebuie si se demonstreze efectele reale asupra pietei. Aceastd prezumtie are
la bazi gravitatea restrictiei si experienta care arati ci este foarte probabil ca
acordurile care au ca obiect restringerea concurentei si producid efecte
negative asupra pietei si sd pericliteze obiectivele urmarite de regulile de
concurent. In acest sens, in hotdrarea in cauza Consten and Grundig, CJUE a
statuat: nu este nevoie a se lua in considerare efectele concrete ale unei
intelegeri din moment ce este evident ca obiectul sdu a fost de a preveni,
restringe sau distorsiona concurenta®.

Cu toate acestea, In sustinerea afirmatiei ca acordul anticoncurential si/sau
practica concertatd analizat reprezintd o restrictionare a concurentei prin
obiect, au fost luate in considerare: continutul, obiectivele, precum si
contextul economic si juridic in care acestea se inscriu. In cadrul aprecierii
respectivului context, se ia in considerare natura bunurilor sau serviciilor
afectate, precum si conditiile reale de functionare si structura pietei sau a
pietelor relevante.

intreprinderile implicate, fiind parte a practicii concertate prin care au
modificat preturile pentru acelasi sortiment de produse, in aceeasi perioada si
cu circa acelasi cuantum, au evitat riscul comercial care ar exista in conditii
normale de concurentd, deoarece, prin acest comportament acestea au redus
incertitudinea In ceea ce priveste comportamentul concurentilor sii.

Comportamentul intreprinderilor investigate demonstreazi optiunea lor clara
de a nu concura intre ele prin pret, denaturind astfel un parametru esential al
pietei, si anume concurenta, procesul concurential fiind inlocuit cu o forma de
cooperare care exclude incertitudinile cu privire la comportamentul viitor pe
piata al partilor implicate.

Practica concertata de stabilire a preturilor a avut ca obiect eliminarea
concurentei intre intreprinderile participante la aceastd practici, deoarece
practicdnd aceeasi modificare de pret, nu a existat o competitie reald si
eficientd, care sd ofere consumatorilor posibilitate de a alege comerciantul.

Aptitudinea de a afecta concurenta este demonstratd de urmatoarele aspecte:

* Concurenta a fost eliminatd intre intreprinderile implicate care au decis sa
nu mai concureze prin pret intre ele, inlocuind concurenta onesti cu o forma
de cooperare. In prezenta investigatie parametrul concurential afectat este

* Hotdrarea in cauza 56 §i 58/64 Consten SA & Grundig-Verkaiifs-GMBH v Comisia [1966] ECR 299, par. 342,
reiterat mai recent in cauza T-395/94 Atlantic Container Line AB v Comisia [2002] ECR 11-875, par. 76.
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(611)

(612)

(613)

(614)

pretul, in conditiile in care concurenta prin pret este cea mai vizibild si mai
importantd formd de concurentd. Efectul unei concurente efective consta in
practicarea preturilor diferentiate, orientate la costuri, facand astfel, posibila
alocarea optima a resurselor Intreprinderilor si oferind consumatorilor
beneficiul de a alege.

» Concurenta pe pietele investigate a fost denaturatd prin vicierea
comportamentului intreprinderilor investigate, astfel Incat acesta sa nu mai fie
independent si individual, afectand, in acest mod, procesul concurential care
ar fi trebuit sa genereze cel mai bun pret pentru consumatori/clienti.

Practicile concertate in cadrul carora s-au stabilit preturile sunt considerate ca
fiind de gravitate mare, acestea prezentdnd un asemenea grad de pericol
pentru concurentd si consumatori, incat se admite, in practica si jurisprudenta,
ca nu este necesar probarea efectelor lor anticoncurentiale, fiind considerata
incalcare prin obiect.

Observatiile pdrtilor - lipsa efectelor pentru consumatori

Petrom precizeazd in observatii.

Este putin probabil ca consumatorii din Moldova sé fi fost afectati negativ,
deoarece preturile Petrom in Moldova sunt semnificativ mai mici decét in
tarile vecine.

Existd adesea o perceptie puternicd in randul consumatorilor si al diferitelor
grupuri de interese despre asa-numitele modele de preturi , Rockets and
feathers”, atunci cand preturile cu aménuntul se ajusteaza puternic la cresterea
costurilor de intrare (de exemplu, preturile la titei sau valorile de referinta
internationale) si apoi scad in pasi mici. Chiar dacd Consiliul Concurentei ar
fi demonstrat in mod convingator prezenta preturilor de tipul ,, rockets and
feathers”, acest lucru nu ar fi implicat automat ca o practica anticoncurentiala
a fost singura explicatie generatd de acest model. Intarzierile in reducerea
preturilor atunci cénd costurile scad pot fi explicate prin costurile de céutare a
consumatorilor si gestionarea stocurilor. Mai mult, pentru a demonstra ca
modelul de pret feathers and rockets a avut un impact negativ asupra
consumatorilor, Consiliul Concurentei ar trebui si arate cd preturile
combustibilului au depasit nivelul competitiv si cd furnizorii au obtinut
profituri supra competitive.

Bemol precizeazd in observatii:

Nu a fost realizatd descrierea extinderii efectului incalcarii la nivel national,

precum si afectarea pietelor de pe teritoriul Republicii Moldova. Acest lucru

se deduce doar ipotetic. O intelegere anticoncurentiala stabilita trebuie

neapdrat si aducd un impact asupra pietei. La stabilirea acordului

anticoncurential cu incélcare prin obiect, este In mod obligatoriu necesar sa
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fie constatat scopul anticoncurential al acordului si efectuatd o analizi a
impactului anticoncurential al acestuia.

Astfel, faptul neefectudrii analizei impactului asupra bundstirii
consumatorului, lipsa descrierii argumentate a extinderii efectului incalcarii la
nivel national si ce este cel mai important, demonstrarea insuficienta
obiectului incélcarii denotd imposibilitatea determinirii bazei caracterului
faptelor anticoncurentiale.

Porzitia Consiliului Concurentei

Cu referire la lipsa analizei privind efectele negative asupra consumatorilor
Republicii Moldova, se mentioneaza ca cartelurile dure interzise de art. 7 din
Legea concurentei, fiind considerate cele mai grave restrictii ale concurentei,
sunt considerate drept restrictii prin obiect. Respectiv, in sensul aplicarii art. 5
alin. (5) din Legea concurentei, nu trebuie sa se demonstreze efectele reale
asupra pietei. Aceastd prezumtie are la baza gravitatea restrictiei si experienta
care arata cd este foarte probabil ca acordurile care au ca obiect restrangerea
concurentei sd producd efecte negative asupra pietei si sd pericliteze
obiectivele urmarite de regulile de concurenta.

Referitor la faptul cé piata relevanta nu a fost analizati prin prisma modelului
rockets and features, caracteristic pietei produselor petroliere, se mentioneaza
cd examinarea acestui model in raportul de investigatie nu este relevant,
intrucat nu explicd conduita de stabilire a preturilor de citre intreprinderile
implicate.

Referitor la comparatiile preturilor internationale la motorina si benzina, la
care face referire Petrom, se mentioneazd cd acestea nu sunt relevante,
intrucat sunt prezentate datele cu privire la preturi cu taxe, iar regimul de
impozitare este diferit de la un stat la altul, particular in Uniunea Europeani
fiind stabilite accize semnificativ mai inalte decat in Republica Moldova.

Totodatd, calificarea legald a comportamentului intreprinderilor pe pietele
relevante identificate, releva atdt continutul, scopul, contextul de aplicare si
aptitudinea acordului anticoncurential si/sau practicii concertate de a
impiedica, restrdnge sau denatura concurenta.

Observatiile partilor - contextul economic in care activeazd partile

Lukoil precizeazd in observatii:

Consiliul Concurentei nu a tinut cont de contextul economic in care activeazi
intreprinderile vizate, inclusiv Lukoil si nu a dat nici o apreciere faptului ci
cota de piatd a Lukoil 1n perioada investigatd a scazut, iar rentabilitatea medie
efectiva obtinuta de ctre titularii de licentd prin comercializarea produselor
petroliere si a gazului lichefiat a fost In scidere de la -% in anul 2019 pana
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la % in anul 2020, 1n conditiile in care obiectivul presupusului acord intre
intreprinderile vizate, conform echipei de investigatie, ar fi de a contribui la
mentinerea cotelor de piatd, controland, astfel, piata.

Lukoil se confruntd cu dificultdti, manifestate prin reducerea numarului de
clienti, a rentabilitatii si a cotei detinute de aceasta pe piatd. Or, In
eventualitatea unui cartel si elimindrii concurentei, aceste efecte ar fi putin
probabil sa se produca. Astfel, iIn pofida reducerilor si campaniilor de
fidelitate de catre Lukoil, compania a inregistrat in perioada investigatd
fenomenul migrarii clientelei de la un operator la altul, circumstanta motivata
prin existenta unei concurente de pret intre intreprinderile care opereaza pe
piata relevanta.

Cresterea rapidd a numarului statiilor de alimentare cu combustibil pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, de cele mai dese ori in nemijlocita apropiere de
statiile existente ale Lukoil, a conditionat Inregistrarea profitabilitatii efective
reduse a comertului cu amédnuntul de produse petroliere si gaz lichefiat. Lipsa
unei rentabilitdti suficiente pentru acoperirea cheltuielilor si rezonabile pentru
acumularea veniturilor, cat si diminuarea cotei de piatd cu amanuntul arata cu
certitudine lipsa oricdrei intelegeri care ar fi confirmat existenta unor
intelegeri de excludere a concurentei prin pret.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei a examinat detaliat modul de functionare si
caracteristicile pietelor relevante, inclusiv au fost luate 1n considerare
evolutiile inregistrate de catre intreprinderile implicate la nivelul cotelor de
piatd, si s-au facut constatari cu privire la faptul ca structura fiecarei piete
relevante definite in cadrul investigatiei a fost relativ constantd de-a lungul
intregii perioade analizate, devierile fiind nesemnificative - cota de piatd a
Lukoil, dupd volumul comercializarii, a crescut de la B -
pentru benzine si de la [ la B pentru gazul lichefiat.

Cu referire la dinamica rentabilitatii intreprinderii, se mentioneaza ca Lukoil
nu a prezentat date cu privire la modalitate de calcul a cifrelor prezentate,
intrucdt acestea nu corespund cu datele detinute de catre Consiliul
Concurentei cu privire la rentabilitatea In general pe intreprindere, or teoria
economicd prevede mai multe metode de calcul a rentabilitatii, si fiecare
intreprindere poate sd includa sau sa excluda anumite componente de calcul
(atdt venituri, cat si costuri/cheltuieli), datele obtinute fiind informative in
scopuri diferite.

Totodatda, obiectivul implementdrii acordului anticoncurential de catre

intreprinderile vizate este de a contribui la mentinerea cotelor de piata, si nu

obtinerea unor rentabilitati excesive, avand in vedere ca acest obiectiv ar fi
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fost imposibil de realizat in conditiile de plafonare a rentabilititii, valabile in
perioada examinata.

Prin urmare, atdt materialul probator identificat si constatat pe parcursul
investigatiei ce constituie obiectul prezentei decizii, cit si comportamentul
efectiv manifestat de intreprinderile Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol,
Vento si Tirex pentru care nu existd nici o explicatie plauzibild in afara
concertdarii comportamentului, demonstreazd faptul ca partile implicate, cel
putin in perioada iunie 2020-februarie 2021, la modificarea preturilor cu
amdnuntul la benzind, motorind si gaz lichefiat, au realizat un acord
anticoncurential si/sau practicd concertati de stabilire/fixare directi si/sau
indirectd a preturilor de vinzare si a altor conditii de tranzactionare, fapti
interzisd expres de prevederile art. 5 alin. (1) si (3) lit. a) din Legea
concurentel,

Neaplicabilitatea art. 11 din Legea concurentei

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea concurentei este interzisa folosirea unei
pozitii dominante pe piata relevantd in masura in care acesta poate afecta
concurenta sau lezd interesele colective ale consumatorilor finali.

In speta, pentru a intra sub incidenta art.11 din Legea concurentei, este
necesard  indeplinirea  cumulativd a  urmitoarelor conditii:  (a)
intreprinderea/intreprinderile si detind o pozitie dominanta pe o anumita piata
relevantd; (b) Intreprinderea/intreprinderile si abuzeze de pozitia sa
dominant; (c) prin acest abuz sa fi fost sau sa poati fi afectati concurenta sau
interesele colective ale consumatorilor finali.

Punctul 7 al Regulamentului privind stabilirea pozitiei dominante pe piati si
evaluarea abuzului, aprobat prin Hotarérea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 16/2013 prevede cd determinarea piefei relevante, urmatd de evaluarea
Japtului dacd o singurd intreprindere, un grup de intreprinderi, doud sau mai
multe intreprinderi ori doud sau mai multe grupuri de intreprinderi se afli
intr-o pozifie dominanti pe piata relevantd constituie o primd etapi in
aplicarea art. 11 din Legea concurentei.

Conform Legii concurentei, art. 11 se aplicd intreprinderilor care detin o
pozifie dominantd pe una sau mai multe piete relevante.

Conceptul de pozitie dominanta este definit la art. 4 din Legea concurentei ca
fiind ,, 0 pozifie de putere economicd de care beneficiazd o intreprindere ce ii
permite sd impiedice mentinerea unei concurenfe efective pe o piafd
relevantd, acorddndu-i posibilitatea de a se comporta, in mare mdsurd, in
mod independent fatd de concurenti, de clientii sdi §i, in ultimd instantd, fatc
de consumatori”.
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Totodatd, conform art. 10 alin. (1) ,, pozitia dominantd pe una sau mai multe
piete relevante poate fi detinutd de o singurd intreprindere, de un grup de
intreprinderi (pozitie dominantd unica) sau in comun de doud sau mai multe
intreprinderi ori de doud sau mai multe grupuri de intreprinderi (pozifie
dominantd colectiva) .

Pentru a constata insd cd doud sau mai multe intreprinderi detin o pozitie
dominantd colectivd trebuie, In principiu, sa se procedeze la o evaluare
economica a pozitiei dominante detinute de partile implicate, inainte de orice
examinare cu privire la posibilul abuz pe piata.

Chiar daca asa cum s-a demonstrat in cadrul investigatiei, piata relevantd
vizatd este reprezentatd de caracteristici specifice unei piete de oligopol a
cirei structurd este consideratid propice producerii unor efecte coordonare,
inclusiv a unei intelegeri tacite, conditii aplicabile inclusiv evaludrii existentei
unei pozitii dominante colective, totusi, pentru a demonstra ca doud sau mai
multe intreprinderi defin o pozitie dominantd colectiva este imperativ necesar
sd se analizeze daca intreprinderile In cauza constituie impreund o entitate
colectivd fatd de clientii, furnizorii si concurentii lor de pe o anumitd piata.
Acesta ar fi cazul cdnd se indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii: 1) nu
existd concurenta efectivi pe piatd intre intreprinderile 1n cauza; 2)
intreprinderile mentionate adoptd un comportament uniform si o politica
comuna pe o piata relevanta. Doar in cazul in care sunt satisfacute condiiile
mentionate, se va examina daca entitatea colectivd are pozitie dominantd pe
piata relevanta.

Pentru a intelege ce presupun aceste conditii §i cum pot fi apreciate, sunt
relevante cazurile Comisiei Europene si jurisprudenta In materie a
Tribunalului de Primd Instantd (Curtea Generald Europeana) si a Curtii
Europene de Justitie.

"8 Curtea de Justitie a spus ci , pentru a exista o pozitie

In cauza ,,Almelo
dominantd colectivd intreprinderile din grup trebuie legate in asa fel incat
acestea sd adopte acelasi comportament pe piatd. ... trebuie sa se analizeze
dacd intre distribuitorii regionali de energie electrica exista legdturi destul
de puternice pentru a exista o pozitie dominantd colectiva pe o parte

semnificativd a pietei comune” .

* Hotarérea in cauza C-393/92 Almelo/NV Energiebedrijf Ijsselmij (1994) ECR 1-1477, pct. (42)-(43).
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In cauzele ,,Spediporto”go, ,,DIP”! si »Sodemare”®? Curtea de Justitie a
repetat aceeasi formulare din cauza ,,Almelo”. In cauza ., Bosman””’
general Lenz a admis faptul ca cluburile de fotbal care fac parte dintr-o liga
profesionista de fotbal pot fi ,, unite prin astfel de legdturi economice” astfel

avocatul

incat s fie privite ca o dominantd colectiva. Curtea de Justitie nu a abordat
aceasta problema.

De asemenea, Comisia Europeand a ajuns la concluzia unei dominante
colective in mai multe decizii ale sale. Deciziile in baza art. 102 din Tratatul
de Functionare a Uniunii Europene (TFUE) a implicat practic in toate cazurile
intreprinderi care inconfundabil au fost legate intr-un anumit fel.

De exemplu, in trei decizii din sectorul transportului maritim Intreprinderile
erau membre ale unei Conferinte maritime ale proprietarilor navelor de linie:
cauza ,French-West African Shipowners’ Comittees”94, cauza ,,Cewa
cauza ,,TACA”™, Astfel, Comisia a determinat pozitii dominate detinute in
comun de membrii Conferintelor maritime, avdnd in vedere ci acestia erau
legati intre ei prin acorduri de conferinti care creau legituri economice
foarte stranse Intre membri, fapt dovedit de exemplu, de existenta unei sfere
comune a tarifelor de transport. Conferintele de transport maritim au
functionat in mare masurd ca una si aceeasi entitate fati de clientii si
concurentii lor, fapt rezultat anume din acordul conferintei. Important de
precizat aici este faptul cd acordurile de conferintd erau derogate de la
aplicarea art. 85 (actual art. 101) alin. (1) al TFUE in temeiul art. 2 — art. 6 din
Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 al Consiliului Comunititilor Europene, fapt
ce permitea membrilor Conferintelor maritime s3 aplice in comun acorduri,
decizii, inclusiv cu privire la stabilirea de tarife si conditii de transport.

9395
g

Pozitia comisiei in cauza ,,Cewal” cu privire la dominanta colectiva a fost
confirmatd in recurs de cétre Tribunalul de prima instanta®”’ si de Curtea de

* Hotdrérea in cauzele conexate C- 96/94 Centro Servizi Spediporto Sri v Spedizioni Marittime del Golfo Sri [1995]
ECR I- 2883, [1996] 4 CMLR 613, pct. (33).

’' Hotardrea in cauzele conexate C- 140/94 etc DIP SpA v Commune di Bassano del Grappa [1995] ECR I- 3257,
[1996] 4 CMLR 157, pct. (26).

*2 Hotardrea in cauza C- 70/95 Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA and Anni Azzurri Rezzato Sri v Regione
Lombardia [1997] ECR I- 3395, [1998] 4 CMLR 667, pct. (46).

* Hotararea in cauza Case C- 415/93 Union Royale Belge des Societes de Football Association v Bosman [1995] ECR
1-4921, [1996] 1 CMLR 645.

> 0J[1992] L 134/1, [1993] 5 CMLR 446.
* 0J [1993] L 34/20, [1995] 5 CMLR 198,
*0J [1999] L 95/1, [1999] 4 CMLR 1415.

*" Hotardrea in cauza T- 24/93 etc Compagnie Maritime Belge Transports SA v Commission [1996] ECR 1I- 1201,
[1997] 4 CMLR 273.
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Justitie’®, Curtea a sustinut ¢i ,, 0 conferintii de linie poate fi calificatd drept o
entitate colectivd care se prezintd ca atare pe piafd, atdt fata de utilizatori,
cdt §i fata de concurenti prin insdsi natura sa §i in lumina obiectivelor sale
asa cum este definitd de Consiliu in scopul calificarii pentru exceptarea pe
categorii in temeiul Regulamentului nr. 4056/86".

De asemenea, Comisia a constatat dominantd colectiva in cauza ,,Port of R
Port of Redby”” in care a considerat ca doud intreprinderi care gestionau in
comun portul ,, Redby” si care au fixat tarife comune, si-au coordonat
programul si comercializat serviciile in comun, au aplicat un marketing
comun erau in pozitie dominantd colectiva. Legaturile intre aceste doua
intreprinderi erau similare cu cele dintre membrii unei conferinte maritime.

In cauza ,Irish Sugar”]00 Comisia a constatat dominantd colectiva verticala
producatorul de zahar si distribuitorul acestuia. Comisia a concluzionat cd o
combinatie intre detinerile de participatii ale producitorului in capitalul
distribuitorului, structura de elaborare a politicilor celor doua
intreprinderi si procesul de comunicare stabilit pentru facilitarea
acesteia, a condus la legaturi economice directe intre ele, creand un
paralelism clar de interes care a reprezentat o dominanti colectiva. In apel,

Tribunalul a confirmat constatarea dominante colective verticale'"".

Tribunalul a confirmat principiul dominantei colective si in cauza ,,Italian Flat
Glass”' in care a opinat ca ,, nu existd nimic, in principiu, care sd impiedice
doud sau mai multe entitdti economice independente sa fie, pe o anumitd
piatd, unite prin anumite legdturi economice astfel incdt, in virtutea acestui
fapt, sd detind impreund o pozitie dominantd vis-a-vis de ceilalfi operatori de
pe aceeasi piafd. Aceasta ar putea fi cazul, de exemplu, cand doud sau mai
multe intreprinderi independente detin impreund, prin acorduri sau licente,
un avans tehnologic care sd le ofere puterea de a se comporta intr-o mdsurd
semnificativd independent de concurentii lor, clientii lor §i in cele din urmd
de consumatorii lor”.

O abordare a modului in care opinia Comisiei cu privire la dominanta
colectivd s-a dezvoltat a fost asiguratd si de Comunicare Comisiei privind
acordurile de acces in sectorul telecomunicatiilor'®. La pct. (79), aceasta
prevede ca ,,... pentru ca doud sau mai multe intreprinderi sd ocupe o pozitie

" OJ[1997] L 258/1, [1997] 5 CMLR 666.

% 0J [1994] L 55/52, [1994] 5 CMLR 457.

9% 0J [1997] L 258/1, [1997] 5 CMLR 666.

%" Hotararea in cauza T- 228/97 [1999] ECR II- 2969, [1999] 5 CMLR 1300.

12 Hotararea in cauzele T- 68/89 etc Societa Italiano Vetro SpA v Commission [1992] ECR 1I- 1403, [1992] 5 CMLR 302.
' 0J [1998] C 265/2, [1998] 5 CMLR 521.
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dominantd colectivd, este necesar, dar nu suficient, sa nu existe o concurentd
efectivd intre aceste intreprinderi pe piata relevantd. Aceastd lipsd de

concurentd Se poate datora, in practicd, faptului cd intreprinderile au
legdturi precum acorduri de cooperare sau acorduri de interconectare.
Exista o legdturd economicd suficientd in cazul in care existd un tip de
interdependentd care apare deseori in situatii de oligopol. Nu pare sd existe,
in legislatie sau in teoria economicd, vreun motiv care sd solicite o altd
legaturd economicd intre intreprinderile care ocupd o pozitie dominantd
colectivd. Acestea fiind spuse, in practicd, aceste legdturi vor exista deseori
in sectorul telecomunicatiilor in mdsura in care operatorii de telecomunicatii

3

Intrefin intre ei aproape inevitabil legdturi de diferite tipuri”.

in lumina celor expuse supra, se poate concluziona cad 1In practicad
determinarea pozitiei dominante colective a avut ca important criteriu
existenta legaturilor economice, structurale si de orice altd naturd care au
putut sd asigure In mod inconfundabil perceperea comportamentului
intreprinderilor in cauza de cétre clienti, furnizori si concurenti ca cea a unei
entitati colective si nu ca a unor concurenti care au actionat coordonat, cum ar
fi: apartenenta la o federatie/liga (cazul ,,Bosman”), apartenenta ca membru la
o asociatie/conferinta (cazurile conferintelor maritime), activitatea In comun
la nivel administrativ si de management (cazul ,,Irish Sugar”). Prin urmare,
practica in materie de dominantd colectivi expusd redi o claritate in
intelegerea tipurilor de legaturile economice, structurale care pot uni entititile
economice intr-una colectiva, a cadrului in care acestea se pot manifesta si a
modului in care acestea definesc clar §i inconfundabil comportamentul
unilateral de cel bilateral, care in fapt este caracteristic acordurilor/practicilor
concertate.

Comportamentul uniform si pozitia comuna adoptata de entitatile colective in
majoritatea cazurilor de dominantd colectivd au rezultat din aplicarea in
comun a diferitor acorduri de cooperare si stabilire a programelor de
activitate, a conditiilor de prestare a serviciilor, a tarifelor sau prin detinerea
in comun a unor licente intr-un cadru care a permis aplicarea acestor acorduri
si In care concurenta efectiva intre intreprinderile implicate apriori nu s-a
putut manifesta.

Cu referire la investigatia datd, Consiliul Concurentei nu a identificat dovezi
in sustinerea faptului ca intreprinderile Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol,
Vento si Tirex se prezintd pe cele trei piete relevante definite in cadrul
investigatiei ca o entitate colectiva fatd de clientii, furnizorii si concurentii lor.
Astfel, nu au fost determinate legéturi economice si structurale de naturi si
asigure in mod inconfundabil perceperea comportamentului intreprinderilor in

cauza de cdtre clienti, furnizori si concurenti ca cea a unei entitati colective si
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nu ca a unor concurenti care au actionat coordonat, intruct acestea nu au
actionat intr-un cadru in care nu au fost capabile sd concureze Intre ele (de ex.
apartenenta la un grup de intreprinderi, activitatea in comun la nivel
administrativ si de management, membri in asociatie/sindicat care ar fi permis
aplicarea unui acord de cooperare, detinerea de licente in comun etc.).

Comportamentul cu privire la fixarea preturilor de vénzare catre terti la
produsele petroliere principale si la gaz lichefiat pe teritoriul Republicii
Moldova, nu s-a manifestat intr-o manierd unilaterald, conditie care putea fi
realizatd doar in contextul in care natura legdturii dintre intreprinderi ar fi
permis acest fapt si a imbracat forma unui comportament bilateral ca urmare
a participarii la o practica concertata.

In cauza ,Italian Flat Glass”, Tribunalul'® a opinat la pct. (357) din hotérare
cu privire la aplicabilitatea art. 85 Tn cadrul evaluarii dominantei colective ca
,atunci cand articolul 85 (n.r. din TFUE) se referd la acorduri sau la practici
concertate intre ,, intreprinderi”’, acesta se referd la relatiile dintre doud sau
mai multe entitdti economice care sunt capabile sd concureze intre ele’.

Tntreprinderile Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol, Vento si Tirex se prezinta
pe piatd ca intreprinderi concurente, sunt percepute prin marca proprie ca
intreprinderi concurente de cétre consumatori, nefiind legate in niciun fel
incét sa le fie limitata capacitatea de a concura Intre ele pe piata.

In cauza ,ltalian Flat Glass” a existat o incercare a Comisiei de a stabilit
pozitia dominanta colectiva a celor trei producétori de sticld plata ca rezultat
al efectului acordului anticoncurential pus in aplicare de cétre acestia, acord,
de altfel, constatat anterior in decizie. Astfel, Comisia a considerat ca
actiunile de coordonare a preturilor si impartire a cotelor de piata pot constitui
de asemenea si un abuz de pozitie dominanta colectiva, prin faptul ca ceilalti
producatori de sticld au fost practic exclusi de pe piata, iar clientii au fost
lipsiti de alegerea in ceea ce priveste sursele de aprovizionare care trebuiau sa
se manifeste pe piata in conditii concurentiale normale, pe baza de merite.

In Hotararea sa la pet. (360), Tribunalul a subliniat ci , pentru a stabili o
incdlcare a art. 86 din tratat, nu este suficient, asa cum a sustinut in sedinfd
agentul Comisiel, sd ,,recicleze” faptele care constituie o incalcare a art. 85,
deducdnd din acestea constatarea cd partile la un acord sau la o practicd
ilegald detin in comun o cotd substantiald de piatd, cd numai in virtutea
acestui fapt detin o pozitie dominantd colectiva §i ca comportamentul lor ilicit
constituie un abuz de pozitie dominantd al colectivului respectiv”. Astfel, in
mod clar, Tribunalul a considerat cé incalcarile art. 85 si 86 (actual art. 101 si

1% Hotararea in cauzele T- 68/89, T-77/89, and T-78/89 Societa Italiana Vetro SpA, Fabbrica Pisana SpA and PPG
Vernante Pennitalia SpA v Commission [1992] ECR 1I- 1403, [1992] 5 CMLR 302.
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102) din TFUE sunt conceptual independente una de cealaltd, de aceea
Comisiel nu i s-a permis pur si simplu sd utilizeze aceeasi bazad probatorie
folositd la constatarea incalcarii art. 85 pentru a stabili pozitia dominantd
colectiva prin prisma art. 86. Fiecare articol trebuie aplicat in conformitate cu
proprii sdi termeni. Actiunile constatate prin prisma unui articol trebuie si se
distingd clar de actiunea constatatd prin celdlalt articol (exemplul cazului
»Cewal” In care s-a constatat un acord anticoncurential intre Conferinta
maritima ,,Cewal” si ,,OGEFREM” — oficiul de management al marfurilor
maritime din Zair, precum si un abuz de pozitie dominantd colectivd a
»,Cewal” care a constat intr-un comportament de ruinare manifestat prin
utilizarea unor preturi mici aplicate selectiv si in acord de catre unii membri ai
Conferintei cu scopul de a acapara clientii unui nou concurent).

Astfel, in acceptiunea celor expuse, Consiliul Concurentei nu considerd
relevantd evaluarea posibilitdtii detinerii unei pozitii dominante colective de
cdtre Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol, Vento si Tirex in situatia in care
exista probe concludente de manifestare a unor comportamente coordonate,
aplicate congtient de cdtre operatorii petrolieri la fixarea preturilor de
vanzare cdtre terfi la produsele petroliere principale si la gaz lichefiat pe
teritoriul Republicii Moldova. De altfel, insdsi jurisprudenta Curtii Europene
de Justitie statueazd fard echivoc cd faptele care constituie o incdilcare a
prevederilor ce interzic acordurile/practicile concertate nu pot fi utilizate

repetat pentru a constata si un abuz de pozitie dominantd colectiva.
Observatiile partilor

Tirex precizeazad in observatii:

Consiliul Concurentei evitd sia dea careva aprecieri in ceea ce priveste
semnele Incalcarii art. 11 din Legea concurentei. Doar unele din intreprinderi,
din cele 6 supuse investigatiei detin pozitia dominantd pe piatd, fapt care
denotd, cd cele 6 intreprinderi nu functioneazd pe piatd la acelasi nivel.
Rompetrol, Petrom si Lukoil care, detin pozitia dominantd pe piatd si prin
stabilirea prefurilor de véanzare a produselor petroliere importate si
comercializate companiilor petroliere din Republica Moldova, care nu detin
licentd, sau nu dispun de canale de import (inclusiv si Tirex) pot influenta
pretul final la produse petroliere si gaz lichefiat pe piata comercializirii cu
amanuntul a benzinei, motorinei si gazului lichefiat prin intermediul statiilor
de alimentare. In astfel de circumstante intre intreprinderile ce detin pozitia
dominantd pe piatd, si celelalte intreprinderi, nu poate exista acorduri
orizontale, ci doar verticale. Ca urmare, in cazul in care Intre careva
intreprinderi ar exista un acord anticoncurential vertical, pentru participarea la
acest acord vertical nu poate fi aplicatd sanctiunea prevazuta de lit. c), alin.

(3), art. 72 din Legea concurentei.
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Vento precizeazd in observatii:

in spetd, investigatia a fost efectuatd in mod ilegal. Fiind inzestrata cu atributii
de a verifica respectarea prevederilor legale privind interzicerea abuzului de
pozitie dominantd, Consiliul Concurentei s-a axat pe alt aspect - art. 7 din
lege, care reglementeazd interzicerea cartelelor dure, fira a actiona
corespunzator in vederea elucidarii elementelor constitutive ale faptei
anticoncurentiale. In contextul celor invocate supra, la caz se atestd, ci prin
derogare de la prevederile art. 56 alin. (3) lit. b) din Legea concurentei,
activitatea Consiliului Concurentei nu a fost axatd pe administrarea
elementelor de fapt ce ar corespunde obiectului si scopului investigatiei,
depasindu-se atributiile legale.

Prin derogarea de la prevederile art. 56 alin. (3) lit. f) din Legea concurentei,
functionarii Consiliului Concurentei au solicitat de la subiectul investigatiei
informatii ce nu se afla 1n raport cu obiectul si scopul investigatiei - informatii
ce ar viza pretinsa incélcare a art. 7 din lege in cazul In care obiectul si scopul
investigatiei era axat pe eventuala Incélcare a prevederilor art. 11 din lege .

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei a luat in considerare observatiile, si, urmare cu referire
la faptul cd obiectul investigatiei a constituit inclusiv si posibila incélcare a
art. 11 din Legea concurentei, a expus pozitia mai sus.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, acordul orizontal este acordul sau
practica concertata ce se realizeaza intre doud sau mai multe Intreprinderi care
functioneaza pe piata la acelasi (aceleasi) nivel (niveluri), iar acordul vertical
este acordul sau practicd concertatd ce se realizeaza Intre doua sau mai multe
intreprinderi ce opereazad fiecare, in sensul acordului sau al practicii
concertate, la niveluri diferite ale procesului de productie sau distributie, care
se referd la conditiile in care partile pot cumpara, vinde sau revinde anumite
produse.

La aceastd etapa a investigatiei este vizatad activitatea de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat prin
intermediul statiilor de alimentare pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel,
toate cele 6 Intreprinderi implicate activeazd la acelasi nivel pe piata
comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere, fiind concurenti pe
aceastd piata, respectiv modalitatea de stabilire a preturilor pe pietele
relevante a fost examinatid de Consiliul Concurentei prin prisma existentei
unui acord orizontal.

Totodata, se concluzioneaza cu referire la faptul cd decizia contine constatari
care nu erau incluse in raportul de investigatie remis la parti — constatari ce tin

de art.11 din Legea concurentei nr. 183/2012 si luand in considerare faptul ca
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nu s-a confirmat Incalcarea art.11 din Legea concurentei nr. 183/2012, se
considera relevant de specificat ca art. 95 alin. (1) din Codul administrativ

nr.116/2018 prevede posibilitatea autorititii publice de a renunta la audiere'®”
in cazul in care actul este exclusiv avantajos pentru participant si nu exista
participanti cu interese opuse care sa fie afectati prin actul respectiv.

Exceptii de la aplicarea art.S alin.(1) din Legea concurentei

Prevederile art.8 din Legea concurentei stabilesc regula conform careia
interdictia prevdzutd la art.5 din Legea concurentei nu se aplicd in cazul
acordurilor/ practicilor concertate considerate a avea un impact minor asupra
concurentei. Astfel, acodrul/ practica concertatd nu intrd sub incidenta
interdictiei prevazute la art.5 alin.(1) din Legea concurentei in cazul in care
cota de piatd cumulate detinutd de partile implicate nu depaseste 10% pe
niciuna dintre pietele relevante adectate de respectivul accord/practicd
concertatd. Motivatia este aceea ca acordul/practica concertata in cauzi, desi
potential anticoncurentiald, are impact minor asupra concurentei, datorat
cotelor de piata reduse detinute de cétre intreprinderile implicate.

Cu toate acestea, art.9 alin.(1) pct.1) lit.a) din Legea concurentei prevede ca
prevederile art. 8 nu se aplicd acordurilor dintre concurenti care, in mod direct
sau indirect, izolat ori in combinatie cu alti factori aflati sub controlul partilor,
au ca obiect fixarea preturilor de vanzare sau de cumpdrare, tocmai in
considerarea caracterului foarte grav al unor asemenea incélcari. Prin urmare,
in situatia acordurilor de fixare a preturilor, chiar dacd intreprinderile
participant ear indeplini conditiile cotelor de piatd reduse, acestea nu vor
beneficia de exceptia de la aplicarea prevederilor Legii concurentei, avand in
vedere faptul cd practica respective este prezumati a afecta semnificativ
concurenta.

In cazul investigat, partile implicate Bemol, Vento, Lukoil, Petrom,
Rompetrol si Tirex au realizat un accord si/sau practicd concertati e fixare
apreturilor de comercializare a produselor petroliere principale si a gazului
lechefiat, care constituie o incélcare gravad a concurentei si intrd sub incidenta
prevederilor art.5 alin.(1) din Legea concurentei, indifferent de cotele de piata
detinute de partile implicate. Prin urmare, acordului si/sau practicii concertate
analizate nu 1i sunt aplicabile conditiile de exceptare previzute de art.8 din
Legea concurentei.

Inaplicabilitatea art.5 alin.(1) din Legea concurentei

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea concurentei, interdictia

' art. 94 alin. (2) din Codul administrativ nr.116/2018 - audierea poate fi facutd verbal sau in scris
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prevazutd la art.5 alin. (1) din Legea concurentei nu se aplica acordurilor
anticoncurentiale, cand acestea indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

= contribuie la imbunatétirea producerii sau distributiei de produse ori la
promovarea progresului tehnic sau economic;

* asigurd consumatorilor o parte echitabila din beneficiul obtinut;

" nu impun Iintreprinderilor in cauza restrictii care nu sunt indispensabile
pentru atingerea obiectivelor mentionate la lit. a) si b);

* nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce
priveste o parte semnificativd a produselor In cauza.

Conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea concurentei sunt similare

celor previzute la art. 101 alin. (3) din TFUE'®,

Acordurile sau practicile concertate grave, cum este §i aceea retinutd in
prezenta Decizie sunt, prin definitie, restrictionari ale concurentei care produc
prejudiciile cele mai mari, intrucat genereazd beneficii numai participantilor
la respectiva intelegere si/sau practicd, nu si consumatorilor. Intelegerile sau
practicile concertate de aceastd natura nu indeplinesc, de obicei, (cel putin)
primele conditii prevazute la art. 6 alin. (1) din Legea concurentei. Acestea nu
creeaza avantaje economice obiective si nici nu avantajeazd consumatorii. De
asemenea, aceste tipuri de acorduri nu indeplinesc criteriul caracterului

a G ol
indispensabil'”".

Avand in vedere aspectele prezentate, in cazul de fatd, nu existd indicii
potrivit carora conditiile stabilite de art. 6 alin. (1) din Legea concurentei ar
putea fi indeplinite. Prin urmare, art. 6 alin. (1) din Legea concurentei nu
poate fi aplicat incalcarilor constatate prin prezenta Decizie.

7.  OBSERVATIILE PARTILOR SI POZITIA CONSILIULUI

T.1:

Preturile examinate nu sunt preturile finale

Observatiile partilor

Rompetrol precizeazd in observatii:

(668) Notiam cd Rompetrol are propria strategie de vanzari, de marketing, de

1% Art. 101 alin. (3) din TFUE prevede ca interdictia mentionata la art. 101 alin. (1) poate fi declarata inaplicabila
pentru orice acorduri sau categorii de acorduri intre intreprinderi, orice decizii sau categorii de decizii ale asociatiilor de
intreprinderi sau orice practici concertate sau categorii de practici concertate care contribuie la imbunatatirea productiei
sau distributiei de bunuri ori la promovarea progresului tehnic sau economic, asigurand totodata consumatorilor o parte
echitabilda din beneficiul obtinut si care: a) nu impun intreprinderilor in cauza restrictii care nu sunt indispensabile
pentru atingerea acestor obiective; si b) nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina concurenta in ceea ce

priveste o parte semnificativa a produselor in cauzi.

107

pet. 46 din Comunicarea Comisiei Orientdri privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din TFUE
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reduceri acordate la procurarea carburantilor. Deci, este evident ci o
coordonare a preturilor din perspectiva Rompetrol nu putea fi posibila, atat

timp cét nu erau modificate concomitent si elementele mentionate supra.

Petrom precizeazd in observatii.

Lipseste cu desavarsire analiza campaniilor promotionale si a discount-urilor
oferite de Petrom si de alte societati comerciale si impactul acestora asupra
pietei. La preturile de la panou Petrom acorda reduceri comerciale importante
atdt persoanelor fizice, cét si persoanelor juridice. In analiza efectuata de
Consiliul Concurentei aceste reduceri nu se regisesc, desi acestea au o
pondere semnificativa in totalul vanzarilor realizate de Petrom, pretul efectiv
de vanzare fiind diferit de pretul de panou utilizat de autoritatea de concurenti
in analiza sa.

Bemol precizeaza in observatii:

Pretul de vanzare a produselor petroliere pentru clientii Bemol se formeazi pe
baza politicii comerciale a companiei si include reducerile oferite clientilor.
Astfel, pretul final pentru consumator rezultdi din Pretul panoului minus
Reducerea oferitd. Astfel, analiza preturilor de Panou (care nu reprezinti
pretul final de comercializare), nu este suficienta pentru a determina existenta
unei presupuse intelegeri. Pentru determinarea faptului limitarii concurentei
prin presupusele intelegeri asupra pretului, este imperios necesar a fi analizate
preturile finale de vanzare catre consumatori, or in lipsa acestei analize nu
este posibil de ajuns la o concluzie relevantd asupra situatiei.

Pozitia Consiliului Concurentei

In prezenta decizie este examinat comportamentul intreprinderilor implicate
de stabilire a preturilor la panou. In context, se mentioneaza ca, conform
politicilor comerciale ale intreprinderile implicatelor, reducerile, discount-
urile, cash-backurile si alte actiuni de marketing sunt realizate avand ca punct
de pornire preturile de panou, stabilite in rezultatul practicii concertate
examinate. Totodatd, se mentioneaza ca o parte insemnata de consumatori nu
beneficiaza de reduceri si achizitioneaza produse petroliere conform preturilor
afisate la panou.

Este necesar ca concurenta si fie asiguratd atdt la stabilirea preturilor la
panou, cét si la acordarea ulterioara a reducerilor comerciale. Astfel, stabilirea
concertatd a preturilor la panou este o operatiune care nu poate fi ignoratd/
consideratd neimportantd din motiv ca ulterior unora dintre consumatori li se
aplicd reduceri.
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Lipsa argumentarii economice

Observatiile partilor

Lukoil precizeazd in observatii:

La adoptarea deciziilor de modificare a preturilor au stat factori obiectivi,
inclusiv (i) fluctuatiile cotatiilor PLATTS, (ii) modificarea cursului de schimb
al monedei nationale, (ii1) modificari fiscale, (iv) concurenta de pe piata.
Suplimentar la cele de mai sus, se mentioneazd ca in cele mai dese cazuri,
Lukoil schimba preturile drept raspuns la modificarile efectuate de
concurentii sii. In dependentd de situatia pe piatd, situatia stocurilor,
sezonalitate, situatia financiard de moment s.a. pretul se adapteaza fie fix in
aceeasi marime, fie in marime apropiatd in plus sau in minus. In asemenea
circumstante, situatia financiar-contabila de moment nu are nici o relevanta.
Stabilirea preturilor reiesind din rentabilitatea momentana, ar implica un risc
de consecinte de lungd durata nefaste pentru intreprindere.

In aceste conditii, modificarea preturilor la benzina, motorina si gaz lichefiat
este abordata in complex, luand in considerare factorii economici interni si de
grup, factorii regulatorii, cat si cei subiectivi (politica de promovare,
presiunile politice, necesitatea de a aplatiza curba preturilor ca urmare a
intolerantei consumatorilor, intuitia conducédtorului privind dinamica
ulterioara a costurilor etc.), iar o formuld matematicd care ar argumenta
marimea individuala a fiecarei modificari si ponderea acesteia in total nu
exista.

Drept urmare, considerdm cd Consiliul Concurentei a analizat superficial
caracteristicile pietei relevante, precum si a factorilor obiectivi care stau la
baza similitudinii comportamentelor intreprinderilor vizate.

Rompetrol precizeazad in observatii:

Rompetrol considera cd, Consiliul nu a identificat pe deplin esenta modului de
formare si stabilire a pretului la produsele petroliere. Sustinem acest lucru din
urmatoarele motive.

In primul rand pentru ca indicatorii economico-financiari la care face trimitere
Consiliul — CMPP, Cheltuielile si Rentabilitatea nu sunt singurii indicatori
care se iau in considerare la formarea pretului.

In a doilea rand, indicele CMPP este reflectat drept sine costul produsului
aflat in stoc la depozitul de stocare a produselor petroliere. Totusi, sine costul
final pe baza caruia este stabilit profitul, il reprezintd costul produselor la
statiile de alimentare. In continuare, Rompetrol noteazi ci sine costul
produselor la nivelul statiilor de alimentare nu este monitorizat din cauza
complexitatii tinerii evidentei contabile.
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Mentiondm ca valoarea aproximativa a sine costului raportat la cea reald a
fost evaluata de Rompetrol in rapoartele prezentate Consiliului Concurentei.

Totusi, Rompetrol constatd cd acestea nu a fost analizate si luate In
considerare in cadrul investigatiei, iar in consecintd, Rompetrol considerd ci
modul in care Consiliul Concurentei a identificat CMPP, este incorect si nu
poate fi luat la bazd pentru a investiga modificarile de pret practicate de
Rompetrol.

In al treilea r4nd, pentru ca formula de calcul aprobatd de ANRE este una
mult mai complexd decdt ceea ce a fost sintetizat de citre Consiliul
Concurentei, si urmeaza a fi aplicata in intreg ansamblul ei.

Cu referire la situatiile de majorari ale pretului din perioada decembrie 2020 —
ianuarie 2021, Rompetrol comunicd ci acestea au avut la bazi majoririle
cotatiilor internationale la titei, cursul de schimb valutar si majorarea
accizelor, fapt care nu a fost luat in considerare de citre Consiliul
Concurentei.

In cea mai mare parte a perioadei examinate, Rompetrol nu a inregistrat valori
negative ale rentabilitatii.

Petrom precizeaza in observatii:

Sarcina probei privind stabilirea oricarei incalcari a Legii concurentei 1i revine
anume Consiliului Concurentei. Respectiv, Consiliul Concurentei urma si
dovedeascd lipsa unei justificiri economice la stabilirea preturilor, si nu
Petrom sau celelalte societati.

Petrom fisi determind preturile de vanzare cu amanuntul la nivel national in
mod independent, tindnd cont de un cumul de factori economici obiectivi.
Principalii factori economici luati in considerare sunt: cotatiile Platt's, cursul
de schimb valutar, preturile de achizitie, taxarea, stocurile, nivelurile cererii,
planul mediu si vanzarile tinta, locatia site-ului si concurenta locala. Pretul
carburantilor nu este determinat pe baza unei formule stricte, compania
analizdnd factorii identificati in functie de evolutia acestora pentru fiecare zi
fard exceptii si i ia In calcul, respectiv pondereaza, la orice modificare de pret
in sensul cresterii sau reducerii preturilor.

Rationamentul Consiliului Concurentei este eronat pentru urmitoarele motive.

in multe piete care implicd produse omogene (inclusiv combustibili), exista
un pret de piatd de echilibru. Acesta este pretul la care cantitatea cerutd este
egald cu cantitatea furnizatd si nu existd surplus sau lipsa pe piati. In mod
formal, acest pret corespunde punctului de intersectie intre curba cererii si
curba ofertei. O serie de piete din viata reald functioneaza pe baza logicii
economice simple descrise mai sus. Cu titlu ilustrativ, piata titeiului
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tranzactionat la bursele majore are un pret de echilibru pentru fiecare tip de
contract de furnizare.

Bemol precizeazd in observatii:

Consiliul Concurentei realizeazad evaluarea economicd a faptelor pe asumptii
preponderent istorice, ceea, ce in conditiile unei pieti dinamice, nu este o
abordare orientata pentru managementul decizional. Deciziile manageriale,
inclusiv de pret, nu pot fi orientate spre perspectiva istoricd, mai ales in
conditiile In care sunt cunoscuti alti factori cum ar fi: costul de achizitie
previzionat pe termen scurt, nivelul vanzarilor si performanta indeplinirii
planului de véanzari propus, nivelul de absorbtie a costurilor conform
volumului de vanzari realizat etc.

Se evidentiaza cativa factori-cheie, pe care se bazeazd concluziile formulate
de Consiliul Concurentei. Primul factor este costul mediu ponderat de
procurare CMPa, indicator, care conform metodologiei ANRE, reprezinta
valoarea stocului initial conform evidentei contabile si costul de procurare al
volumelor noi in perioada de analizd, pand la modificarea pretului.
Componentele de transport si producere prin aditivare, lipsesc din acest
calcul. Reiesind din aceste nuante, CMPa utilizat ca bazd de calcul nu
corespunde cu sine costul efectiv, conform evidentei contabile. Totodata,
comparatia costului de stoc intre participantii pe piata produselor petroliere
poate fi usor denaturatd In cazul companiilor care nu sunt importatori si care
au inclus in costul de achizitie un adaos platit importatorilor, care pentru
acestia se reflectd partial in componenta de rentabilitate.

Totodata, compania isi stabileste prin politica contabild metoda de evidenta a
stocurilor. Compania Bemol aplicd metoda FIFO de evaluare a stocurilor.

Reiesind din aceste aspecte, marja brutéd efectiva a companiei se va determina
conform costului si metodei de evaluare a stocului aplicatd de companie, si nu
in baza unei conventii de calcul aplicate in raport (CMPa).

Preluarea CMPa istoric ca baza pentru determinarea unei decizii de pret, in
contextul volatilitatii proeminente a costurilor de achizitie si a unei rotatii de
stoc de cca 10-15 zile, reprezinta o bazé eronata pentru justificarea economica
a unui comportament de pret viitor. Rentabilitatea viitoarelor vanzari se
determind luand in calcul atat costul stocului efectiv, cat si costul de achizitie
viitor, cunoscut la data modificarii de pret.

Al doilea factor este costul unitar, CIAu, care, conform Metodologiei,
reprezinta costul istoric unitar al perioadei precedente de gestiune, bazat pe
costurile alocate activitatii reglementate si volumul vanzérilor efectiv al
perioadei anterioare. Costul unitar, CIAu, determinat ca raport intre costurile

si vanzarile perioadei anterioare este limitat in aplicarea deciziilor
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manageriale, deoarece nu ia In calcul asa factori ca volumul de vanzari efectiv
realizat pana la perioada de modificare a pretului, volumul previzionat de

realizare incepand cu perioada de modificare a pretului pana la sfarsitul
perioadei de gestiune, costurile efective ale perioadei de gestiune pani la data
modificarii prefului in raport cu costurile perioadei anterioare, costurile
previzionate pentru perioada urméitoare si rata de absorbtie conform
volumului de vanzari previzionat pana la sférsitul perioadei de gestiune.

Pozitia Consiliului Concurentei

Constatarile Consiliului Concurentei se refera la faptul cd Intreprinderile
implicate au pus In aplicare o practicd concertatd manifestatd prin decizia de a
modifica cu aceeasi valoare a preturilor la benzind, motorind si gaz lichefiat,
pana la prima afisare la panou a unor modificéri de pret de cétre concurenti.

In acest context, argumentarea economicd a modificdrilor de pret este
examinatd complementar, fiind stabilit faptul ca intreprinderile implicate au
inregistrat evolutii diferite la nivelul costurilor, chiar daca preturile au evoluat
similar. Aceastd constatare confirma faptul ca luarea deciziei de modificare a
preturilor la panou exact cu aceeasi valoare nu poate fi explicatd altfel decat
prin implementarea unei practici concertate de catre intreprinderile implicate.

In observatiile lor, intreprinderile se referd la anumiti factori care nu pot fi
cuantificati, care sunt luati in calcul la stabilirea preturilor.

Lukoil, pe langa factorii obiectivi, comunica c ia in calcul ,,concurenta de pe
piata”, factor care tine de atitudinea subiectivd a decidentilor din cadrul
intreprinderii cu privire la mediul concurential si asteptirile/presupunerile
acestora referitor la comportamentul concurentilor pe viitor. Totodats, Lukoil
comunicd ca o formuld matematica care ar argumenta mirimea individuala a
fiecdrei modificéri si ponderea acesteia in total nu exista.

Cu referire la indicatorul CMPP, precum si ceilalti indicatori financiari, se
mentioneaza cd acestia nu sunt calculati eronat, intrucét calculele respective
nu au fost realizate sau modelate de catre Consiliul Concurentei, dar au fost
preluate datele prezentate de catre fintreprinderi citre ANRE conform
Metodologiei.

in conformitate cu Metodologia, CMPP cuprinde costul produselor petroliere
aflate in stoc (cu referire la activitatea cu aminuntul), indiferent daci sunt
localizate la depozit sau la statii. Totodatd, reiterdm c& indicatorul CMPP
reflectdi modificédrile la nivelul cotatiilor internationale, a accizelor si a
cursului valutar, transportul, marja vanzitorului cu ridicata s.a., respectiv nu
este necesar cd acesti factori s fie examinati separat.

Referitor la ipoteza ca preturile stabilite pe piata ar fi, de fapt, niste preturi de
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echilibru urmare a confruntérii cererii cu oferta, se mentioneaza urmatoarele:

» Tn perioada examinatd pe piatd nu a fost stabilit doar un singur pret ,,de
echilibru” pentru fiecare produs petrolier, locul de Intédlnire a curbei cererii cu
curba ofertei, ci mai multe preturi, care, desi erau diferite erau destul de
apropiate.

» constatdrile Consiliului Concurentei cu privire la faptul ca intreprinderile
implicate au modificat exact cu aceeasi valoare pretul la produsele
comercializate nu pot fi explicate prin instalarea unui pret de echilibru, pretul
de echilibru fiind o notiune care se referd la valoarea pretului practicat pe
piatd, nu la valoarea modificarii de pret fata de pretul anterior.

» pietele relevante examinate nu prezinta caracteristicile unui model
economic de concurentd perfectd, in care ar fi aplicabile notiunile teoretice
ilustrate de catre intreprinderile implicate, din motiv cd nu intrunesc
parametrii necesari (atomicitate, omogenitate, informatii complete si perfecte,
acces egal la tehnologie, intrare liberd, mobilitate s.a.).

Referitor la observatia cu privire la fundamentarea concluziilor Consiliului
Concurentei pe asumptii istorice, se mentioneazd cd intreprinderile au avut
posibilitatea, pentru fiecare modificare de pret, sd prezinte argumente
(inclusiv factori non-istorici) cu privire la fiecare decizie manageriald
adoptata.

Cu privire la observatia Bemol cad aplicdi metoda FIFO de evaluare a
stocurilor, Consiliul Concurentei mentioneazd ca, potrivit pct. 10 al
Metodologie, metoda de evidentd a stocurilor este metoda costului mediu
ponderat, prin urmare ramane neclar faptul din ce motiv intreprinderea tine
evidenta in scopuri contabile prin metoda FIFO, avand in vedere ca din cauza
particularitatilor de desfasurare a activitatii de comercializare a produselor
petroliere aceasta metoda este dificil de aplicat. De asemenea, este
neargumentat cd, in conditiile reglementarilor in vigoare in perioada
examinatd, si se tind evidenta stocurilor prin metoda FIFO, deoarece preturile
sunt stabilite pentru o perioada nedeterminatd de timp, si In acest caz este
important de luat in considerare costul tuturor stocurilor intreprinderii
(inclusiv Bemol comunicé cé ia in considerare si costul de achizitie prognozat
a stocurilor viitoare), si nu doar costul celor mai vechi stocuri, care vor fi
comercializate primele, si care pot fi in cantitate foarte redusa.

Totodata, Bemol nu da explicatii suplimentare in ce mod calculele
previzionate au influentat decizia de stabilire a preturilor, fiindca, de multe
ori, pretul stabilit contravine tendintei prognozate in costul stocurilor —
potrivit logicii economice in cazul in care se preconizeazd o crestere a
costului de achizitie a stocurilor intreprinderea ar fi trebuit sa stabileascd o

rentabilitate mai mare, cu rezerva cad aceasta va scddea in scurt timp, si
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viceversa — daca se previzioneazid reducerea costurilor, este rezonabil si fie
stabilitd o rentabilitate mai modesta, intrucét se asteaptd o crestere a acesteia

in scurt timp. Din datele prezentate de citre Bemol, se constatd 3, chiar si
avand In vedere indicatorii financiari previzionati, intreprinderea nu a dat
dovadd de logica economica la stabilirea preturilor, fiind inregistrate atat
rentabilititi negative (péana la -7,2%), cat si rentabilitdti peste 10% (pana la
18,6%). Concluzionand, constatarea Bemol cd abordarea costurilor relevante
expuse (costul mediu al stocului si costul unitar previzionat) constituie o
parghie economicd rezonabila pentru determinarea deciziilor de pret nu este
acceptatd, intrucdt, chiar si in urma examinarii datelor previzionate prezentate
de catre intreprindere, deciziile intreprinderii de stabilire a preturilor nu au un
rationament economic, iar Bemol nu a adus explicatii cu privire la fiecare
modificare de pret care ar accentua avantajele utilizérii datelor previzionate
fata de datele reale (istorice).

Astfel, tinand cont de faptul ca ANRE era regulator pe piata investigati, se
reitereazd pozitia acestora, prin care s-a constatat'® ca reiesind din
informatiile din raport, ,,operatorii supusi verificdrii respectd doar formal
prevederile Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere. In
realitate, facdnd uz de norma legald prevazutd la art.4 alin.(3) din Legea
nr.461/2001, persoanele responsabile din cadrul companiilor decideau
asupra oportunitdfii modificarii preturilor, pornind de la anumite interese
comerciale promovate in grup. Aceastd situatie denotd existenfa unor
deficiente in continutul §si modul de interpretare a prevederilor art.4 alin.(3)
din Legea nr.461/2001 .

Lipsa justificirii economice pentru produsele de nisi

Observatiile partilor

Lukoil precizeazad in observatii:

O alta trasaturd a pietei de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere este omogenitatea naturald a produselor. Rigiditatea preturilor si
caracterul specific al concurentei prin pret impune companiile petroliere s
caute posibilitdti de a diversifica mixajul de produse prin crearea unor
produse de nisd, de o calitate perceputd superioard, capabile sa se adreseze
unor segmente de consumatori mai putin sensibili la pret. Formarea pretului
acestor produse depinde in primul rdnd de politica de marketing (in special,
de diferentiere a mixajul de produse) a intreprinderii. Produsele Ecto se vand
in cantitati mai mici gi, respectiv, se aprovizioneazi mai rar. De aceea,

CMPP-ul lor are un decalaj de timp mult mai mare fati de evolutiile Platts,

1% Scrisoarea nr.07-02/1351 din 20.04.2021.
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decét in cazul produselor principale. In aceast3 situatie, mentinerea diferentei
stabilite de politica de marketing intre pretul unui litru de benzina Ecto 95 sau
motorind Ecto fatd de un litru de benzind Premium 95 sau, respectiv, de
motorind obisnuitd poate fi asiguratd doar prin fluctuatiile de moment al
rentabilitatii.

Reiesind din cele expuse mai sus, cdutarea unei ,,justificiri economice”, in
sensul unei calculatii financiar-contabile de moment a costurilor, in cazul
acestor produse este lipsita de sens si genereazd concluzii gresite privind
motivatia comportamentului intreprinderii.

Pozitia Consiliului Concurentei

Lukoil comunicd faptul ca decizia de stabilire a preturilor la produsele de nisa
nu urmeaza anumite reguli, si nu pot fi explicate prin factori obiectivi, uneori
fiind schimbate ca reactie la schimbarile preturilor realizate de concurenti sau
initiazd de sine statator modificarile de pret pe piatd, modificarile avand la
baza politici de marketing, factorii economici interni si de grup, factorii
regulatorii, cat si cei subiectivi, iar o formuld matematica care ar argumenta
marimea individuald a fiecarei modificari si ponderea acesteia in total nu
exista.

Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul Concurentei constata ca, Lukoil
nu a prezentat argumente concrete pentru niciuna dintre modificarile
examinate, si nu a oferit explicatii cu privire la faptul cd a modificat preturile
la produsele petroliere de nisa exact cu aceeasi valoare ca si modificarile de
pret la produsele similare (de nisa) sau la produsele standard ale
concurentilor, pana la primele afisari ale unor modificari de preturi de catre
concurenti.

Incalcarea principiului prezumtiei de nevinovatie si in dubio pro reo

Observatiile partilor

Rompetrol precizeazd in observatii:

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a confirmat ca art. 6 din CEDO,
incluzand prezumtia de nevinovitie, este aplicabil in cazurile de concurentd.
Fiind aplicabila prezumtia de nevinovitie, in ipoteza in care existd indoiala
asupra unei probe, aceasta trebuie interpretata in favoarea agentului economic
acuzat de incalcare. Faptele prezentate de Rompetrol sau cele identificate
independent de Consiliului Concurentei au fost interpretate partinitor si
calificate gresit, pornind de la prezumtia de vinovitie, fapt nepermis de lege.
In scopul de a proba participarea unei intreprinderi la o intelegere cu scop
anticoncurential, practica Tribunalului de Prima Instantd a Curtii Europene de

Justitie recomanda cu prioritate analizarea probei cu inscrisuri (proba directd),
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iar numai In lipsa probei cu inscrisuri, utilizarea prezumtiei bazate pe probe
indirecte. Rompetrol considera ca in privinta sa, Consiliul a incédlcat in mod
vadit principiul in dubio pro reo. In lipsa unor dovezi directe privind existenta
unui pretins comportament concertat, si recurgand la ideea potrivit céreia ,,nu
existd o explicatie, deci este vinovat”, Consiliul Concurentei a formulat o
concluzie contrard legii si logicii, potrivit careia Rompetrol ar fi participat la
realizarea unei practice concertate.

Bemol precizeaza in observatii:

Tratatul privind Uniunea Europeand prevede necesitatea consideririi
prezumtiei de nevinovitie in practica ludrii deciziilor. Astfel, era necesara
analiza si determinarea obiectului comportamentului anticoncurential,
stabilirea coordondrii comportamentului, dar si faptul cd scopul coordondrii
comportamentului ar fi restrdngerea concurentei.

Vento precizeazad in observatii:

Potrivit jurisprudentei CJUE, in cazul in care la solutionarea unui litigiu
privind existenta unei incalcdri a normelor concurentiale apar dubii, de
acestea trebuie sd beneficieze Intreprinderea supusd investigatiei. Ori,
principiul prezumtiei de nevinovatie se aplicd procedurilor referitoare la
incdlcari ale normelor de concurenta.

La caz, acest principiu a fost incdlcat din mai multe perspective, inclusiv
datoritd aparitiei in presd a unor comentarii, chiar si din partea politicienilor,
ce transmit mesaje privind existenta unui cartel dur ce ar afecta preturile la
produsele petroliere.

Pozitia Consiliului Concurentei

Avénd in vedere ca in raportul de investigatie se propune constatarea unei
practici concertate, adicd o formd de coordonare a actiunilor intreprinderilor
implicate la stabilirea preturilor fara ca sé fie incheiat un acord in acest sens,
atunci in acest caz nu este necesar ca in calitate de proba si fie prezent un act
cu putere de lucru decis sau cu putere de lucru judecat, semnele incélcérii
fiind stabilite printr-un cumul de probe directe si indirecte. Astfel, principiul
in dubio pro reo nu este aplicabil in orice caz, deoarece cazurile cu privire la
presupusele incdlcari anticoncurentiale, de cele mai multe ori, constau intr-o
analizd complexa a unui cumul de circumstante (probe), iar fiecare probi
examinatd separat nu este necesar si indeplineascd cerintele de standard
probatoriu. Anume analiza in ansamblu permite Consiliului Concurentei sa
facd constatari ,,fard dubii” cu privire la faptul daca exista sau nu incilcari a
legislatiei concurentiale, chiar daca circumstantele mentionate, luate separat,
nu sunt atat de ferme, si ar putea sé ridice ,,dubii” cu privire la natura actiunii
examinate.
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Preturile de comert au fost sub nivelul anterior liberalizirii'"”

Observatiile partilor

Petrom precizeaza in observatii:
In perioada investigatd preturile de comert cu aménuntul au scazut si, in
general, au fost sub nivelul anterior liberalizarii.

Pozitia Consiliului Concurentei

Scdderea nivelului general al preturilor in perioada examinata a fost
determinatd de modificérile inregistrate la nivelul cotatiilor internationale.

Totodata, potrivit Raportului Comisiei speciale pentru examinarea eficientei
aplicarii reglementarilor din sectorul produselor petroliere, constituitd prin
Hotararea Parlamentului nr. 148/2022, exista o tendintda generald a
companiilor de a nu reflecta neaparat situatia de la bursele internationale, iar
in unele perioade, diferentele au atins marimi semnificative, dupd cum
urmeaza in figurile de mai jos.

Figura nr.3 Analiza comparativi a preturilor motorinei la aplicarea
diferitor Metodologii
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Sursa: Raportul Comisiei speciale pentru examinarea eficientei aplicarii reglementdrilor din sectorul
produselor petroliere, constituitd prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 148/2022.

'% In perioada investigata preturile de comert cu amanuntul au scazut si au fost sub nivelul anterior liberalizarii
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(717) Figura nr.4 Analiza comparativd a preturilor motorinei la aplicarea
diferitor Metodologii
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(7 1 8) Sursa: Raportul Comisiei speciale pentru examinarea eficientei aplicdrii reglementdrilor din sectorul
produselor petroliere, constituitd prin Hotardrea Parlamentului nr. 148/2022.

(719) Astfel, din graficele de mai sus se constatd ca, in cazul Lukoil, preturile
practicate pe piatd in perioada examinata au fost mai mari decat preturile-
plafon modelate, care ar fi fost stabilite de catre regulator in conditiile
reglementirii actuale. In mod special, se evidentiazi o diferentd semnificativa
de pret in perioada mai - decembrie 2020, care corespunde cu declaratiile
administratorul Lukoil in cadrul sedintei Comisiei Economie, Buget si
Finante a Parlamentului Republicii Moldova din 03.02.2021 cu privire la
decizia comund a intreprinderilor de a ingheta preturile pentru o anumiti
perioada de timp.

(720) Se mentioneazd cd, reiesind din informatiile prezentate mai sus, preturile
practicate de catre celelalte intreprinderi implicate nu au fost identice, dar au
fost apropiate si au urmat aceeasi tendinta ca si preturile Lukoil, prezentate in
grafic.

7.6.  Aplicarea regulilor de proceduri penala

Observatiile partilor

Vento precizeazd in observatii:

(721) Avéand in vedere criteriile stabilite de citre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului cu privire la calificarea unei fapte ca fiind in materie penala sau in
materie civila, scoatem in evidenta, cd in spetd sunt intrunite doud conditii din
cele trei, care sunt alternative, respectiv natura faptei si asprimea sanctiunii.

(722) Prin urmare, fapta reprosata subiectului investigatiei intra in sfera ,,acuzatiilor
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penale” in sensul autonom la nivel european. Astfel, n spetd sunt incidente
toate garantiile procesuale specifice unei fapte penale, inclusiv garantiile
oferite de art. 6, 7 CEDO, cu anumite restrictii dat fiind specificul acuzatiilor
in domeniul respectiv

in cadrul procedurii de investigare si sanctionare a faptelor de incélcare a
normelor privind concurenta, subiectul vizat dispune de dreptul la aparare. Cu
titlu de concretizare, scoatem in evidentd, cd transmiterea catre subiectul
investigatiei, doar a unei versiuni neconfidentiale a Raportului, in mod
evident, duce la incédlcarea dreptului la aparare, viciu fundamental ce
afecteaza intregul proces (de fixare, constatare si sanctionare a faptei de
naturd penald). Ingradirea acestui drept a avut loc in mod arbitrar si chiar
ilegal.

Natura penald a faptei obligd autoritatile sd excludd aplicarea extensiv
defavorabild a legii iIn domeniul respectiv. Cu titlu de exemplu invocdm ca
instanta europeana a statuat, cd un comportament anticoncurential nu poate sa
existe decat daca intruneste doua elemente: ,,aspectul material” si ,,aspectul
psihologic”, fapt ignorat in spetd - circumstante ce denota aplicarea extensiv
defavorabilad a normelor legale de sanctionare a faptei de natura penala.

Garantiile ce au menirea sd asigure efectiv drepturile fundamentale pot fi
limitate doar in conditiile legii - primul criteriu ce justifici o ingerinta. In
acest sens este relevant, cd Codul de procedurd penald stabileste clar
procedura si limitele unor ingerinte in dreptul garantat de art. 8 CEDO, fie ca
este vorba de ,,perchezitie”- art. 125, 127, 128, 129, 131 CPP; de ,ridicare”-
art. 126, 127, 128, 131 CPP sau de ,monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telefonice si electronice” - art. 1322 alin. (1) lit. e), 1341 CPP,
etc. In acelasi timp, toate actiunile ce limiteaza drepturile fundamentale pot fi
efectuate doar dupé pornirea urmdririi penale si autorizarea lor in conditiile
legii. In context, este relevant, ci potrivit jurisprudentei CtEDO, nu exista
niciun argument pentru a interpreta notiunea de ,,viata privatd" ca excluzand
activitdtile profesionale sau cele comerciale.

Pozitia Consiliului Concurentei

Legea concurentei transpune prevederile comunitare — Regulamentul (CE) nr.
1/2003 al Consiliului din 16.12.2002 privind punerea in aplicare a normelor
de concurenta prevazute la art. 81 si 82 din Tratat, care statueaza expres ca
normele din domeniul concurentei nu se aplicd domeniului penal.

Respectiv, in sistemul de drept al Republicii Moldova actele si operatiunile
administrative realizate de cétre Consiliul Concurentei in vederea asigurarii
aplicarii Legii concurentei, si respectiv constatarea incalcarilor prevazute de

Legea concurentei se atribuie la activitatea administrativd. Faptele
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intreprinderilor realizate pe piatd ce constituie incalcari ale legislatiei din
domeniul concurentei se investigheaza si se sanctioneazd administrativ de
catre Consiliul Concurentei, in conformitate cu normele procedurale si
materiale prevazute de Legea concurentei, nefiind echivalate cu sanctiunile
penale sau contraventionale.

Astfel, obiectiile Intreprinderii prin care se invocd ci procedura stabilitd de
Legea concurentei este privitda ca o acuzatie de materie penald, sunt
neintemeiate.

Cu referire la asigurarea dreptului la apérare, se mentioneaza ca in conditiile
prevazute de art. 58 alin. (1) din Legea concurentei, care prevede ca Consiliul
Concurentei, In cadrul procedurii de investigatie, a garantat pe deplin
drepturile la apdrare ale partilor in cauzd prin acordarea dreptului de a-si
exprima punctul de vedere cu privire la concluziile si propunerile din raportul
de investigatie, prin asigurarea accesului la dosar (la solicitare) si organizarea
sedintelor de audieri cu partile la dosar.

Dreptul de inspectie al Consiliului Concurentei

Observatiile partilor

Vento precizeazd in observatii:

Caracterul ilegal al actiunilor intreprinse in cadrul inspectiei rezultd si din
Procesul-verbal intocmit la data de 20.01.2021. Echipa de investigatie a adus
atingere dreptului fundamental, privind secretul corespondentei, accesand si
analizdnd corespondenta personald din cutia postald electronicd a unor
persoane fizice. Mai mult, dupd expirarea termenului de desfasurare a
inspectiei, a fost solicitatdi furnizarea informatiei privind comunicarile
telefonice, sub sanctiunea aplicarii unei amenzi punitive. Ambele actiuni au
fost puse in aplicare in lipsa unor norme legale (clare, previzibile si
accesibile) ce ar justifica ingerinta in dreptul fundamental, a unei norme ce ar
stabili o procedurd de urmat si garantii contra abuzului, in contextul
jurisprudentei CtEDO.

Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei a desfasurat investigatia cazului in strictd conformitate
cu drepturile care ii sunt oferite in temeiul Legii concurentei.

Principiul privind secretul corespondentei nu este aplicabil. Angajatii
Consiliului Concurentei au dreptul de acces la informatii confidentiale si au
obligatia de a pastra confidentialitatea acestora. Consiliul Concurentei, in
calitate de autoritate nationald in domeniul concurentei, prin activitatea
desfasurata are ca scop ocrotirea unui interes general si care vizeaza aspecte
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ce tin de domeniul public a activitatii economice a persoanei juridice, nu de
cel privat.

Potrivit art. 56 alin. (3) din Legea concurentei prevede cd angajatii Consiliului
Concurentei abilitati s desfasoare o inspectie au urmatoarele drepturi de
inspectie: b) sa examineze registre §i orice documente aflate in raport cu
obiectul §i scopul investigatiei, indiferent de suportul fizic sau electronic pe
care sunt pdstrate; f) sd ceard ca informatia aflatd in raport cu obiectul §i
scopul investigatiei, pdstratd pe calculator si accesibild din incdpere, sa fie
prezentatd intr-o formd care ar permite ridicarea, precum §i sd fie vizibild si
lizibila.

In context, sunt relevante Deciziile Curtii  Constitutionale a Republicii
Moldova:

- nr. 86 din 30.06.2022 de inadmisibilitate a sesizérii nr. 248g/2021 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 49 alineatele (1) lit. b) si (5) si
56 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 (competenta Consiliului
Concurentei de a dispune efectuarea inspectiei la intreprindere in lipsa
mandatului judecatoresc).

- nr. 71 din 25.06.2020 de inadmisibilitate a sesizérii nr. 13g/2020 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 56 alineatele (1) si (2) din Legea
concurentei (efectuarea inspectiei intreprinderii  de catre Consiliul
Concurentet).

8. INDIVIDUALIZAREA SANCTIUNILOR

(735)

(736)

(737)

In conformitate cu art. 71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei are dreptul sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in
cazul in care, in mod intentionat sau din neglijentd, aceste intreprinderi

incalcd prevederile art. 5 din Legea concurentei.

In acord cu prevederile art. 72 din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina Tn functie de gravitatea si durata faptei. Nivelul de baza se obtine
prin inmultirea procentului determinat in functie de gradul de gravitate cu
factorul aferent duratei incalcdrii.

Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentei, se
face tinand cont de gravitatea si durata faptei, luand in considerare criteriile
prevazute de art. 72 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea concurentei.
Totodatd, cuantumul amenzii se bazeaza pe determinarea unui nivel de baza
care se poate majora in cazul existentei circumstantelor agravante sau se poate
reduce in cazul existentei circumstantelor atenuante.
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(740)
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Tabel nr.85 Cifrele de afaceri realizate de intreprinderi (2023)

Denumire intreprindere Cifra de afaceri (lei)

Bemol
Vento
Lukoil

Petrom

Rompetrol

Tirex

Sursa: Informatii prezentate de cdtre intreprinderi pentru anul 2023

Gravitatea

Evaluarea gravititii unei incélcari se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incalcare, luandu-se in considerare imprejurarile relevante ale cazului. Astfel,
se vor avea in vedere, natura faptei sdvarsite, dimensiunea si importanta pietei
relevante, precum si dimensiunea geografica a pietei relevante.

Conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, nivelul de baza calculat
pentru gravitatea faptei constituie de la 2% péana la 4% din cifra totala de
afaceri realizatd de catre intreprinderile implicate in anul financiar anterior
sanctiondrii pentru faptele de gravitate mare precum sunt acordurile orizontale
de tipul cartelurilor dure, definite de art. 7 alin. (1) din Legea concurentei si
calificate ca incélcare a art. 5 din Legea concurentei.

Avand in vedere cd n sensul prezentei decizii se constatd o incélcare prin
obiect, precum si gravitatea mare a faptei anticoncurentiale, in conformitate
cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, nivelul de baza calculat
pentru gravitatea faptei poate constitui de la 2% la 4% din cifra totald de
afaceri realizata de catre intreprinderile implicate (Rompetrol, Lukoil, Petrom,
Vento, Bemol si Tirex), in anul financiar anterior sanctionarii pentru
incélcarea art. 5 alin. (1) si (3) lit. a) din Legea concurentei.

Astfel, se constata urmatoarele circumstante care determina caracterul grav al
faptelor anticoncurentiale realizate de intreprinderi la comercializarea
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat prin intermediul statiilor
de alimentare, si anume:

* natura faptei comise — incélcarea art. 5 alin. (1) si (3) lit. a) din Legea
concurentei s-a constatat prin obiect, intrucdt a vizat fixarea/stabilirea
preturilor pentru comercializarea produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat prin intermediul statiilor de alimentare, respectiv fiind de o gravitate
deosebita pentru economie si mediul concurential.
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(744)

8.2.

(745)

(746)

» extinderea incalcarii la nivel national — acoperirea nationald cu statii de
alimentare a combustibilului a Intreprinderilor, respectiv pietele afectate fiind
extinse, acoperind Intregul teritoriu al Republicii Moldova;

* fapta anticoncurentiald stabilita de intreprinderile implicate au influentat
negativ preturile intreprinderilor care depind de pretul produselor petroliere si
a gazului lichefiat, intrucat efectul negativ a fost translatat si citre
intreprinderile care activeazd la alt nivel al pietei relevante si catre
consumatorii finali.

Reiesind din actele si faptele constatate in prezenta Decizie, in cadrul
incdlcarii unice si continui realizate de intreprinderi, se constatd ca stabilirea
preturilor de panou la produsele petroliere principale si a gazului lichefiat a
avut loc cu punerea in aplicare a unei practici concertate pe pietele relevante.
Totodatd, din informatiile aflate in posesia Consiliului Concurentei se
constatd cd intreprinderile au avut un nivel diferit de implicare in
implementarea acordul anticoncurential si/sau practica concertata.

Prin urmare, cuantumul stabilit pentru gravitatea faptelor constatate pentru
fiecare intreprindere este individualizat in dependenta de anvergura implicarii
intreprinderilor la acordul si/sau practica concertatd, si anume:

= Vento — [ %,

= Tirex — [l %,

= Petrom — . %,

= Rompetrol — [ %,
= Bemol — [ %,

= Lukoil - [ij %.

Durata

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de
duratd, faptele se Impart In 3 categorii: fapte de scurta durata (mai putin de un
an) sau cu consumare instantanee: factor 1; fapte de durata medie (de la un an
la cinci ani): factor 1,2; si fapte de lungéd duratd (peste cinci ani): factor 1,4.
Respectiv, nivelul de bazad al amenzii se obtine prin inmultirea procentului
determinat 1n functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei
incéalcarii.

In vederea calculirii amenzilor, urmeaza a fi luatd in considerare durata
participdrii Intreprinderilor la incélcare, fiind retinute modificarile examinate
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(750)

(751)

la pet. 5.8.1,5.8.3-5.8.5, 5.9 si 5.10. din Decizie'”, respectiv durata incalcarii
poate fi sumarizata cel putin pentru perioada iunie 2020 — februarie 2021"",
constituind fapte de scurta duratd, cu aplicarea factorului 1.

Observatiile partilor

Petrom precizeazd in observatii:

Suplimentar, Consiliul Concurentei considera in mod eronat durata incalcarii,
in ceea ce priveste Petrom, ca fiind perioada 15.05.2019-18.01.2021, cu
consecinta incadrérii faptei ca fiind incalcare de duratd medie (1 an - 5 ani),
pentru care se propune 0 majorare a cuantumului amenzii cu un factor de 1,2.

Pentru a ajunge la o astfel de duraté, artificial majorata, Consiliul Concurentei
in mod eronat trateazd presupusa fapta anticoncurentiald la care pretinde c3
Petrom ar fi luat parte drept o incélcarea continua.

Avand in vedere, insd, faptul ca Legea concurentei nu contine prevederi cu
privire la incalcérile care sunt continui, desi opereazi cu fapte de durata
scurtd, medie si lungd la individualizarea amenzii in functie de durata (art. 72
alin. (5) din Legea concurentei), prin analogia legii facem referire la
prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2009.
Conform notiunii expuse in art. 11 al Codului contraventional:

» (1) Se conmsiderd contraventie continud fapta care se caracterizeazd prin
savarsirea neintreruptd, timp nedeterminat, a activitdtii contraventionale. In
cazul contraventiei continue nu existd pluralitate de contraventii.

(2) Contraventia continud se consumd in momentul incetdrii actiunii sau
inactiunii contraventionale sau al survenirii unor evenimente care impiedicad
aceastd activitate.”

Astfel, savarsirea neintreruptd a faptei anticoncurentiale investigate de
Consiliul Concurentei este centrald pentru continuitatea faptei. Odatd ce
pretinsa incdlcare a fost intreruptd, incélcarea se considerd consumati si
durata acesteia inceteaza.

Asa cum rezulta din jurisprudenta europeand, durata incalcérii este un element
constitutiv al notiunii de incalcare. In aceastd privints, in lipsa unor elemente
de probd susceptibile de a stabili in mod direct durata unei incélcari, Comisia
Europeana trebuie sa se intemeieze cel putin pe elemente de proba avénd
legaturd cu fapte suficient de apropiate in timp, astfel incat si se poata admite
in mod rezonabil ca aceastd incalcare s-a desfasurat fara intrerupere intre doua

"% Consiliul Concurentei poate concluziona un astfel de comportament i in alte episoade, cu atdt mai mult ci lipseste o
justificare economica coerenti.

"' Modificarea preturilor in conformitate cu Ordinul nr.26-0 din 12.02.2021 (Bemol), Ordinul nr.46 din 11.02.2021

(Vento), Ordinul nr. C 09/31 din 12.02.2021 (Lukoil), Dispozitia nr.27 din 08..02.2021 (Petrom), Dispozitia nr.5/RT
din 11.02.2021 (Rompetrol) si Ordinul nr.3 din 12.02.2021 (Tirex)
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date exacte.

Jurisprudenta demonstreazd cd o practica concertatd inceteaza atunci cand fie
nu mai existd certitudine reciprocd privind comportamentul viitor sau daca
comportamentul pe piata afectatd a incetat sau s-a schimbat.

Intre pretinsele date cand ar fi avut miscari coordonate de pret au existat
intervale considerabile de timp care combat existenta unei incélcari continue.
Mai mult, trebuie avut in vedere ca in respectivele intervale, Petrom a efectuat
modificari de pret despre care Consiliul Concurentei nu face constatari.
Intervalele mari de timp dintre evenimente precum si modificérile de pret
implementate de cédtre Petrom care nu sunt contestate de Consiliul
Concurentei, dovedesc faptul ca nu poate fi vorba de o incalcare continua ci
cel mult intreruptd. Dupd cum rezulta din jurisprudenta europeand citata mai
sus, perioadele de intrerupere nu trebuie luate in calculul duratei incalcarii.

Astfel, durata faptei pretins anticoncurentiald, in orice caz, urmeaza a fi
incadrata in fapta de durata scurtd mai micé de un an.

Pozitia Consiliului Concurentei

Desi a existat un numar mai mare de modificari similare de pret in perioada
examinata, Consiliul Concurentei a retinut doar situatiile in care existd
certitudine cu privire la faptul ca intreprinderile implicate au modificat in mod
concertat preturile la benzina, motorind si/sau gaz lichefiat exact cu aceeasi
valoare, avand in vedere ca deciziile de stabilire a preturilor au fost luate de
citre intreprinderi pana la prima afisare la panou a preturilor de catre
concurenti, ceea ce exclude ipoteza unui comportament paralel sau a unei
adaptari inteligente a Intreprinderilor implicate la conditiile pietei.

Activitdtile pe care le presupun acordurile anticoncurentiale se desfasoara de
obicei In mod clandestin, reuniunile se tin in secret si documentatia aferenta
acestora este redusa la minimum. Prin urmare, chiar in cazul in care sunt
descoperite elemente care atestd in mod explicit un contact nelegal intre
operatori, precum procesele-verbale ale unor reuniuni, de regula, acestea nu
vor fi decdt fragmentare si disparate, astfel incat adesea este necesar ca
anumite detalii sa fie reconstituite prin deductii. In consecinta, in majoritatea
cazurilor, existenta unei practici sau a unui acord anticoncurential trebuie sa
fie dedusd din anumite coincidente si indicii care, privite in ansamblu, pot
constitui, in absenta unei alte explicatii coerente, dovada Incélcarii normelor

<112
de concurenta “.

"2 Hotardrea Curtii din 7 ianuarie 2004, Aalborg Portland si altii/Comisia, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00
P,C-213/00 P, C-217/00 P si C-219/00 P, Rec., p. I-123, punctele 55-57, si Hotdrdrea Curtii din 25 ianuarie 2007,
Sumitomo Metal Industries si Nippon Steel/Comisia, C-403/04 P si C-405/04 P, Rep.,p. I-729, punctul 51
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In plus, jurisprudenta impune ca, In lipsa unor elemente de proba susceptibile
de a stabili in mod direct durata unei incélcari, decizia sd se intemeieze cel

putin pe elemente de proba avand legaturd cu fapte suficient de apropiate in
timp, astfel incat sa se poatd admite in mod rezonabil ci aceasta incélcare s-a

- A ~ - 113
desfasurat fard Intrerupere intre doua date precise .

Totodata, participarea partilor implicate se poate deduce din faptul ca nu s-au
distantat de intelegere in perioada intermediard si cd, cel putin, aceastd
participare este doveditd de la prima modificare cu caracter coluziv
identificatd pana la modificarea necoluziva din 2021.

Trebuie amintit cd, Tn majoritatea cazurilor, existenta unei practici sau a unui
acord anticoncurential trebuie dedusd dintr-un anumit numar de coincidente si
de indicii care, luate impreund, pot constitui, in absenta unei alte explicatii
coerente, dovada unei Incalcari a normelor de concurentd. Astfel de indicii si
de coincidente permit, atunci cédnd sunt evaluate global, sd se dezviluie nu
numai existenta unor comportamente sau acorduri anticoncurentiale, ci si
durata unui comportament anticoncurential continuu si perioada de aplicare a

. A . . «114
unui acord incheiat cu incédlcarea normelor de concurentd” .

Pe de altd parte, o astfel de incélcare poate rezulta nu numai dintr-un act
izolat, ci si dintr-o serie de acte sau dintr-un comportament continuu. Aceasti
interpretare nu poate fi repusa in discutie pentru motivul cd unul sau mai
multe elemente ale acestei serii de acte sau ale comportamentului continuu ar
putea constitui ele insele si privite izolat o incdlcare a normelor de
concurentd. In ipoteza in care diferitele actiuni se inscriu intr-un ,plan de
ansamblu”, din cauza obiectului identic al acestora constind in denaturarea
concurentei in cadrul pietei comune, autoritatea de concurenta are dreptul sd
stabileascad raspunderea pentru aceste actiuni in functie de participarea la

- 5 o v 1]
incilcare, privitd in ansamblul sau'".

In ceea ce priveste notiunea de ,incalcare repetatd”, aceasta cuprinde o
k] L] p

pluralitate de comportamente ilicite unite de un element subiectiv comun''.

In al doilea rand, notiunea de incilcare repetata este o notiune distinctd de cea

"5 Hotdrérea Tribunalului din 7 iulie 1994,Dunlop Slazenger/Comisia, T-43/92, Rec., p. 11-441, punctul 79, si
Hotérérea Tribunalului din 16noiembrie 2006, Peroxidos Orgéanicos/Comisia, T-120/04, Rec., p. 11-4441, punctul 51 si
jurisprudentacitata

""" Hotararea Curtii Aalborg Portland si altii/Comisia, punctul 52 de mai sus, punctul 57, si Hotdrarea Curtii din 21
septembrie 2006, Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel opElektrotechnisch Gebied/Comisia,
C-105/04 P, Rec., p. 1-8725, punctele 94-96 si jurisprudenta citata

' Hotardrea Aalborg Portland si altii/Comisia, punctul 52 de mai sus, punctul 258, siHotirdrea Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op ElektrotechnischGebied/Comisia, punctul 57 de mai sus, punctul 110

"'° Hotararea Curtii din 8 iulie 1999, Montecatini/Comisia, C-235/92 P, Rec.,p. I-4539, punctul 195
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A w . - I ]7
de incalcare continud’ .

In al treilea rand, notiunea de incilcare unici vizeazi o situatie in care mai
multe intreprinderi au participat la o incédlcare reprezentatd printr-un
comportament continuu prin care se urmareste un singur scop economic, de
denaturare a concurentei, sau constituitd din incélcari individuale legate intre

ele printr-o identitate de obiect si de subiecte''®.

Cu alte cuvinte, modalitétile in care a fost comisa incalcarea permit calificarea
incalcarii unice fie drept continua, fie drept repetata.

Pe de alta parte, trebuie amintit, in ceea ce priveste incalcarea continui, ca
notiunea de plan de ansamblu permite autoritatii de concurenta sa prezume ci
comiterea unei incdlcdri nu a fost intrerupta, desi, pentru o anumita perioada,
nu dispune de proba privind participarea intreprinderii in cauzi la aceastd
incalcare,cu conditia ca intreprinderea sa fi participat la incélcare inainte si
dupa aceastd perioadd si cu conditia sd nu existe probe sau indicii care pot
sugera cd incilcarea a fost intrerupti in ceea ce o priveste. In acest caz,
autoritatea de concurenta va putea aplica o amenda pentru intreaga perioadi a
incdlcarii, inclusiv perioada pentru care nu dispune de proba privind
participarea intreprinderii in cauza.

in schimb, atunci cind se poate considera ci participarea unei intreprinderi la
incdlcare a fost intrerupta si atunci cand intreprinderea a participat la incalcare
inainte $i dupa aceastd intrerupere,aceasta Incalcare poate fi calificatd drept
repetatd daca — la fel ca in cazul Incélcarii continue — exista un obiectiv unic
urmdrit de aceasta Tnainte si dupd intrerupere,ceea ce se poate deduce din
identitatea obiectivelor practicilor in cauza, a produselor in cauza, a
intreprinderilor care au participat la coluziune si a principalelor modalititi de
punere in aplicare a acesteia, din identitatea persoanelor fizice implicate pe
seama intreprinderilor si, in sfarsit, a domeniului de aplicare geografic al
practicilor respective. In acest caz, incilcarea este unica si repetatd si, desi
autoritatea de concurentd poate aplica o amenda pentru intreaga perioadi a
incdlcérii, ea nu poate in schimb, sd aplice o amenda pentru perioada in care
incalcarea a fost intrerupta.

Astfel, episoadele ilicite distincte la care ar lua parte aceeasi intreprindere, dar
pentru care nu s-ar putea demonstra un obiectiv comun nu ar putea fi
calificate drept incédlcare unicd — continud sau repetati — si ar constitui
incalcari distincte.

""" Hotardrea Tribunalului din 19 mai 2010, IMI si altii/Comisia, T-18/05, Rep.,p. 11-1769, punctele 96 si 97

"® Hotararea Tribunalului din 8 iulie2008, BPB/Comisia, T-53/03, Rep., p. 1I-1333, punctul 257, si Hotarérea
Tribunalului din 28 aprilie2010, Amann & Shne si Cousin Filterie/Comisia, T-446/05, Rep., p. [1-1255, punctul 89
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(771)

(772)
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(774)

In prezenta cauzd, este necesar sd se constate lipsa dovezii implicarii
intreprinderilor in incélcare in unele perioade.

in schimb, intreprinderile implicate au participat la mai multe runde de
modificari, fiind identitatea obiectivelor practicilor in cauza, a produselor in
cauzd, a Intreprinderilor care au participat la coluziune si a principalelor
modalitati depunere In aplicare a acesteia, identitatea persoanelor fizice
implicate pe seama intreprinderilor si, in sfarsit, a domeniului de aplicare
geografic al practicilor respective.

Nivelul de baza

In urma evaludrii in functie de gravitate si duratd a faptei, nivelul de baza al
amenzii pentru fiecare Intreprindere a fost stabilit astfel:

= Bemol: | lci (factor de durati 1)

» Vento: [ l¢i (factor de durata 1)

« Lukoil: | < (factor de duratd 1)

* Petrom: _ lei (factor de duratd 1)

= Rompetrol: [N lci (factor de durati 1)
= Tirex: | lei (factor de durati 1)

Ajustarea nivelului de baza

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentei ia in considerare toate
circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la 0 majorare a
nivelului de baza al amenzii.

In conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei nivelul de baza al
amenzil pentru incélcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale
poate f1 majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5% si 10% din
cuantumul nivelului de baza stabilit in conformitate cu art. 72 pentru fiecare
circumstantd agravanta ori atenuanti constatata.

In cazul investigat nu au fost stabilite circumstante agravante.

Situatia de fapt permite retinerea ca circumstantd atenuantd faptul ca
comportamentul intreprinderilor implicate a fost incurajat/ facilitat de
legislatia existenta - prevederile Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere nr. 50 din 11.03.2019, astfel ca nivelul de bazi se reduce
cu % pentru Bemol, Vento, Lukoil, Petrom, Rompetrol si Tirex (art. 73
alin. (3) lit. (d) din Legea concurentei).
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Observatiile partilor

Petrom'"’ precizeazd in observatii:

Fiind vorba de regimul sanctionatoriu, consideram ca dispozitiile art. 7 cu
privire la definirea cartelurilor dure nu pot urma decdt o interpretare si
aplicare strictd si nu pot fi extinse dincolo de vointa legiuitorului, si anume
acestea se referd strict la acorduri anticoncurentiale, neacoperind sfera
practicilor concertate. Ca atare, consideram ca practica investigata poate fi cel
mult incadratd la fapte a cdror gravitate este cuantificatd intre 1% si 2%. In
ceea ce priveste circumstantele proprii Petrom, din perspectiva marimii si
capacitdtii societatii, Petrom a avut o cotd de piatd relativ redusid aferentd
pietelor relevante. Aceasta perspectiva este de naturd a indica o influenta
minord si un impact redus al Petrom, prin urmare, considerdm cé se impune
ponderarea gravitdtii faptei cu un procent de 30%, ce ar conduce la o gravitate
relativa in cuantum de 0,7%.

Petrom solicitd sd se ia in considerare lipsa efectelor negative ale pretinsei
fapte anticoncurentiale asupra consumatorilor Republicii Moldova, precum si
lipsa avantajelor economice propriu-zise pentru societate la stabilirea
gravitatii pretinsei Incalcari. Petrom solicitd incadrarea pretinsei fapte
anticoncurentiala in privinta Petrom Moldova in faptd de gravitate mica,
conform art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei, cu aplicarea unui nivel
de baza pentru gravitate de cel mult 0,66%.

Cu toate acestea, chiar dacd se decide incadrarea presupusei fapte
anticoncurentiale In categoria faptelor de gravitate mare, procentul care
trebuie s se stabileascd in sarcina partilor la savarsirea pretinsei incalcari
trebuie sd fie de maxim 1,4% (reprezentdnd o reducere de 30% din 2% -
pragul minim pentru fapte de gravitate mare).

Potrivit dispozitiilor art. 74 din Legea concurentei, intreprinderile pot
beneficia de reducerea amenzii dacd aceasta pune in pericol viabilitatea
economicd a acestora.

Societatea se afla intr-un context economic si social total nefavorabil, atdt din
punctul de vedere al specificului domeniului sau de activitate, cat si din
perspectiva problemelor structurale ale pietei cu care se confruntd, cu impact
semnificativ asupra prezentei sale pe piatd in perioada imediat urmatoare.

In primul rdnd, domeniul de activitate In care activeaza Petrom Moldova se

caracterizeaza prin reglementarea strictd a preturilor pentru comercializarea
cu amanuntul a carburantilor si o contractie a cererii urmare a crizei

"% Aplicarea unui nivel de bazi al amenzii pentru gravitate de cel mult 0,66% si reducerea amenzii potentiale pani la
valoarea de cel mult 10 750 000 MDL, sau acceptarea drept circumstanti atenuanta incapacitatea de plata
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economice generate de pandemie.

Avénd in vedere situatia financiara precard in care se gaseste Petrom,

aplicarea unei amenzi suplimentare va conduce la pierderea viabilititii
economice actuale. In vederea salvgardarii societitii, precum si in scopul
mentinerii numadrului de statii actuale, in temeiul art. 74 din Legea
concurentei, Petrom solicitd reducerea amenzii pana la valoarea de 10 750
000 lei, care poate fi suportatd de Petrom féra a pune in pericol viabilitatea
economicd a acesteia sau o devalorizare substantiald a activelor sale.

In subsidiar, in ipoteza putin probabila in care Plenul Consiliului Concurentei
nu va accepta diminuarea amenzii pana la un nivel ce permite continuarea
activitdtii Societétii, respectiv 10 750 000 lei, potrivit dispozitiilor art. 74 din
Legea concurentei, Petrom solicitd o circumstantd atenuantd cu privire la
incapacitatea de platd a intreprinderii, conform prevederilor art. 73. alin. (3)
din Legea concurentei.

Petrom solicitd aplicarea unor circumstante atenuante in ceea ce priveste
comportamentul Petrom 1in cadrul presupusei fapte cu caracter
anticoncurential, si anume.

1. Existenta Politicii de conformitate. Petrom are o culturd corporativa
concurentiald puternicd si constantd, sustinutda de un program solid de
conformare cu regulile de concurentd. Cu titlu general, mentionim c3
programul de conformitate se bazeaza pe stabilirea unor reguli clare si ferme
obligatorii pentru toti angajatii companiei, asumarea acestor reguli de citre
conducerea executivi a companiei gi comunicarea periodicd tuturor
angajatilor a aspectelor de conformare esentiale.

2. Efectuarea de training-uri de conformare dedicate dealerilor care opereazi
statiile de carburanti. Petrom a investit considerabil in promovarea si
diseminarea unei culturi concurentiale solide in randul partenerilor sai
comerciali.

3. Petrom a cooperat dincolo de obligatia legald aflatd in sarcina sa pe
parcursul investigatiei.

4. Petrom nu a obtinut nici un beneficiu in urma potentialei practici concertate
anticoncurentiale — societatea a inregistrat pierderi financiare in anul 2020.

5. Contextul economic actual defavorabil generat de criza economica
determinatd de pandemia COVID-19.

Societatea apreciaza ca retinerea acestor circumstante atenuante este pe deplin
justificatd, fiind astfel necesara in scopul unei individualiziri corecte o
reducere a amenzii cu un cuantum de 10% din cuantumul nivelului de baza al
amenzii propuse pentru fiecare circumstantd atenuantd identificata.
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Pozitia Consiliului Concurentei

Determinarea nivelului de bazd al amenzii pentru incidlcarea normelor
materiale ale legislatiei concurentiale se realizeaza in limitele prevazute la art.
72 din Legea concurentei.

Cu referire la observatia Petrom cu privire la faptul ca art. 7 din Legea
concurentei se referd strict la acorduri anticoncurentiale, neacoperind sfera
practicilor concertate, se mentioneaza cd, potrivit acestui articol, constituie un
cartel dur acordul anticoncurential orizontal, cu exceptia acordului de
importantd minord, care, in mod direct sau indirect, izolat sau in combinatie
cu alfi factori aflafi sub controlul partilor, are ca obiect inclusiv fixarea
preturilor de vanzare a produselor cdtre terfi.

Totodatd, potrivit art. 4 din Legea concurentei, acordul orizontal este orice
acord sau practicd concertatd ce se realizeazd intre doud sau mai multe
intreprinderi care functioneazd pe piatd la acelasi (aceleagsi) nivel (niveluri).

Astfel, se constata ca practicile concertate ce se realizeaza intre intreprinderile
ce functioneaza pe piatd la acelasi nivel cad sub incidenta art. 7 din Legea
concurentei.

Petrom comunicd despre imposibilitatea de platd a unei amenzi mai mari
decat 10 750 000 lei fiara consecinte economice grave asupra activititii
intreprinderii. Astfel, Petrom prezintd informatii cu privire la situatia sa
economico-financiard 1n prima jumaitate a anului 2021, care este deja
invechita, si face referire la reglementarile stricte existente pe piatd (inclusiv
previziunile intreprinderii cu privire le efectul economic al acestor
reglementéri In timp) care au fost mai intdi modificate — cu referire la marja
comerciala specifica cu ridicata, apoi anulate, in decurs de 2 luni de la intrarea
in vigoare.

Ulterior, potrivit informatiilor disponibile, situatia financiard a intreprinderii
Petrom s-a imbunatatit semnificativ fatd de anii precedent. Astfel, in 2021 au
fost inregistrate total venituri din vanzari si alte venituri in marime de [l

B o, fata de [ (i in anul 2020 (crestere cu 49,46%).

Totodata, in 2022 au fost inregistrate total venituri din vanzari si alte venituri
in marime de _ lei, fatd de anul 2020, in crestere cu 273,92%.
Prin urmare, in prezent, reiesind din situatia financiard a intreprinderii
(fiscald, nu manageriald), reducerea amenzii din motiv de incapacitate de
plata nu este intemeiata.

Existenta politicii de conformitate si realizarea unor training-uri cu angajatii si
dealerii oficiali, desi nu este prevazutd expres in Legea concurentei, poate
constitui In unele cazuri o circumstantd atenuantd. La caz, Incalcarea
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constatatd de cétre Consiliul Concurentei se referd la participarea Petrom la
un acord anticoncurential si/sau practicd concertatd ce vizeazd stabilirea

preturilor cu amanuntul la benzina, motorind si gaz lichefiat. Incalcarea a fost
comisd de Petrom premeditat, nu din neglijentd, ceea ce confirma faptul c3,
desi formal intreprinderea detine o politica de conformitate, aceasta nu a fost
respectatd pe deplin In practicd, ceea ce desfiinteazd importanta acesteia.

Totodata, cu referire la instruirile realizate de catre Petrom cu angajatii si
dealerii, se mentioneaza cd, desi majoritatea informatiilor prezentate au fost
conforme, unele dintre instructiuni au fost orientate mai degraba spre
ascunderea informatiilor electronice in asa fel incat, in cazul desfasurarii unei
inspectii de catre Consiliului Concurentei, acestea s nu fie identificate, decat
spre o colaborare deschisa cu autoritatea de concurenta, de exemplu (training
dealeri 20.04.2021).

Figura nr.5 Extras din prezentarea , Legea concurentei. Reguli de
comunicare. Chisindu 20.04.2021”

CATEVA REGULI SIMPLE - DOS AND DON’TS

Nu marcati documentele cu etichete de tipul .a se
sterge dupa citire”, ,confidential”, (strict) secret” prefuri
concuren{a”.

+ Evitati sa folositi cuvinte-cheie utilizate frecvent de
autoritatea de concurenta: infelegere”, ,acord”
Jaliniere” .abuziv", ,a impune”, ,preferential”,
~exclusivitate”, ,cartel”, anticoncurential” efc. Rdmdne

o w s - . P ] intre noil”
+ Evitati sa folositi mailul/ sms-ul atunci cand putei

comunica cu destinatarul direct, fata in fata!

Sursa: Anexd la Observatiile prezentate de Petrom

In ceea ce priveste rezultatele financiare ale intreprinderii si contextul
economic de activitate, se mentioneaza cé acestea nu pot fi luate in calcul de
catre Consiliul Concurentei ca circumstante atenuante, or acestea nu justifica
participarea la acordul anticoncurential si/sau practica concertatid constatata
de cétre Consiliul Concurentei.
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8.5.

Concluzii: valoarea finala a amenzilor

(795) In contextual celor expuse, amenzile aplicate Intreprinderilor in conformitate

9.

) - 120
cu Legea concurentei, sunt urmatoarele:

» Bemol: 29 047 135 lei
Vento: 1103 509 lei
Lukoil: 180 237 907 lei
Petrom: 77 850 725 lei
Rompetrol: 191 863 578 lei
Tirex: 1 529 442 lei

CONCLUZII

(796) Cu luarea in considerare a celor expuse in prezenta Decizie, Consiliul

Concurentei constata cd comportamentul efectiv manifestat de intreprinderile
Rompetrol, Lukoil, Petrom, Bemol, Vento si Tirex pentru care nu existi nici o
explicatie plauzibila 1n afara concertdrii comportamentului, demonstreaza
faptul cé partile implicate, cel putin in perioada iunie 2020-februarie 2021, la
modificarea preturilor cu amanuntul la benzind, motorina si gaz lichefiat, au
realizat un acord anticoncurential si/sau practicd concertatd de stabilire/fixare
directd si/sau indirectd a preturilor de vanzare si a altor conditii de
tranzactionare, fapta interzisa expres de prevederile art. 5 alin. (1) si (3) lit. a)
din Legea concurentei. Respectiv, urmeazd a fi impuse amenzi 1In
conformitate cu art.68-70 din Legea concurentei.

Tinand cont de circumstantele de drept si de fapt constatate, Plenul

Consiliului Concurentei,

L,

DECIDE:

A constata Incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei),
prin participarea la un acord si/sau practicd concertatd de fixare a preturilor de
vanzare catre terti la produsele petroliere principale si la gaz lichefiat, pe teritoriul
Republicii Moldova, cel putin in perioada iunie 2020-februarie 2021, de cétre
SRL ,,Bemol Retail”,SRL ,Datario”, SRL ,Lukoil Moldova”, SRL ,Petrom
Moldova”, SA ,,Rompetrol Moldova” si SA ,, Tirex Petrol”.

12 Cuantumul final al amenzii este rotunjit in jos.
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Pentru incélcarea referitd la pct.1, a aplica urmétoarele amenzi:

(a) SRL ,,Bemol Retail”: 29 047 135 lei (doudzeci si noua milioane patruzeci si
sapte mii o suta treizeci si cinci lei),

(b) SRL ,,Datario”: 1 103 509 lei (un milion o suta trei mii cinci sute nous lei),

(c) SRL ,,Lukoil Moldova™: 180 237 907 lei (o sutd optzeci de milioane doui sute
treizeci si sapte mii noud sute sapte lei),

(d) SRL ,,Petrom Moldova™: 77 850 725 lei (saptezeci si sapte milioane opt sute
cincizeci mii sapte sute doudzeci si cinci lei),

(e) SA ,,Rompetrol Moldova”: 191 863 578 lei (o sutd noudzeci si unu milioane
opt sute saizeci si trei mii cinci sute saptezeci si opt lei),

(f) SA ,,Tirex Petrol”: 1 529 442 lei (un milion cinci sute doudizeci si noud mii
patru sute patruzeci si doi lei).

A inceta investigatia in partea ce tine de presupusa incilcare a art.11 din Legea
concurentei nr. 183/2012, deoarece pe parcursul desfisuririi acesteia nu au fost
descoperite probe suficiente care ar justifica aplicarea de misuri corective sau
sanctiuni.

Sumele amenzilor urmeazd a fi achitate la bugetul de stat (cod IBAN
MD83TRGAAA14311701000000, prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat), In termen de 60 de zile lucritoare de la data comunicirii
prezentei decizii, cu mentiunea ,, Amendd aplicatd de cdtre Consiliul Concurentei
in conformitate cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012. Decizia nr. DA-
03/21-18 din 28 iunie 2024”. O copie a actului care confirmi plata va fi transmisa
catre Consiliul Concurentei.

Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia, la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chigindu, str. Kiev, nr. 3).

Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusi la cunostinta partilor.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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