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din 21.04.2016 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012, art. 2 si art. 10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorului de stat acordat beneficiarilor ce
presteazd servicii de interes economic general, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013,

analizand nota informativa referitor la notificarea depusa de Serviciul Vamal
privind masura de sprijin acordata intreprinderilor ce presteaza servicii de colectare,
prelucrare si reciclare a deseurilor menajere, sub forma scutirii de la plata T.V.A., in
conformitate cu prevederile art. 103 alin. (1) pct. 31 din Codul fiscal, si materialele
anexate,

A CONSTATAT:

Prin adresarea nr. 28/20-14408 din 26.11.2015, Tn baza art. 8 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, Serviciul Vamal, a prezentat anexat formularul general de notificare a ajutorului
de stat si formularul special de notificare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general (in continuare SIEG).



Notificarea a devenit efectiva in data de 25.02.2016. Comunicatul privind
examinarea notificarii a fost plasat pe pagina electronica a autoritatii in data de
09.03.2016, in compartimentul Transparentd, subcompartimentul Transparenta
decizionala.

Potrivit prevederilor pct. 22 al Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, furnizorul
si/sau initiatorul unui ajutor de stat ilegal si asupra caruia Consiliul Concurentei nu a
initiat procedura privind ajutorul ilegal sau ajutorul utilizat abuziv, prevazuta la
art.13 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, poate sa-I
notifice pentru a fi autorizat.

Luand in vedere prevederile pct. 22 mentionat mai sus, Serviciul Vamal a
notificat masura de sprijin acordata intreprinderilor ce presteaza servicii de colectare,
prelucrare si reciclare a deseurilor menajere.

Baza legala
e Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24.04.1997 (in continuare Cod fiscal).

Descrierea masurii de sprijin

Conform art. 103 alin. (1) pct. 31 din Codul fiscal, T.V.A. nu se aplica la
importul si livrarile de containere din plastic pentru colectarea separata a deseurilor;
furnale si cuptoare pentru incinerarea gunoiului; utilaje pentru maruntirea, presarea,
balotarea deseurilor menajere; autovehicule pentru colectarea si transportarca
deseurilor menajere. Beneficiari ai facilitatii fiscale respective pot fi intreprinderile
care detin autorizatie pentru desfasurarea activitatii de colectare, prelucrare si
reciclare a deseurilor menajere.

Activitatea de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor menajere
reprezintd un SIEG, masura de sprijin fiind acordata intreprinderilor ce presteaza
acest serviciu.

In urma examindrii masurii de sprijin notificata de catre Serviciul Vamal, s-a
constatat ca aceasta intruneste cumulativ cele patru conditii specificate in art. 3 din
Legea nr. 139 din 15.06.2012, pentru stabilirea existentei ajutorului de stat si anume:

1. este acordat de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor
administrativ - feritoriale sub orice forma - prin acordarea facilitatii
respective statul renunta la veniturile care urmau a fi incasate in buget de la
intreprinderile importatoare a utilajelor din art. 103 alin. (1) pct. 31 a Codului
fiscal. Dat fiind specificul aplicarii T.V.A. masura de sprijin este acordata din
resurse de stat in cazul intreprinderilor neinregistrate ca platitori de T.V.A,,
statul ratdnd incasidrile la buget. In cazul intreprinderilor inregistrate ca
platitori de T.V.A., tinand cont de principiile aplicarii T.V.A. scutirea de plata
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a T.V.A. la import nu va reduce suma finala a T.V.A. varsata la buget.

2. confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut n
conditii normale de piata — scutirea de la plata T.V.A. Tn baza art. 103 alin. (1)
pct. 31 a Codului fiscal, constituie un avantaj economic pentru ntreprinderea
importatoare.

3. este acordat in mod selectiv — facilitatea fiscala Tn examinare reprezinta o
derogare de la sistemul de referinta, nu este justificatd de natura sau schema
generald a sistemului de referinta, fiind astfel selectiva.

4. denatureaza sau risca sa denatureze concurenta — exista riscul denaturarii
mediului concurential pe piata prestarii serviciului de colectare, prelucrare si
reciclare a deseurilor menajere. Totodata din considerentul ca beneficiarii
masurii de sprijin ar putea transfera avantajul economic obtinut ca urmare a
masurii de sprijin pe o altd piatd unde presteaza un alt serviciu, nefiind
obligate sa tina contabilitate separata, exista riscul denaturarii mediului
concurential pe alte piete.

Aceasta masura este analizatd in contextul indeplinirii de catre intreprinderile
beneficiare de scutirea de la plata T.V.A. a obligatiei de SIEG si anume prestarea
serviciilor de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor menajere.

In conformitate cu pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013, pot constitui ajutor
de stat compatibil cu mediul concurential normal, daca se respecta urmatoarele
conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificativ concurenta.

Masura de sprijin este necesara in vederea operarii SIEG 1n scopul mentinerii
nivelului de tarif acceptabil beneficiarilor finali ai serviciului de colectare, prelucrare
si reciclare a deseurilor menajere.

Luand in vedere faptul ca intreprinderile, ce presteaza servicii de colectare,
prelucrare si reciclare a deseurilor menajere, ofera serviciile respective in zone
geografice delimitate, adesea intreprinderile respective deservind individual anumite
localitdti, se constata faptul ca probabilitatea denaturarii mediului concurential este
mica. Acordarea facilitatii fiscale, potrivit prevederilor art. 103 alin. (1), pct. 31, este
orientatd inclusiv in vederea protejarii mediului inconjurator si realizarea Strategiei
de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027 aprobata prin
Hotéararea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013, unde politica in domeniul gestionarii
deseurilor propune dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor necesare in vederea
protejarii in mod adecvat a mediului inconjurdtor la nivel global, national si local de
efectele asociate cu managementul deseurilor generate de cetdteni, intreprinderi si
institutii.



Tinand cont de importanta prestarii SIEG-ului de colectare, prelucrare si
reciclare a deseurilor menajere precum si de efectul acestuia asupra mediului nu
constatd denaturarea in mod nejustificativ a concurentei.

Astfel, avand in vedere cele expuse anterior, sunt indeplinite cumulativ cele
doua conditii stipulate in pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general pentru a aprecia ca
masura de sprijin acordata intreprinderilor ce presteaza servicii de colectare,
prelucrare si reciclare a deseurilor menajere, constituie masura de sprijin compatibila
cu mediul concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
st art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul cad masura notificatd de catre Serviciul Vamal, privind
scutirea de la plata T.V.A. la importul marfurilor potrivit art. 103 alin. (1) pct.
31 din Codul fiscal, avand ca beneficiari intreprinderile, neinregistrate ca
platitori de T.V.A., ce presteaza servicii de colectare, prelucrare si reciclare a
deseurilor menajere, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat in baza art. 103 alin. (1) pct. 31 din Codul
fiscal, privind scutirea de la plata T.V.A., avand ca beneficiari intreprinderile
neinregistrate ca platitori de T.V.A., in vederea prestarii serviciului de
colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor menajere.

3. Serviciul Vamal va transmite anual Consiliului Concurentei informatii privind
ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii si
completarii Registrului ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile art. 19
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Serviciului Vamal.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului Viorica CARARE
Consiliului Concurentei



