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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 septembrie 2024,
a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege cu privire la energia electrica (numdr
unic 732/MEN/2024) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Articolul 8 alin. (3) din proiect prevede dreptul specific al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica (in continuare Agentia), de a initia
si efectua, impreuna cu Consiliul Concurentei controale si investigatii comune in
legatura cu problemele legate de sectorul electroenergetic. Articolul 101 alin. (2)
din proiect, la fel prevede dreptul Agentiei de a efectua, in comun cu Consiliul
Concurentei, investigatii pe pietele de energie electrica.

Legea concurentei nr. 183/2012, la art. 55 — 56 si Legea cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012, la art. 11 alin. (1) atribuie Consiliului Concurentei dreptul de
a initia investigatii pentru eventuale incalcari ale legislatiei din domeniul
ajutorului de stat si din domeniul concurentei, in limitele competentelor prevazute
de legislatie. In cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei poate desfisura
inspectii inopinate la orice intreprindere, asociere de intreprinderi sau autoritate
publica, in scopul obtinerii informatiilor si a documentelor necesare, fara a
informa anticipat subiectul supus inspectiei sau alte autoritati.

Respectiv, Consiliul Concurentei isi desfasoard activitatea in limitele
competentelor atribuite de Legea concurentei nr. 183/2012, care nu prevede
desfasurarea unor controale sau a unor investigatii comune cu alte autoritati.

In vederea aplicirii legislatiei concurentiale, in conformitate cu art. 34 alin.
(5) din Legea concurentei nr. 183/2012, Consiliul Concurentei colaboreaza cu
autoritdtile de reglementare. Colaborarea se efectueaza conform delimitdrii de
functii si atributii date prin lege pe baza urmatorului principiu: organele de
reglementare actioneaza ex ante (anterior) in sectorul reglementat, iar Consiliul
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Concurentei actioneaza ex-post (ulterior) pentru asigurarea concurentei, aplicand
legislatia concurentiald asupra tuturor relatiilor din economia nationald ce cad sub
incidenta legii. Astfel, autoritatea nationald de concurentd competentd de punerea
in aplicare a Legii concurentei nr. 183/2012 este Consiliul Concurentei, pe cand
autoritdtile de reglementare ex-ante asigurd concurenta prin actele normative
adoptate de reglementare a sectoarelor/domeniilor reglementate. Respectiv,
consideram necesar de asigurat corelarea proiectului cu Legea concurentei nr.
183/2012 si de a fi revdzute aceste propuneri pentru a asigura o eficientd a
atributiilor legale delegate autoritatii de concurenta si autoritatii de reglementare.

2. Articolul 83 din proiectul de lege interzicerea acordurilor
anticoncurentiale si a abuzului de pozitie dominanta pe pietele de energie
electrica indica la alin. (1) unele acorduri anticoncurentiale reglementate de art. 5
din Legea concurentei nr. 183/2012, iar in alin. (2) patru practici de abuz de
pozitie dominatda din cele sapte indicate la art. 11 din Legea concurentei nr.
183/2012. Astfel, in scopul corelarii reglementarilor art. 83 din proiect cu
legislatia concurentiala si pentru a asigura protectia efectivd a concurentei in
sectorul energetic de rand cu alte sectoare ale economiei nationale nereglementate,
consideram oportun ca art. 83 alin. (1) din proiect sa fie expus in sensul
interzicerii oricaror acorduri anticoncurentiale calificate ca incalcare conform art.
5 din Legea concurentei nr. 183/2012 si, respectiv, alin. (2) al art. 83 din proiect,
sa interzica formele de abuz de pozitie dominata stabilite ca incédlcare la art. 11 din
Legea concurentei nr. 183/2012.

Conform art. 4 alin. (2) lit. a) din proiect, Guvernul poate desemna o
intreprindere ca operator al pietei energiei electrice 0 persoana juridica
inregistrata in Republica Moldova de catre un operator desemnat al pietei de
energie electrica dintr-0 Parte Contractanta a Comunitatii Energetice sau dintr-
un stat membru al Uniunii Europene. Aceasta propunere nu este argumentata si ar
putea limita posibilitatea unor anumiti furnizori de a oferi un serviciu daca
geografic sunt amplasate in alte state care nu sunt state membru UE sau Parte
Contractantd a Comunitatii Energetice.

In conformitate cu reglementarile art. 39 lit. €) din Legea concurentei nr.
183/2012, Consiliul Concurentei este autoritatea competentd sd investigheze
practicile anticoncurentiale stabilite la Capitolul 11 al legii, in limitele atributiilor
sale. Astfel, prevederile art. 101 din (6) propozitia a doua din proiect, urmeaza a fi
revazute in sensul cd, efectuarea investigatiilor privind cazurile de practici
anticoncurentiale tine de competenta exclusiva a Consiliului Concurentei si nu
doar cele de cartel.

3. In temeiul art. 90 alin. (10) din proiectul de lege, in cazul oferirii unor
stimulente ce pot fi cuantificate, acestea pot constitui ajutor de stat in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si, prin urmare, vor fi acordate cu



respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Articolul 112 alin. (1) din proiect, prevede cd Intreprinderile mici si
microintreprinderile cu un consum anual preconizat mai mic de 100 000 kWh
trebuie sa aiba acces gratuit, la cel putin un instrument de comparare a ofertelor
furnizorilor. Prin urmare, instrumentul de comparare a ofertelor furnizorilor va fi
contra cost pentru alti participanti ai pietei. Astfel, masura datd de sprijin,
prevazuta la art. 112 alin. (1) din proiect, ar putea constitui ajutor de stat in sensul
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si urmeaza a fi acordatd cu
respectarea prevederilor art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Atragem atentia asupra necesitatii de a corela continutul prevederilor art. 49
alin. (7) si art. 51 alin. (8) din proiect cu prevederile legislatiei din domeniul
ajutorului de stat. Or, masurile de sprijin urmeaza a fi notificate si nu prezentate la
Consiliul Concurentei, la nivel de intentie adicd la nivel de proiect al actului
administrativ normativ, in conformitate cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat si ale Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013.
Totodata, Consiliul Concurentei considera oportun reformularea normelor expuse
supra prin utilizarea exprimadrilor juridice corespunzatoare. Astfel, textul in raport
cu respectarea principiilor ajutorului de stat sa fie expus in sensul prin prisma
regulilor ajutorului de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012.

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutor de
stat reprezinta orice masura de sprijin care poate fi acordat individual, acordat in
baza unei scheme care trebuie notificata iIn mod individual sau sub forma de
schema de ajutor de stat. Astfel, avand la baza prevederile art. 54 alin. (1) lit. ¢)
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, care prevad ca terminologia
utilizata in proiectul de act normativ trebuie sa fie constantd, uniforma si sa
corespunda celei utilizate in alte acte normative, Consiliul Concurentei indica
asupra necesitatii de a utiliza la art. 90 alin. (9) si art. 106 alin. (5) lit. ¢) termenul
masura de sprijin.
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