PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 02.09.2024 Nr. ASER-27

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit. p) al Legii concurentei nr. 183/2012,
art. 2 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Hotararii Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in functie a unui membru si
presedinte a Plenului Consiliulut Concurentei, Hotararii Parlamentului nr.
380/2023 privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului
Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 210/2024 privind numirea in functia de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr.
381/2023 privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentei si Hotararii Parlamentului nr. 211/2024 privind numirea in functia de
membru al Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013 si
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.02/2020,

analizand notificarea masurii de sprijin acordata in cadrul Schemei de ajutor de
stat regional pentru intreprinderile din zonele economice libere din Republica
Moldova, parvenita de la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin
intermediul Sistemului informational automatizat ”Registrul ajutoarelor de stat”
cu nr. 00929 din data de 13.08.2024, materialele anexate, nota examinatorului si
tinand cont de rezultatul consultarilor Republicii Moldova cu Comisia Europeana

A CONSTATAT:

1. PROCEDURA DE NOTIFICARE

1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in continuare - MDED), in

baza art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in
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continuare — Legea cu privire la ajutorul de stat) si a Regulamentului privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2013, a notificat intentia de acordare a masurii de sprijin in cadrul Schemei de
ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice libere din
Republica Moldova (in continuare — schema).

. Masura de sprijin notificata consta in scutirea de la plata impozitului pe venit a
rezidentilor zonelor economice libere (in continuare - ZEL), in conformitate cu
prevederile art. 49 din Codul fiscal.

. Notificarea a fost depusa prin intermediul Sistemului informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat” (numadarul 00929) la data de 13.08.2024, fiind
anexat formularul general de notificare a ajutorului de stat si formularul special
de notificare privind ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionald pentru
investitii.

. Notificarea a devenit efectiva la data de 13.08.2024, fapt despre care a fost
informat MDED prin scrisoarea nr. ASER-04/411-1235 din 14.08.2024.

. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web
a Consiliului Concurentei la data de 14.08.2024, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii
transparentei in procesul decizional.

. BAZALEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

. Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin constituie:

» Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

> Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, cu modificarile
si completarile ulterioare.

» Codul fiscal nr. 1163/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

» Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

» Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02/2020 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionala.

. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

. In conformitate cu art. 3 alin. (1) al Legii cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica



independenta, angajatd intr-o activitate economicd ce constd in oferirea de

bunuri sau servicii pe o piata.
. Potrivit informatiei prezentate de cdtre MDED, beneficiarii schemei sunt

intreprinderile care indeplinesc, la data acordarii masurii de sprijin, urmatoarele

conditii:

a)

b)

d)
e)

f)

9)

au incheiat un contract cu Administratia zonei economice libere pana la
data de 31.12.2023 si semneaza un act aditional cu privire la cuantumul
ajutorului de stat in conformitate cu prevederile schemei de ajutor de stat;
au realizat investitii si desfasoara activitati economice in ZEL din
Republica Moldova;

nu activeaza in sectoarele de activitate excluse din domeniul de aplicare a
schemei;

nu sunt intreprinderi in dificultate la momentul semnarii actului aditional;
nu fac obiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a
Consiliului Concurentei privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal
si incompatibil, sau, in cazul in care solicitantul a facut obiectul unei astfel
de decizii, aceasta trebuie sa fi fost deja executatd si ajutorul integral
recuperat, inclusiv dobanda de recuperare aferenta,

au Tndeplinit obligatiile de platda a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurdri sociale catre bugetele componente ale bugetului general
consolidat;

nu au depasit intensitatea maxima a ajutorului de stat de 50%, calculata ca
procent din valoarea cheltuielilor eligibile.

. Nu vor putea beneficia de masura de sprijin notificatd, intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in urmatoarele sectoare si/sau care vizeaza activitatile:

a)
b)

d)

domeniul productiei primare de produse pescaresti si de acvacultura;

sectorul prelucrarii si comercializarii produselor pescaresti si de acvacultura,
in cazul in care cuantumul ajutoarelor este stabilit pe baza pretului sau a
cantitdtii de produse achizitionate sau introduse pe piata;

domeniul productiei primare de produse agricole;

sectorul prelucrarii si comercializarii produselor agricole, in urmatoarele
cazuri:

1) atunci cand valoarea ajutorului este stabilitd pe baza pretului sau a
cantitatii produselor in cauza achizitionate de la producatorii primari sau
introduse pe piata de intreprinderile in cauza;

i1) atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau
integrala catre producatorii primari;

atunci cand ajutoarele sunt conditionate de utilizarea preferentiald a
produselor nationale fata de produsele importate;



f) activitati legate de export catre tari terfe sau citre state membre, respectiv
ajutoarelor legate direct de cantitatile exportate, ajutoarelor destinate
infiintarii §1 functiondrii unei retele de distributie sau destinate altor
cheltuieli curente legate de activitatea de export;

g) sectorul siderurgic, sectorul lignitului si sectorul carbunelui, in sectoarele
constructiilor navale, sectorul comunicatiilor in banda larga;

h) sectorul transporturilor si pentru infrastructurile conexe;

1) sectorul producerii, stocarii, transportului si distributiei de energie si pentru
infrastructurile energetice.

9. Conform estimdrilor MDED, numarul total al beneficiarilor masurii de sprijin
examinate va constitui circa 200 de intreprinderi.

10.Tindnd cont de cele expuse mai sus, se constatd ca beneficiarii mdsurii de
sprijin examinate sunt intreprinderi care desfasoara activitate economica, fiind
astfel beneficiari in sensul art. 3 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat.

4. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE
4.1.Implementarea masurii de sprijin notificate

11.Schema a fost elaborata intru alinierea schemelor de ajutor de stat existente
instituite Tn temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere,
conform angajamentului asumat de catre Republica Moldova prin Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (in continuare — Acord de
Asociere).

12.Potrivit art. 341 alin. (3) din Acordul de Asociere, toate schemele de ajutoare de
stat instituite inainte de infiintarea autoritatii In domeniul ajutoarelor de stat se
aliniazd in termen de opt ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului acord.
Fara a aduce atingere altor capitole din Acordul de Asociere, perioada de
aliniere se prelungeste cu o perioadd maxima de pand la zece ani de la data
intrdrii in vigoare a Acordului de Asociere cu privire la schemele de ajutoare de
stat instituite in temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere.

13.In acest sens, prin Legea nr. 212/2024 pentru modificarea unor acte normative
(privind masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere) au
fost modificate: Codul fiscal, Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere si legile speciale care reglementeaza activitatea celor 6 zone
economice libere.

14.Potrivit art. 49 alin. (2) din Codul fiscal, modificat prin Legea nr. 212/2024

pentru modificarea unor acte normative (privind masurile de sprijin acordate
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rezidentilor zonelor economice libere), facilitatile aferente impozitului pe venit
prevazute la art. 49 alin. (1) din Codul fiscal, se acorda pana la data de 1 iulie
2034, dar fara depasirea termenului de functionare a zonei economice libere,
persoanelor fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei
economice libere pana la data de 31 decembrie 2023, in functie de marimea
investitiilor realizate pana la 1 iulie 2024. Modalitatea de acordare a facilittilor
fiscale respective se va reglementa prin actul normativ prin care va fi aprobata
Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice
libere.

15.Potrivit proiectului schemei, masura de sprijin va fi acordata in legatura cu
investitiile realizate de catre intreprinderile din ZEL.

16.Dupa intrarea in vigoare a schemei, intreprinderile ce au realizat investitii in
ZEL din Republica Moldova urmeaza sa solicite, in scris, furnizorului
acordarea ajutorului de stat in baza schemei date.

17.Furnizorul va analiza solicitarea si va instiinta administratorii schemei asupra
caracterului de eligibilitate al intreprinderilor solicitante.

18.In baza instiintarii, administratorii vor incheia cu beneficiarii eligibili un act
aditional la contractul incheiat cu Administratia zonelor economice libere.

19.Plata masurii de sprijin prevdzuta in schema se va realiza in legiturd cu
obligatiile fiscale aferente impozitului pe venit devenite exigibile dupa data
incheierii actului aditional.

20.Masura de sprijin oferita rezidentilor ZEL este justificatd, in conformitate cu
informatia prezentata de catre furnizor, prin mentinerea investitiilor realizate de
catre rezidenti si a locurilor de munca create.

4.2.Forma de acordare a masurii de sprijin

21.Masura de sprijin notificatd constd in aplicarea scutirilor aferente impozitului pe
venit in marime de 25%, 50%, 100%, conform art. 49 din Codul fiscal, din cota
stabilitd la art. 15 lit. b) din Codul Fiscal.

22.Valoarea masurii de sprijin va constitui valoarea impozitului pe venit exceptat
de la plata.

4.3.Intensitatea ajutorului

23.Intensitatea ajutorului de stat pentru un beneficiar se va calcula ca raport dintre
valoarea ajutoarelor de stat acordate acestuia pentru activitatea derulata intr-o
ZEL incepand cu data de 28.12.1995 si valoarea cheltuielilor eligibile aferente
fiecarei investitii realizate in ZEL, pentru perioada 28.12.1995 — 01.07.2024.

24 Pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat acordat fiecarui beneficiar,
vor fi eligibile costurile fard taxa pe valoare adaugatd cu investitiile in



imobilizdri corporale si necorporale, localizate in ZEL si inregistrate in
evidentele intreprinderii in perioada 28.12.1995 — 01.07.2024.

25.Intensitatea maxima a ajutorului, calculat conform celor mentionate supra, nu
va depasi pragul de 50%.

26.1n cazul in care investitia, inclusiv cea considerati a face parte dintr-un proiect
unic de investitii, este un proiect mare de investitii, valoarea totald a ajutoarelor
pentru respectiva investitie sau pentru proiectul unic de investitii, dupa caz, nu
va depasi valoarea ajutorului ajustat pentru proiecte mari de investitii.

4.4. Bugetul si durata masurii de sprijin notificate
27.Bugetul schemei notificate constituie 2 miliarde de lei.
28.Schema va fi implementata pana la data de 01.07.2034.

4.5.Cumulul ajutoarelor

29.Masura de sprijin acordatd in baza schemei va putea fi cumulatd cu orice alt
ajutor de stat sau de minimis, atat timp cat acestea din urma vizeaza costuri
eligibile identificabile diferite, cu exceptia ajutorului de stat acordat in baza art.
493 din Codul fiscal.

30.Totodata, masura de sprijin notificata poate fi cumulata cu orice alt ajutor de
stat sau de minimis, in legdtura cu aceleasi costuri eligibile, care se suprapun
partial sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu duce la
depasirea pragului maxim al intensitatii stabilit Tn schema.

4.6.Monitorizarea implementarii masurii de sprijin

31.Furnizorul va asigura monitorizarea ajutoarelor de stat acordate in baza
schemei, fiind obligat sd verifice respectarea conditiillor de acordare a
ajutoarelor de stat si sd dispuna masurile ce se impun in situatia in care aceste
conditii nu au fost respectate.

32.Monitorizarea ajutoarelor de stat va fi realizata in baza datelor si informatiilor
transmise de catre beneficiari si Administratiile zonelor economice libere si/sau
obtinute de catre furnizor prin controale la fata locului.

33.Furnizorul va realiza verificari periodice pentru stabilirea modului de respectare
a intensitatii s1 a valorii maxime admisibile a ajutorului si va realiza rapoarte
privind beneficiarii care mai pot primi ajutor de stat, beneficiarii care au atins
pragul maxim al intensitatii sau al valorii ajutorului.

34.Beneficiarii si Administratiile zonelor economice libere vor avea obligatia de a
transmite toate datele si informatiile n legatura cu ajutoarele de stat acordate in
baza schemei solicitate de catre furnizor si/sau de catre Consiliul Concurentei.



5. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

35.Prin Acordul de Asociere, Republica Moldova si-a asumat angajamentul
evaluarii ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

36.Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 alin. (1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;
c) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

37.In continuare misura de sprijin notificati va fi examinati prin prisma celor 4
conditii stipulate mai sus.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma

38.Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat
si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii
separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat®.

Imputabilitatea statului

39.Atunci cand o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, masura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice?.

40.Masura de sprijin notificatd urmeaza a fi acordatd in baza Codului fiscal si a
Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere. Totodata, modalitatea
de acordare a masurii de sprijin este stabilitd in schema, care va fi aprobata prin
hotararea Guvernului.

41.Prin urmare, masura de sprijin notificatd este prevazuta in actele normative
adoptate de catre Parlament si care urmeaza a fi aprobate de catre Guvern.

! Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 38.
2 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 39.



Astfel, masura de sprijin este imputabila statului.

Transferul de resurse de stat

42.Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, cum ar fi subventiile
directe, imprumuturile, garantiile, investitiile directe in capitalul intreprinderilor
si prestatiile Tn natura. Nu trebuie sd aiba loc un transfer pozitiv de fonduri, este
suficientd renuntarea la veniturile de stat. Renuntarea la venituri care altfel ar fi
fost plitite statului constituie un transfer de resurse de stat®,

43.Impozitul pe venit reprezintd o componenta a veniturilor bugetului de stat.
Respectiv, prin renuntarea la incasarea totala sau partiala a impozitului pe venit,
statul renunta la anumite venituri viitoare certe sau posibile pe care le-ar obtine
de la un beneficiar.

44.Se constata cd, prin acordarea scutirilor la impozitul pe venit rezidentilor ZEL
are loc transfer de resurse de stat.

45.Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constatd cd masura de sprijin notificatd este acordatd din resurse de
stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

46.Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi
putut obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei
statului®. Ori de cate ori situatia financiarai a unei 1intreprinderi este
imbunatatita ca rezultat al interventiei statului in conditii care difera de
conditiile normale de piata, exista un avantaj®.

47.Nu doar acordarea avantajelor economice pozitive este relevanta pentru
notiunea de ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice poate sa
constituie un avantaj. Aceasta se referd la toate situatiile in care operatorii
economici sunt scutiti de costurile inerente activitatilor economice pe care le
desfasoara®.

48.Scutirea intreprinderilor de la plata totald sau partiald a impozitului pe venit va
contribui la diminuarea costurilor pe care intreprinderea, in mod normal, ar
trebui sa le suporte in conformitate cu legislatia fiscala.

3 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 51.
4 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 66.
% Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 67.
& Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 68.



49. Astfel, avantajul economic conferit intreprinderilor va constitui diferenta dintre
valoarea impozitului pe venit calculat conform normelor generale si valoarea
efectiv perceputa de la beneficiar.

50.Tinand cont de cele constate mai sus, Se constatd cad masura de sprijin notificata
va conferi beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata.

¢) este acordatd in mod selectiv

51.Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care
acorda un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de
intreprinderi sau anumitor sectoare economice’.

52.Potrivit pct.127 al Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor
de stat, astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), atunci cand statele
membre adoptd masuri mai ample, aplicabile tuturor intreprinderilor care
indeplinesc anumite criterii, care reduc taxele pe care intreprinderile respective
ar trebui, Tn mod normal, sd le suporte (de exemplu, scutiri de la plata
impozitelor sau a contributiilor de asigurari sociale pentru intreprinderile care
indeplinesc anumite criterii), evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile
de reducere a obligatiillor normale ale intreprinderilor se efectueaza prin
intermediul unei analize in trei etape: identificarea sistemului de referinta;
derogarea de la sistemul de referinta; stabilirea daca derogarea este justificata
de natura sau economia generald a sistemului.

» Identificarea sistemului de referinta

53.Sistemul de referintd stabileste valoarea de baza in raport cu care se evalueaza
caracterul selectiv al unei masuri. In cazul impozitelor, sistemul de referinta include
elemente precum baza de impozitare, persoanele impozitabile, evenimentul
impozitabil si cotele de impozitare.®

54.Potrivit art. 13 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, persoanele juridice rezidente ale
Republicii Moldova, care desfasoara activitate de intreprinzator, sunt Subiecti ai
impunerii cu impozitul pe venit.

55.Cota impozitului pe venit pentru persoanele juridice este, conform art. 15 lit. (b) din
Codul fiscal, in marime de 12% din venitul impozitabil.

7 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 117.

& Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 132, pct. 134.



56.In sensul prezentei examiniri, sistemul de referinti va constitui cota impozitului pe
venit stabilita pentru persoanele juridice in conformitate cu art. 15 lit. (b) din Codul
fiscal, in marime de 12% din venitul impozitabil.

» Derogarea de la sistemul de referinta

57.0 anumitd masurd constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv
daca face distinctie ntre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele
inerente sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabild (tindnd
cont de obiectivul intrinsec al sistemului de referinti)®.

58.La aceasta etapa urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila sa
favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie
cu alte intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand
in vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta®®.

59.Masura de sprijin notificata este orientata spre intreprinderi care au incheiat un
contract cu Administratia zonei economice libere pana la data de 31.12.2023 si
vor semna cu acestia un act aditional la contract. La fel, beneficiarii masurii de
sprijin trebuie sa corespunda conditiilor de eligibilitate stabilite in schema.

60.Prin urmare, nu toate intreprinderile care intrda in domeniul de aplicare a
sistemului de referintd, vor putea beneficia de masura de sprijin acordatd prin
intermediul schemei.

61.Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd cad masura de sprijin notificata
este orientatd spre favorizarea a anumitor intreprinderi si, prin urmare,
reprezintd o derogare de la sistemul de referinta.

> Justificarea prin natura sau economia generald a sistemului de
referinta
62.La aceasta etapa se stabileste daca derogarea constatatd este justificata. Astfel,
o madsurd care constituie o derogare de la sistemul de referinta (selectivitate
prima facie), poate fi neselectiva in cazul cand se justifica prin natura sau
economia generala a sistemului. Acest lucru este valabil in cazul in care o
masura decurge, n mod direct, din principiile de baza sau directoare intrinseci
ale sistemului de referintd sau rezultd din mecanismele inerente necesare
pentru functionarea si eficienta sistemului.'!
63.Potrivit schemei, obiectivul masurii de sprijin este realizarea obiectivelor

® Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.128
10 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)

din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.135

11 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 138-139.
10



dezvoltarii regionale in Republica Moldova, prin sprijinirea intreprinderilor ce
opereazd in ZEL.

64.Prin urmare, derogarea masurii de sprijin notificate de la sistemul de referinta
nu este justificata prin natura sau economia generala a sistemului.

65.Tinand cont cd de cele expuse mai sus, se constatd ca masura de sprijin acordata
prin intermediul schemei este selectiva.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

66.Se considerd cd o masura de stat denatureaza sau amenintd sa denatureze
concurenta n cazul in care, aceasta este susceptibild sa amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte ntreprinderi cu care
acesta concureazi. In practici Uniunii Europene, se considerd in general ca
existd o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din
Tratat, atunci cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un
sector liberalizat in care exista sau ar putea exista concurenta.

67.Avand in vedere ca, anterior a fost constatat faptul conferirii beneficiarilor
masurii de sprijin, in mod selectiv, a unui avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piata, se constata intrunirea si ultimei conditil.

68.Prin urmare, tinand cont de faptul cd s-au indeplinit cumulativ conditiile
prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea cu privire la ajutor de stat, se constata ca
masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat.

6. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

69.0biectivul masurii de sprijin notificate constituie ajutor pentru dezvoltarea
regionala. Potrivit art. 5 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
un ajutor de stat pentru dezvoltare regionald poate fi considerat compatibil cu
mediul concurential normal, dacd indeplineste conditille prevazute de
Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02/2020 (in
continuare- Regulament).

70.Potrivit pct. 14 din Regulament, se considera cd masura de sprijin este
compatibild cu mediul concurential normal in cazul in care sunt intrunite
urmatoarele conditii: contributia la un obiectiv de interes public bine definit;
necesitatea interventiei statului; adecvarea masurii de ajutor; efectul de
stimulare; proportionalitatea ajutoarelor; evitarea efectelor negative
necorespunzatoare asupra concurentei si transparenta ajutorului.

a) Contributia la un obiectiv de interes public bine definit
71.Potrivit informatiei prezentate de catre MDED, masura de sprijin notificatd
este aliniatd la obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a

Republicii Moldova 2022-2028, aprobata prin Legea nr. 40/2022 si la
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programele operationale regionale.

72.Conform informatiei prezentate de catre furnizor, masura de sprijin notificata
va contribui nemijlocit la realizarea Obiectivului nr. 1 Cresterea
Imbundtdtirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si implementare
a politicii nationale de dezvoltare regionala — Consolidarea mecanismului de
finantare a proiectelor de dezvoltare regionala din Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova 2022-2028.

73.Pentru a garanta cad investitia va avea o contributie efectivd si durabila la
dezvoltarea regiunii, beneficiarii vor avea obligatia de a mentine investitii
pentru o perioadi de cel putin 5 sau de 3 ani, in cazul IMM, de la data intrarii
in vigoare a actului aditional la contractul incheiat cu Administratia zonelor
economice libere.

b) necesitatea interventiei statului

74.In conformitate cu informatia prezentati de citre furnizor, ZEL si subzonele
conexe sunt amplasate in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

75.Potrivit instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile Uniunii
Europene!?, ajutoarele acordate pentru regiunile incluse in harta ajutoarelor
regionale sunt considerate necesare, deoarece in regiunile respective, fard
interventia statului, piata nu ofera rezultate care sa asigure un nivel suficient de
dezvoltare economica a regiunii si de coeziune teritoriala.

76.Se remarca faptul ca, toate regiunile de dezvoltare din Republica Moldova sunt
incluse in Harta ajutoarelor de stat pentru dezvoltare regionald a Republicii
Moldova din Anexa nr. 4 a Regulamentului. Prin urmare, masura de sprijin
notificatd este necesard pentru atingerea obiectivului de dezvoltare regionala.

C) adecvarea masurii de ajutor

77.Scutirea aferentd impozitului pe venit reprezinta un instrument corespunzator
de politica pentru mentinerea investitiilor realizate si a locurilor de munca
create. Intru asigurarea atingerii obiectivului urmirit, masura de sprijin va fi
acordata rezidentilor ZEL, care intrunesc conditiile de eligibilitate stabilite in
schema.

78.1n acest sens, masura de sprijin va fi acordatd intreprinderilor care au semnat
actul aditional la contractul incheiat cu Administratia zonelor economice
libere, in care va fi prevazut, inclusiv obligatia de mentinere a investitiilor
pentru o perioadi de cel putin 5 sau 3 ani, in cazul IMM.

12 pct. 77 din Orientari privind ajutoarele de stat regionale (2021/C 153/01)
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d) proportionalitatea ajutoarelor si efectul de stimulare

79.Valoarea ajutoarelor de stat pentru dezvoltare regionala trebuie sa fie limitata
la minimul necesar pentru a stimula realizarea de investitii sau activitati
economice suplimentare n zona respectiva.

80.Potrivit schemei prezentate de catre furnizor, intensitatea maxima a ajutorului
de stat nu va depdsi pragul de 50%, fiind respectatd intensitatea maxima
stabilitd in Harta ajutoarelor de stat pentru dezvoltare regionala a Republicii
Moldova din Anexa nr. 4 a Regulamentului.

81.1n cazul in care investitia, inclusiv cea considerati a face parte dintr-un proiect
unic de investitii, este un proiect mare de investitii, valoarea totala a
ajutoarelor pentru respectiva investitie sau pentru proiectul unic de investitii,
dupa caz, nu va depasi valoarea ajutorului ajustat pentru proiecte mari de
investitii.

82.Cat priveste efectul de stimulare, schema se va aplica, potrivit prevederilor din
proiectul schemei, prin derogare de la prevederile pct. 14 subpct. 4), pct. 33,
pct. 34 si pet. 35 din Regulament. In conformitate cu informatia prezentati de
catre furnizor, derogarea de la efectul de stimulare este determinatd de cadrul
normativ existent si de contextul special de functionare a ZEL in Republica
Moldova.
e) evitarea efectelor negative necorespunzditoare asupra concurentei

83.Intru evitarea efectelor negative asupra concurentei, masura de sprijin
notificatd va fi acordatd pana la atingerea nivelului intensitatii maxime al
ajutorului stabilit n schema sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat, cu
respectarea regulilor de cumul al ajutoarelor.

84.1n cazul atingerii nivelului intensititii maxime al ajutorului stabilit in schema
sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat, beneficiarul va avea obligatia
de a reveni la plata impozitului pe venit. Altfel, acesta va fi obligat sa
ramburseze ajutorul ce depaseste valoarea intensitdtii maxime al ajutorului
stabilit in schema sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat.

85.In acest sens, furnizorul va monitoriza permanent ajutoarele acordate in
vederea dispunerii masurilor care se impun in cazul incdlcarii conditiilor
impuse prin schema sau prin legislatia nationala aplicabila.

f) transparenta ajutorului

86.Intru asigurarea transparentei ajutoarelor de stat, furnizorul va publica pe
pagina web www.mded.gov.md urmatoarele informatii privind masura de
ajutor de stat:
a) textul schemei;
b) furnizorul si administratorii;
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c) beneficiarii individuali;
d) cuantumul, intensitatea si perioada de platd a ajutorului de stat acordat
fiecdrui beneficiar.

concurential normal, se constata ca sunt respectate conditiile de compatibilitate
din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
02/2020, cu exceptia conditiei privind efectul de stimulare pentru care urmeaza
a fi introdusa o derogare prin schema, avand in vedere cadrul normativ existent
si contextul special de functionare a ZEL in Republica Moldova.

88.Urmare a plasarii comunicatului privind examinarea notificarii pe pagina web
oficiald a Consiliului Concurentei la data de 14.08.2024, nu au parvenit
obiectii s1 propuneri pe marginea acestui subiect.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin.(1) lit. p) din Legea concurentei nr.
183/2012 st art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, acordata sub forma de scutire de la plata impozitului pe venit a
rezidentilor zonelor economice libere prin intermediul Schemei de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din zonele economice libere din Republica
Moldova, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele
economice libere din Republica Moldova.

3. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va intreprinde toate masurile
necesare pentru asigurarea respectarii prevederilor din Schema de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din zonele economice libere din Republica
Moldova.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va detine informatii relevante
privind procesul de acordare a ajutorului de stat, in special situatia financiard a
imobilizarilor corporale si necorporale inregistrate de catre beneficiar in
evidenta contabila si localizarea acestora.

5. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va prezenta Consiliului
Concurentei, in termen de o lund de la data-limitd a semndrii acordurilor
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aditionale stabilite in Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile
din zonele economice libere din Republica Moldova, informatia privind
ajutorul de stat acordat, inclusiv: denumirea beneficiarului, IDNO, valoarea
cheltuielilor eligibile stabilite conform acordului aditional, intensitatea la
momentul semnarii acordului aditional, eventualul caracter de investitie mare a
proiectului si perioada de platd a ajutorului de stat regional.

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va prezenta anual, pana la
data de 30 iunie, Consiliului Concurentei raportul privind ajutorul de stat
acordat, care va include: denumirea beneficiarului, valoarea investitiei la
momentul verificarii efectuate, modificarea investitiei fatd de situatia initiala,
valoarea intensitdtii la momentul raportarii si valoarea ajutorului de stat acordat
pana la momentul raportarii.

. Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizdrii va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19
din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte

15



