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CUVANT INAINTE

Anul 2023 a reprezentat o perioada de tranzitie pentru Consiliul Concurentei, fiind marcat de
mai multi factori ce au influentat activitatea autoritatii.

Am 1Inceput treptat implementarea unor abordari noi, mai ales in ceea ce tine de calitatea
actelor emise si calitatea investigatiilor efectuate. A fost modificatd componenta Plenului
Consiliului Concurentei. Au fost finalizate, adoptate si au intrat in vigoare modificarile majore
in Legea concurentei. S-au introdus modificari in Legea cu privire la ajutorul de stat. O
perioada din anul curent Consiliul Concurentei si-a desfasurat activitatea in sediul care era in
reparatie capitald. Am realizat un exercitiu complex de evaluare externd si am fost implicati in
numeroase activitdti pentru indeplinirea angajamentelor asumate in procesul de integrare
europeand. Toate acestea s-au desfasurat in conditiile unei crize continue de resurse umane.
Am fost chiar si tinta unor atacuri cibernetice care nu au avut succes.

In ciuda provocirilor existente si a dificultitilor intimpinate, Consiliul Concurentei si-a
indeplinit atributiile legale si a continuat procesul de intarire a capacitatilor sale institutionale.
A fost necesara o reevaluare a tuturor dosarelor aflate in derulare, deoarece s-a constatat ca, in
trecut, au fost inifiate mai multe dosare cu impact limitat, unele bazate pe criterii pur formale.
A devenit esential sa Tncepem procesul de finalizare a acestor dosare.

In 2023, in baza modificarilor ce acorda Consiliului Concurentei o marja de discretie mult mai
larga la prioritizarea cazurilor, planificim sa abordam aceasta problema mai cu indrazneala —
din toate investigatiile istorice ce se afla in derulare la Consiliul Concurentei sa identificam
doar cele mai importante cazuri, cu impact semnificativ pentru economia tarii, cu probleme
complexe abordate, iar restul investigatiilor nesemnificative sd fie incetate. Este absolut
necesar sa scoatem Consiliul de sub povara cazurilor vechi si nesemnificative care il blocheaza
si reduc considerabil eficienta autoritatii de concurenta.

Totodata, in cadrul catorva dosare finalizate in 2023, au fost emise decizii prin care s-au
constatat incdlcarile Legii concurentei: au fost adoptate 3 decizii prin care s-a constatat
existenta intelegerilor de tip cartel in cadrul procedurilor de achizitii publice, si printr-0 decizie
a fost aplicatd sanctiunea pentru o concentrare nenotificatd. In total, prin deciziile emise de
catre Consiliul Concurentei au fost aplicate sanctiuni in valoare totald de 39 583 mii lei.

In baza deciziilor emise in perioadele anterioare, au fost incasate sanctiuni in valoare totald de
peste 10 169 mii lei.

In 2023, au fost initiate 16 investigatii noi, care tin de diferite domenii de activitate sau tipuri
de incalcari examinate.

In domeniul ajutorului de stat, au fost emise decizii in privinta a 34 de masuri de sprijin
notificate, dintre care 30 decizii de autorizare si 4 decizii de constatare a faptului cd masurile
de sprijin notificate nu constituie ajutor de stat. In cazul a 2 notificiri a fost dispusa initierea
procedurii de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la ajutorul de

.....

2023 au fost monitorizate 49 de decizii de autorizare / autorizare conditionatd a ajutorului de

4



stat.

In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a intensificat eforturile pentru alinierea
legislatiei la acquis-ul european. Au fost promovate si adoptate modificari majore in Legea
concurentei si in Legea cu privire la ajutorul de stat. Prin aceste modificari, legislatia
Republicii Moldova a fost ajustatd pentru a raspunde atat nevoilor actuale ale autoritatii
nationale de concurentd, cat si pentru a sprijini dezvoltarea economiei nationale.

La sfarsitul anului, a fost initiatd elaborarea mai multor acte normative secundare in domeniul
concurentei, necesare atat pentru aplicarea corectd a prevederilor legilor noi, cat si pentru
alinierea legislatiei nationale cu legislatia UE.

Cu sprijinul Delegatiei Uniunii Europene in Moldova, in 2023, a fost realizata in sfarsit
evaluarea externa (,,peer-review”) a Consiliului Concurentei al Republicii Moldova si a
politicilor de concurentd din tard de catre o echipd de experti UE. Necesitatea acestui exercitiu
a fost discutatd de mai mult timp in anii precedenti. Expertii au evidentiat aspecte care necesita
imbunatatiri atat in activitatea Consiliului Concurentei, cat si in activitatile altor institutii
publice implicate in elaborarea si implementarea politicilor de concurentd si ajutor de stat.
Unele din aceste recomandari deja se realizeaza (in acest sens, a fost efectuatd analiza
structurii  Consiliului Concurentei cu scopul de a consolida resursele institutiei prin
restructurare). Altele vor sta la baza elaborarii unei noi strategii de dezvoltare institutionald a
autoritatii.

In 2023, Consiliul Concurentei a fost implicat in realizarea multiplelor actiuni legate de
procesul de integrare europeand: Planul de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire
pentru aderarea la Uniunea Europeana si aliniere la legislatia UE pe cele 33 de capitole din
acquis (PA33), Planul de actiuni pe Deltas, Planul masurilor pentru limitarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare),
Planul de Actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Planul de
Actiuni Prioritare pentru anii 2023-2024, setul de masuri pe termen scurt pentru accelerarea
procesului de integrarea europeana.

Vorbind despre relatii cu partenerii externi, trebuie sa remarcdm progresul substantial in
consolidarea relatiilor cu partenerii de dezvoltare si colegii din alte tari. Datoritd proiectelor
lansate sau reluate in 2023, am avut posibilitatea sd initiem mai multe initiative care au drept
scop dezvoltarea institutiei. Am initiat o platforma regionald de cooperare intre autoritati de
concurentd din Europa Centrald si de Est. In cadrul acesteia au fost realizate numeroase
activitati de formare profesionald si schimb de experientd, inclusiv doua evenimente majore
care au fost organizate la Chisindu cu participarea expertilor din mai multe state UE. A fost
lansat un proiect nou cu USAID datorita caruia va fi creat sistemul informational de gestionare
electronica a proceselor interne si a investigatiilor, va fi elaboratd o noua pagind web a
Consiliului Concurentei.

In 2024, aceste activititi vor fi suplimentate cu initiative in domeniul comunicirii si
implementarii standardului international ISO 37001, Sistemul de Management Anti-Mita, iar
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impreund cu Delegatia UE a fost coordonata lansarea in 2024 a unui proiect twinning pentru
Consiliul Concurentei.

In ceea ce tine de prestatia autorititii de concurentd la instantele de judecatd, trebuie de
remarcat cd In 2023 de cdtre instantele nationale a fost irevocabil confirmata legalitatea a 9
acte administrative ale Plenului Consiliului Concurentei. A fost confirmatd corectitudinea
aplicarii amenzilor prin 6 acte In cuantum de 13 584 657,19 lei. A fost anulat doar un singur
act emis anterior de catre Plenul Consiliului Concurentei — o decizie de respingere a plangerii
(instanta a obligat Consiliul Concurentei sa initieze o investigatie in situatia in care initial
Plenul Consiliului Concurentei nu a constatat semne de incalcare pe o plangere de concurenta
neloiald). Respectiv, rata de mentinere a actelor administrative ale Plenului Consiliului
Concurentei de catre instanta de judecata in anul 2023 a constituit 90%.

A crescut substantial volumul de lucru legat de expertizarea proiectelor actelor normative din
perspectiva impactului asupra mediului concurential. in 2023, Consiliul Concurentei a emis
171 de avize la proiecte de acte normative ce vizeaza diferite domenii de activitate. Desi unele
propuneri/recomandari ale Consiliului Concurentei au fost acceptate, trebuie sd constatam ca in
unele cazuri ele nu au fost luate In considerare.

Un factor extrem de important care a influentat activitatea Consiliului Concurentei in 2023, dar
va avea un efect pozitiv in anii ce vin, a fost efectuarea reparatiei la sediul autoritatii si
asigurarea angajatilor cu conditii normale de lucru. Provocarea majora a fost legata de faptul
ca trebuia sa continuam activitatea de bazd concomitent cu lucrarile de constructie. Totusi, am
reusit nu doar sa finalizdm toate lucrarile, dar datoritd unui proces de achizitii transparent, am
obtinut economii care ne-au permis sd procuram echipamente moderne pentru angajatii
Consiliului Concurentei. Importanta asigurarii personalului cu conditii normale de lucru nu
poate fi subestimatd — in perioada precedentd mai multi angajati au plecat de la Consiliul
Concurentei din cauza conditiilor mizerabile de activitate.

In decembrie 2023, au fost numiti 3 membri noi ai Plenului Consiliului Concurentei. Speram
ca schimbarea componentei Plenului va aduce perspective noi si expertiza diversificata,
esentiale pentru Tmbunatatirea si eficientizarea activitatii Consiliului Concurentei. Schimbdrile
care ar trebui implementate de noul Plen includ o redefinire a prioritatilor strategice si o
ajustare a procedurilor interne pentru a reflecta viziunea si abordarile noi ale organului
decizional al Consiliului Concurentei, cu scopul de a intari capacitatea institutionala si a Spori
eficienta institutiei.

In anul 2023, Consiliul Concurentei a continuat si se confrunte cu o crizi a resurselor umane,
avand un grad de ocupare de doar 49,2%. Desi au fost desfdsurate concursuri pentru 29 de
functii, doar 9 au fost ocupate, reflectand dificultdtile in atragerea personalului calificat.
Factorul principal ramane nivelul de salarizare necorespunzator (in special discrepanta intre
salariile de la Consiliul Concurentei si cele din alte institutii publice), precum si complexitatea
lucrului desfasurat. Totusi, trebuie sa constatam o anumita stabilizare a fluctuatiei personalului
comparativ cu anii precedenti, ceea ce ne da speranta cd, In viitorul apropiat, vom putea
imbunatati situatia privind asigurarea institutiei cu personal calificat.




In anul trecut, am continuat activititile de promovare a culturii concurentiale. Astfel, pe
parcursul anului au fost organizate 65 de evenimente (seminare, sedinte, lectii deschise etc.)
care au vizat subiecte de concurenta si ajutor de stat, in special prin prisma noilor prevederi ale
legislatiei In domeniu si angajamentelor asumate de Republica Moldova in parcursul sau
european. Aceste eforturi urmeaza sa fie intensificate in 2024: va trebui revizuita si pusd in
aplicare noua strategie de comunicare si de promovare a culturii concurentiale.

In concluzie, anul 2023 a fost unul plin de provociri si tranzitii pentru Consiliul Concurentei.
Totusi, prin eforturi comune am reusit sd le facem fatd si s punem baza pentru un progres
semnificativ in perioada ce urmeaza. Evolutiile din anii precedenti ne dau increderea ca am
reusit sd stabilizdm activitatea institutiei si suntem pe drumul cel bun in dezvoltarea ei. Privim
cu optimism catre anul 2024, convingi ca masurile si strategiile implementate ne vor permite sa
ne consoliddm pozitia si sd contribuim eficient la dezvoltarea unei economii competitive si
echitabile in Republica Moldova.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Alexei GHERTESCU




DESPRE AUTORITATE

CONSILIUL CONCURENTEI este o autoritate publica autonoma, responsabild fata de
Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului
de stat si publicitatii in limitele competentei sale.

SCOPUL activitatii Consiliului Concurentei este asigurarea respectarii legislatiei in domeniul
concurentei, prin actiuni de preintdimpinare a practicilor anticoncurentiale, inlaturarea
incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii concurentiale.

VIZIUNEA - autoritate publica moderna, recunoscuta pe plan national si european, care prin
obiectivitate si1 impartialitate, cooperare §i transparentd asigura protejarea, mentinerea si
stimularea concurentei capabile sa contribuie la dezvoltarea economica a Republicii Moldova,
in vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

MISIUNEA - aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei, In
vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurdrii activitatii libere de
intreprinzator si promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Consiliul Concurentei este format, conform Legii concurentei, din conducere, aparat executiv,
care este constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de catre Plenul Consiliului Concurentei. Plenul este un
organ colegial decizional compus din 5 membri. Fiecare membru al Plenului Consiliului
Concurentei are dreptul la doud mandate consecutive.

La finele anului 2023, a fost modificatd componenta organului decizional al Consiliului
Concurentei, in legatura cu expirarea mandatelor a 3 membri si au fost numiti in functia de
membri ai Plenului Consiliului Concurentei, dl Roman Puscd, dna Gorincioi Cornelia si dna
Lapteacru Diana, pentru un mandat de 5 ani.

Componenta Plenului Consiliului Concurentei:

Alexei GHERTESCU, Presedinte al Consiliului Concurentei, Presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Incepand cu data de 17.02.2022, numit in functie prin Hotararea
Parlamentului nr. 33/2022.

Roman PUSCA, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei numit in functie prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr.
380/2023

Mihail CIBOTARU, Vicepresedinte al Consiliului Concurentei, Vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, numit in functie prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
Nr. 331/2018. "

Cornelia GORINCIOI, membru al Plenului Consiliului Concurentei, numitd in functie prin
Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 381/2023.

Diana LAPTEACRU, Membru al Plenului Consiliului Concurentei, numit in functie prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 382/2023.

In perioada de raportare, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 57 de sedinte si 6
sedinte de audieri.

! Exercits functia Tn baza prevederilor alin. (4) al art. 44 din Legea concurentei.




|. MODIFICAREA LEGISLATIEI CONCURENTIALE

Intru mentinerea si armonizarea cadrului normativ national, in vederea asiguririi liberei
concurente pentru intreprinderi, a fost realizat procesul de transpunere, la nivel de cadru
normativ national, & Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11

decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre

astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii

corespunzdtoare a pietei interne.

Scopul ajustdrii cadrului legal rezidd in asigurarea eficientei institutiei si a randamentului
maxim In domeniile specifice de activitate ale Consiliului Concurentei.

Modificarea Legii Concurentei

Modificarea Legii concurentei este necesara pentru reformarea si asigurarea independentei
operationale a Consiliului Concurentei, inclusiv pentru exercitarea eficientd a atributiilor
conferite de lege la investigarea si asigurarea respectdrii principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene in materie de concurenta.

Avand in vedere scopul de armonizare a legislatiei nationale cu cadrul normativ al Uniunii
Europene si implementarea bunelor practici ale statelor membre ale Uniunii Europene, noua
lege vine cu mai multe amendamente, in special se impune interpretarea notiunilor din lege in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte instrumente de
interpretare ale institutiilor Uniunii Europene.

La data de 18 septembrie 2023 au intrat in vigoare noile prevederi ale Legii concurentei.
Modificarea Legii concurentei a fost realizatd in vederea implementérii angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova, in contextul obtinerii statutului de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeand si Programul de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova 2021-2027.

Noile prevederi ale Legii concurentei, vin cu mai multe amendamente referitoare la
reglementarea operatiunilor de concentrari economice, in special cu propunerea de majorare a
pragurilor de notificare. Astfel, operatiunile de concentrare economica urmeaza a fi notificate
Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra mondiala totala de
afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior
operatiunii, depaseste 50.000.000 de leisi existd cel putin doud intreprinderi implicate in
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifrd totala de
afaceri mai mare de 20.000.000 de lei in anul anterior operatiunii.

O alta prevedere importantd tine de acordarea Consiliului Concurentei a dreptului de a-si
stabili prioritatile in ceea ce priveste cazurile pe care le investigheazd. Acest lucru i1 va permite
sa se concentreze asupra celor mai semnificative probleme din economia tarii.

Au fost puse in acord cu prevederile Directivei (UE) 2019/1, drepturile si obligatiile
Consiliului Concurentei in cadrul inspectiilor. Autoritatea de concurentd poate sd efectueze
inspectiile necesare la orice Intreprindere, asociere de intreprinderi sau autoritate publica.
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Noile prevederi clarifica regulile de desfasurare a inspectiilor cu scopul de a asigura obtinerea
probelor de sivarsire a incilcarilor legislatiei concurentiale. In plus, noile prevederi permit
expres utilizarea diferitor instrumente IT, echipamentelor si programelor specializate pentru
identificarea, colectarea si ridicarea informatiilor relevante in timpul inspectiilor.

O alta modificare va oferi posibilitatea audierii persoanelor la diferite etape de examinare a
presupuselor semne de incalcare, inclusiv de la distantd, cu ajutorul dispozitivelor electronice.

De asemenea, a fost introdus un nou instrument, in partea ce tine de recunoastere savarsirii
unei practici anticoncurentiale interzise de art. 5 si art. 11 din Legea Concurentei, care
constituie o modalitate de eficientizare a procedurii administrative, ce va permite Consiliului
Concurentei sa aplice acest mecanism pentru a recompensa cooperarea asteptatd de la
intreprinderile implicate si va garanta un nivel de recompensd pentru contributiile concrete
aduse prin accelerarea procedurii de investigatie. Procedura de recunoastere aplicata in cazurile
de acordare a tratamentului favorabil intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi care
recunosc savarsirea unei practici anticoncurentiale va permite Consiliului Concurentei sa
examineze mai multe cazuri, utilizand mai eficient aceleasi resurse si in consecinta va reduce
numadrul de contestatii in instantele de judecata.

Asigurarea independentei Consiliului Concurentei 1n exercitarea competentelor sale prevazute
de Legea concurentei este absolut necesara pentru aplicarea eficienta a normelor de
concurentd, asa cum stabileste Directiva (UE) 2019/1. In acest scop, se prevede in mod expres
in lege eliminarea oricarei posibile interventii externe, interventii politice sau interventii de
orice altd natura, ce ar putea pune sub semnul indoielii impartialitatea Consiliului Concurentei
in adoptarea deciziilor ce tin de competenta sa.

Totodatd, prevederile ce au intrat in vigoare includ noile atributii ale Consiliului Concurentei
in materia de reglementare a traficului feroviar si a practicilor comerciale neloiale, stabilite
conform prevederilor legislatiei nationale.

Noile prevederi vor contribui la ridicarea nivelului culturii concurentiale in Republica
Moldova. Aceste modificari legislative aduc mai multa claritate si certitudine atat in ceea ce
tine de concurenta pe piatd, promovand astfel un mediu mai echitabil si predictibil pentru
intreprinderi, cat si in relatiile intre intreprinderi si Consiliul Concurentei, ceea ce trebuie sa
ridice nivelul de incredere in activitatea autoritatii de concurentd din Republica Moldova.

Aceste modificari nu sunt doar un pas spre alinierea cu normele europene, ci si un inStrument
important pentru crearea unui mediu de afaceri mai transparent si competitiv, ceea ce poate
duce la cresterea investitiilor si a prosperitdtii economice pe termen lung.

Modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat

In acelasi context al obtinerii de citre Republica Moldova a statutului de tara candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre Uniunea Europeand si
Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova, si anume de a mentine si armoniza cadrul normativ national privind
controlul ajutoarelor de stat, s-a stabilit la pct. 2.24 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
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anul 2023 (PAG 2023) aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023, ca actiune prioritara in
contextul accelerarii nivelului de pregatire pentru aderarea UE — aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat in scopul majorarii pragului de minimis.

In acest sens, in anul 2023 a fost initiata procedura de modificare a Legii cu privire la ajutorul
de stat. Principalele modificari la legea nominalizata sunt:

v

completarea Articolului 1 cu un nou alineat care sd prevada expres exceptareca de la
aplicarea legii a produsele agricole care fac obiectul anexei nr.1 la Acordul privind
agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului;

completarea Articolului 3 cu noi definitii prevazute in jurisprudenta UE, cum ar fi: data
acordarii ajutorului de stat, data platii ajutorului de stat, costuri eligibile, intensitatea
ajutorului;

majorarea pragului ajutoarelor de minimis;

completarea actului cu prevederi ce reglementeaza procedura de notificare simplificata a
ajutorului de stat;

extinderea termenului de investigatie a cazurilor de incalcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat pana la 18 luni de la initierea procedurii;,

modificarea modului de calculare al dobanzii pentru ajutorul de stat acordat ilegal care
urmeaza sa fie recuperat.

Totodata, proiectul legii vine cu propuneri de corelare a terminologiei utilizate in Legea cu
privire la ajutorul de stat cu terminologia utilizata de Legea concurentei, avand in vedere
ca unele prevederi, cum ar fi cele ce reglementeazd procedura de desfasurare a
investigatiei stabilitd de Legea concurentei, se aplicad si cauzelor de presupuse incélcare a
Legii cu privire la ajutorul de stat;

completarea legii cu prevederi ce stabilesc expres care informatie, de reguld, nu poate fi
tratata ca informatie confidentiald de catre autoritatea de concurenta in procesul de
exercitare a controlului ajutorului de stat acordat beneficiarilor;

modificarea datei prezentarii de catre Consiliul Concurentei a Raportului anual privind
ajutoarele de stat acordate in anul precedent in Republica Moldova pentru Parlament si
Guvern.

Proiectul legii privind modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat a fost adoptat prin Legea
nr. 341/2023. Prevederile ce tin de majorarea pragului de minimis au intrat in vigoare de la
01.01.2024, celelalte prevederi au intrat in vigoare de la 13.01.2024.

De asemenea, mentionam faptul cd in anul 2023 a fost initiat procesul de ajustare a cadrului
normativ secundar in domeniul concurentei, care urmeaza a fi finalizat in anul 2024.
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Il. CONTRACARAREA PRACTICILOR ANTICONCURENTIALE SI A
ACTIUNILOR DE CONCURENTA NELOIALA

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui mediu concurential
loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu beneficii directe asupra
consumatorilor. In acest scop, Consiliul Concurentei realizeazi investigarea, constatarea si
sanctionarea incalcarilor legislatiei concurentiale.

In ceea ce priveste practicile anticoncurentiale si actiunile de concurenta neloiala, pe parcursul
perioadei de raportare, au fost initiate 15 investigatii.

In perioada de referint, din totalul de 62 de investigatii privind practicile anticoncurentiale si
actiunile de concurenta neloiala, aflate in derulare, 13 investigatii au fost finalizate, dupa cum
urmeaza:

3 cazuri de acorduri anticoncurentiale;

4 cazuri de abuz de pozitie dominanta;

3 investigatii privind actiuni de concurenta neloiala;

2 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice;
1 caz cu obiect multiplu?

Drept urmare a finalizarii investigatiilor privind practicile anticoncurentiale si actiunile de
concurenta neloiala, de catre Plenul Consiliului Concurentei, au fost adoptate decizii de
aplicare a amenzilor in suma de 37 216 mii lei.

De asemenea mentiondm ca pe parcursul anului 2023 au fost executate si achitate amenzi
aplicate de Consiliul Concurentei in total la bugetul de stat in suma de 10 169 443 lei 32 bani.

Acorduri Anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2023, per total s-au aflat in derulare 23 de investigatii cu privire la semnele
incalcarii articolului 5 din Legea concurentei, dintre care initiate in anul de referinta au fost 6
investigatii. In cazul unei investigatii a fost aprobati extinderea obiectului.

In privinta acestui tip de incilcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 3 decizii ce
vizeaza constatarea acordurilor anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitii publice.
Amenda totala aplicata in cazul celor 3 decizii a fost de 37 216 854,7 lei.

Descrierea succinti a investigatiilor finalizate

Cazul de trucare a ofertelor de citre intreprinderile
»AVB Lider” SRL si ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL,
participante in cadrul procedurilor de achizitii electronice
La data de 10.03.2020, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.06, a fost initiata
investigatia privind semnele incalcarii prevederilor art. 5 din Legea concurentei de cétre
intreprinderile ,,AVB Lider” SRL si ,,Alfa Electro-Montaj Grup” SRL, participante in cadrul
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Pe marginea unei investigatii cu obiect multiplu a fost emisa o decizie in partea ce tine de actiunile de concurenta neloiala, insa aceasta continua in
partea ce tine de presupusele semne ale incalcarii prevederilor art. 11 din Legea concurentei.




procedurilor de achizitii electronice in anul 2019. In cazul investigat, intreprinderile fsi
coordonau comportamentul, participand cu oferte trucate in cadrul procedurilor electronice de
achizitii publice organizate si/sau desfasurate in anul 2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

Urmare, Plenul Consiliului Concurentei a constatat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA - 06/20-66 din 29.12.2023, incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)
lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), de catre SRL ,,AVB Lider” s1 SRL ,,Alfa Electro-Montaj Grup

In context, au fost aplicate amenzi Intreprinderilor ,,AVB Lider” SRL — 52 044,70 lei si ,,Alfa
Electro-Montaj Grup” SRL — 193 838,77 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de citre intreprinderile ,,Verilarproiect” SRL

si ,,Protectia” SA participante in cadrul procedurilor electronice de achizitii publice
La data de 03.07.2020, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.19 a fost initiata
investigatia privind semnele incdlcdrii prevederilor art. 5 din Legea concurentei de catre
intreprinderile ,,Verilarproiect” SRL si ,,Protectia” SA® participante in cadrul procedurilor
electronice de achizitii publice organizate si/sau desfasurate in anul 2019-2020, pe teritoriul
Republicii Moldova. in cazul investigat, S-a constatat faptul cd intreprinderile isi coordonau
comportamentul si participau cu oferte trucate in cadrul procedurilor electronice de achizitii
publice organizate si/sau desfasurate in anul 2019-2020.

Urmare, Plenul Consiliului Concurentei a constatat prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. DA - 19/20-65 din 29.12.2023, incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3)
lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii faptei), de catre ,,Verilarproiect” SRL si ,,Protectia” SA si a aplicat o amenda
intreprinderii ,,Verilarproiect” SRL — 1 944 230,80 MDL.

Cazul privind constatarea unui acordul anticoncurential orizontal intre intreprinderile
SRL ,,Antratit”, SRL ,,Catadeni-Lux”, SRL ,,Tincomert-Grup”, SRL ,,Mastercons
Grup” si SRL ,,Laridan Lux”, participante la procedurile de achizitii analizate, ale caror
obiect a fost achizitionarea combustibilului solid (carbune)

Consiliul Concurentei, urmare a coroborarii informatiilor acumulate pe parcursul investigatiei,
initiate din oficiu prin Dispozitia nr.32 din 13.10.2015, a identificat probe relevante si
suficiente care ar demonstra incheierea unui acord anticoncurential orizontal intre
intreprinderile SRL , Antratit”, SRL ,,Catddeni-Lux”, SRL , Tincomert-Grup”, SRL
,Mastercons Grup” si SRL ,,Laridan Lux”, participante la procedurile de achizitii analizate, ale
caror obiect a fost achizitionarea combustibilului solid (carbune), fapte constatate in Decizia

Plenului Consiliului Concurentei nr. DA - 32/15 - 64 din 29.12.2023 .

Materialul probator identificat pe parcursul investigatiei a demonstrat ca partile implicate nu au
avut un comportament independent la achizitiile analizate, actionand in mod concertat, in acest
sens, fiind identificate documente de naturd a constata existenta unor contacte Iintre
intreprinderile concurente, care au influentat comportamentul concurential pe piata al acestora,

® Potrivit Deciziei ASP din 22.03.2022 a fost iradiat3 din Registrul de stat al persoanelor juridice.
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aspect dovedit de conduita intreprinderilor in cadrul a 14 proceduri de achizitie desfasurate in
perioada 2013-2018. In acest sens, intreprinderile vizate au fost sanctionate cu amenda in suma
totala de 35 026 740,46 milioane lei.

Abuz de pozitie dominanta

Pe parcursul perioadei de raportare, s-au aflat in derulare 13 investigatii privind semnele
incdlcarii art. 11 din legea concurentei, dintre care in perioada de referintd s-au initiat 2
investigatii. In privinta acestui tip de incilcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 4
decizii de finalizare a investigatiilor.

Descrierea succinti a investigatiilor finalizate

Cazul ,,Transautogaz” (piata comercializarii cu amanuntul a gazelor naturale
comprimate pentru vehicule in statii de alimentare)

La data de 02.11.2023, Consiliul Concurentei a emis decizia, prin care a incetat investigarea
actiunilor intreprinderii ,, Transautogaz” SRL pe piata comercializarii cu amanuntul a gazelor
naturale comprimate pentru vehicule (GNCV) in statii de alimentare.

Consiliul Concurentei a concluzionat ca ,,Transautogaz” SRL nu s-a angajat intr-0 actiune
abuziva interzisd de Legea concurentei atunci cand a aplicat la data de 21.01.2022 majorarea
pretului la GNCV 1n statii de alimentare anterior modificarii preturilor provizorii reglementate
la gazele naturale de catre ANRE.

Pe parcursul investigatiei nu s-a demonstrat cd masura respectiva a fost aplicata neproportional
si inechitabil in contextul pietei si al conditiilor specifice acesteia. Pe cale de consecinta, nu s-a
retinut un posibil comportament abuziv al ,,Transautogaz” SRL de naturd si afecteze
concurenta pe piatd sau sa prejudicieze consumatorii, astfel neindeplinirea acestei conditii a
dus la concluzia inexistentei incalcarii art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea concurentei. In
acest sens, Plenul Consiliului Concurentei a dispus prin Decizia PlenuluiConsiliului
Concurentei nr. APD - 01/22-54 din 02.11.2023 incetarea investigatiei.

Cazul ,,Garile auto private”

La data de 11.10.2018, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei referitor
la semnele incalcarii prevederilor art. 11 din Legea concurentei de catre ,,RZ-TRANSCOM”
SA, ,,Baza de Transport Auto-29” SA, ,,Baza de Transport Auto nr. 18” SA, ,,Pond-Trans”
SRL, ,,Servicii Transport Auto” IS, ,.Baza de transport Auto-28” SA si ,,Gara Nord” SA
privind impunerea unor conditii inechitabile de tranzactionare la activitatea de autogara
operatorilor de transport rutier

In cadrul investigatiei s-a constatat ca operatorii de autogari in limita teritoriilor administrate
detin pozitie dominantd pe piata activitdtii de autogard in raport cu operatorii de transport rutier
care au ca punct de pornire, tranzit si sosire autogarile date.

Totodata, s-a constatat ca activitatea economica a operatorilor de transport rutier nu a fost
afectatd deoarece penalitatile stipulate in contractele privind transportul auto de calatori si
bagaje nu au fost puse in aplicare de cétre operatorii autogarilor, prin urmare, concurenta pe
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pietele prestarii serviciilor de transport rutier de persoane contra cost pe rutele regulate unde isi
desfdsoari activitatea operatorii de transport rutier nu a fost distorsionati. In acest sens, Plenul
Consiliului Concurentei a dispus prin Decizia nr. APD-38/18-09 din 07.04.2023 incetarea
investigatiei.

Cazul ,,Aron Group” SRL vs ,,Avia Invest” SRL

La data de 14.11.2019, Plenul Consiliului Concurentei, avand la baza plangerea parvenita de la
intreprinderea ,,Aron Group” SRL a dispus declansarea investigatiei referitor la semnele
incalcarii art. 11 alin. (1) si (2) lit. f) din Legea concurentei de catre ,,Avia Invest” SRL, si
anume privind un presupus refuz neintemeiat de a acorda spatii in locatiune in incinta aerogarii
Aceroportului International Chisinau (AIC)

Obiectul supus investigatiei 1-a constituit refuzul ,,Avia Invest” SRL de a acorda spatii
comerciale asociate din incinta AIC unor agenti economici ce presteaza o serie de activitati
economice, $i anume: comercializarea biletelor de avion, prestarea serviciilor de inchiriere a
automobilelor, prestarea serviciilor bancare si prestarea serviciilor de handling la sol
companiilor aeriene.

Consiliul Concurentei a constatat cd ,,Avia Invest” SRL a detinut pozitie dominantd pe piata
furnizarii spatiilor comerciale asociate in limitele teritoriului aerogarii AIC in perioada
investigatd. Totodatd, s-a constatat cd furnizarea de catre ,,Avia Invest” SRL a spatiilor
comerciale asociate In aerogara AIC, nu constituite un produs indispensabil in vederea
desfasurdrii activitdtilor economice cu privire la comercializarea biletelor de avion, prestarea
serviciilor de inchiriere a automobilelor si prestarea serviciilor bancare, dat fiind faptul ca
acestea pot fi prestate pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, Consiliul Concurentei a ajuns la concluzia ca refuzul ,,Avia Invest” SRL de a
acorda spatii comerciale asociate in incinta aerogarii in vederea prestarii serviciilor de handling
la sol nu a afectat concurenta pe piata data, deoarece intreprinderea ce presteaza servicii de
handling la sol, in perioada 01.01.2014 - 13.11.2020 a prestat tot pachetul deplin de servicii de
handling la sol companiilor aeriene. In concluzie, Plenul Consiliul Concurentei, prin Decizia
nr. APD-48/19-07 din 02.03.2023, a dispus incetarea investigatiei.

Cazul ,,Franzeluta” SA vs ,,Apa-Canal Chisinau” SA

La data de 19.08.2021, Plenul Consiliului Concurentei, in baza plangerii depuse de
,Franzeluta” SA a dispus declansarea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor
art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea concurentei de catre furnizorul ,,Apa - Canal Chisinau”
SA privind impunerea unor conditii inechitabile de tranzactionare in raport cu ,,Franzeluta” SA
pentru prestarea serviciului public de canalizare a apelor uzate.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci ,,Api-Canal Chisinau” SA detine pozitie dominanti pe
piata prestarii serviciului public de canalizare a apelor uzate in mun. Chisinau.Totodata, s-a
constatat ca datoria impusa spre achitare ,,Franzeluta” SA, a fost calculatd in conformitate cu
prevederile art. 27 alin. (3) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 303 din 13.12.2013. Ulterior, prin tranzactia de impacare din 31.10.2022,
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,Franzeluta” SA a recunoscut si a achitat integral datoria pretinsa de catre ,,Apa - Canal
Chisinau” SA.

Astfel, tinand cont de faptul ca datoria impusa spre achitare ,,Franzeluta” SA a avut la baza o
norma legald, fiind ulterior recunoscuta si achitatd integral in temeiul unei tranzactii de

impécare, s-a constatat lipsa inechitatii faptei investigate. In acest sens, Plenul Consiliul
Concurentei, prin Decizia nr. APD - 27/21-45 din 12.10.2023, a dispus incetarea investigatiei.

Actiuni Anticoncurentiale ale Autoritatilor Publice

Pe parcursul anului 2023, s-au aflat in derulare 10 investigatii privind presupusele actiuni
anticoncurentiale ale autoritdtilor publice si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale, dintre care 1 investigatie a fost initiata si 2 finalizate.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate

Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Agentiei Nationale
Transport Auto

Prin Dispozitia de initiere nr. 08 din 10.03.2020, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
initierea din oficiu a investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 din Legea concurentei de
catre Agentia Nationald Transport Auto.

Problema concurentiala investigatd a constituit inactiunea de emitere a deciziei privind
retragerea autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international de catre ANTA pentru cursa internationald Orhei 09:30 - Praga 11:30, in
conditiile in care Intreprinderea ,,Ledianta Tur” SRL nu a executat timp de 12 luni consecutiv
100% din curse, iar ,,Sarvalteh Auto” SRL pentru aceiasi cursd, operata la paritate, timp de 3
luni consecutiv nu a executat 100% din curse, acestea fiind trecute la compartimentul-
suspendate.

Reiesind din actele si faptele elucidate in cadrul investigatiei, s-a stabilit ca inactiunile ANTA
aferente neemiterii deciziei de retragere a autorizatiei de transport rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic international nu au avut ca efect limitarea dreptului de comercializare/
prestare a serviciilor de transport rutier in trafic international a intreprinderilor. Astfel, Plenul
Consiliul Concurentei prin Decizia nr. AAP - 08/20-40 din 25.08.2023 a decis incetarca
investigatiei.

Cazul cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale Biroul Vamal Centru,
Directia Cultura a Primariei Chisinau, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport
Chisinau, Directia Tineret si sport sect. Botanica, directia tineret si Sport sectorul
Buiucani, Ministerul Sanatatii

Prin Dispozitia de initiere a Plenului Consiliului Concurentei nr. 25 din 17.09.2020 a fost
initiatd investigatia privind semnele incélcarii art. 12 din Legea concurentei de catre mai multe
autoritati publice, si anume: Biroul Vamal Centru, Directia Cultura a Primariei municipiului
Chisinau, Directia Generala Tineret s1 Sport a municipiului Chisindu, Directia Educatie Tineret
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si Sport Botanica, Directia Educatie Tineret si Sport Buiucani si Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.

Problema concurentiala investigatd 0 constituiau actiunile autoritatilor contractante de
includere in documentatia procedurilor de achizitii publice a cerintelor privind neadmiterea
subcontractarii serviciilor, prezentarea a 3 licente diferite: pentru internet prin fibra optica,
televiziune si internet mobil pe numele participantului, nedivizarea procedurii de achizitie pe
loturi ci din contra, includerea intr-un singur lot a serviciilor ce au coduri CPV separate,
precum si alte specificatii tehnice concrete Tn documentatia de atribuire, conditii specifice
pentru fiecare procedura de achizitie, separat, conform caietelor de sarcini elaborate de catre
autoritatile contractante.

Reiesind din actele si faptele elucidate in cadrul investigatiei, Plenul Consiliul Concurentei
prin Decizia nr. AAP- 25/20-53 din 02.11.2023, a decis incetarea investigatiei deoarece pe
parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente privind incalcarea

prevederilor art. 12 din Legea concurentei, care ar justifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni.

Actiuni de concurenta neloiala

In perioada supusi raportirii, activitatea Consiliului Concurentei a vizat examinarea actiunilor
de concurentd neloiala, manifestate cel mai frecvent prin discreditarea concurentilor si
confuzia ce reprezinta fapte interzise de legislatia din domeniul concurentei. Pe parcursul
anului 2023, in derulare s-au aflat 10 investigatii, dintre care 6 investigatii au fost initiate si 3
investigatii finalizate.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate
Cazul ,,Inovare-Prim” SRL vs ,,iM ,,Level 7” SRL

La data de 11.01.2021, intreprinderea ,,Inovare-Prim” SRL a reclamat presupusele actiuni de
concurenta neloiald, realizate de catre intreprinderea IM , Level 77 SRL Potrivit celor invocate
in plangere, IM , Level 77 SRL prezinta pe pagina web www.ihost.md un filtru care permitea
efectuarea unei comparatii intre ei si alte companii de hosting, printre care si ,,Inovare-Prim”
SRL Tabelul (filtru) continea informatii comparative eronate cu privire la ofertele companiei
,Inovare-Prim” SRL si ofertele altor companii de hosting.

Astfel, s-a invocat cd prin prezentarea eronatd a informatiei plasate pe pagina web
www.ihost.md sunt indusi in eroare consumatorii care nici nu ajung sa contacteze si sa verifice

informatiile cu privire la ofertele si capacitatile reale ale companiei ,,Inovare-Prim” SRL,
precum si a altor companii de hosting, fapte care indica la semnele incélcarii art. 15 al Legii
concurentei. Suplimentar, de catre ,,Inovare-Prim” SRL a fost sesizatd incdlcarea de catre iM
,Level 77 SRL a prevederilor art. 16 al Legii concurentei, manifestate prin instigare la
rezilierea contractului cu concurentul, acordand avantaje prin oferta de 50% in cazul migrarii
la iHost.

Urmare a investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru a constata incalcarea
prevederilor art. 15 lit. b) si art. 16 din Legea concurentei. Astfel, prin Decizia nr. CN - 08/21-
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01 din 23.01.2023, Plenul Consiliului Concurentei a incetat investigatia initiata prin Dispozitia
Plenului nr. 08 din 25.02.2021.

Cazul ,,Cariera Saptebani” SA vs ,,Servprodland” SRL

Potrivit celor invocate in plangere, presupusele actiuni de concurenta neloiald realizate de catre
intreprinderea ,,Servprodland” SRL se manifestd prin preluarea unei parti semnificative a
clientelei intreprinderii ,,Cariera Saptebani” SA, ce reprezinta secret comercial, precum si prin
instigarea clientilor intreprinderii ,,Cariera Saptebani” SA la executarea necorespunzatoare,
neexecutarea si/sau rezilierea contractelor incheiate cu ultima si contractarea Intreprinderii
reclamate, fapte care indica la semnele incalcarii art. 16 si art. 17 din Legea concurentei.

Urmare a investigatiei s-a stabilit ca prin actiunile sale, intreprinderea ,,Servprodland” SRL nu
a incalcat prevederile art. 16 si art. 17 din Legea concurentei.

Astfel, prin Decizia nr. CN - 09/21-05 din 09.02.2023 , Plenul Consiliului Concurentei, a
incetat investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului nr. 09 din 15.03.2021.

Cazul ,Mouzenidis Travel” SRL* vs ,,Pandatur” SRL

La data de 26.07.2021, intreprinderea ,,Mouzenidis Travel” SRL a depus plangerea privind
presupusele actiuni de concurenta neloiala realizate de catre intreprinderea ,,Pandatur” SRL

Potrivit celor invocate 1n plangere, presupusele actiuni de concurenta neloiala realizate de catre
intreprinderea ,,Pandatur” SRL se manifestd prin raspandirea unor afirmatii false despre
activitatea ,,Mouzenidis Travel” SRL, ce dauneaza activitatii acesteia, fapte ce indicd la
semnele Incalcarii art. 15 lit. b) ale Legii concurentei.

In cadrul investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru a constata ca
intreprinderea ,,Pandatur” SRL a incalcat prevederile art. 15 lit. b) din Legea concurentei.
Respectiv, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. CN - 28/21-46 din 12.10.2023 a
incetat investigatia initiata prin Dispozitia Plenului nr. 28 din 19.08.2021.

Cazurile finalizate in anul 2023 vizau actiunile de discreditare a concurentului. Este cert faptul
ca raspandirea unei informatii, care nu corespunde adevarului, despre un concurent, constituie
o incalcare a principiului bunei-credinte, dar si a uzantelor oneste in afaceri. Corectitudinea in
relatiile de afaceri si comunicarea doar a informatiilor veridice constituie fundamentul
raporturilor atat intre companii, cat si intre consumatori si companii. Fiecare parte este
indreptatitda sa se bazeze pe faptul ca operatorii de pe o piatd relevantd comunica doar
informatii corecte, atdt despre sine, cat si despre concurentii sdi. Cu toate acestea, este
condamnabild doar rdspandirea informatiilor false despre concurent, activitatea si produsele
acestuia si care dauneaza activitatii acestuia. Situatia in care informatia raspanditd este falsa,
dar nu dauneaza activitdtii concurentului, poate cadea sub incidenta legislatiei care
reglementeaza protectia consumatorului sau altor reglementari.

*incepand cu data de 23 noiembrie 2021 ,Best Travel Operator” SRL
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111. CONTROLUL CONCENTRARILOR ECONOMICE

.....

eqe w0

economica notificate, examinarea a 8 operatiuni a fost finalizata cu Deciziile Plenului
Consiliului Concurentei de autorizare a tranzactiilor notificate, examinarea a 2 tranzactii a fost
finalizatd prin scrisori de informare despre faptul ca operatiunile notificate nu cad sub
incidenta Legii concurentei la realizarea a 2 operatiuni de concentrdri economice partea
notificatoare a renuntat. Din formularele de notificare depuse in anul 2023, examinarea a 7
notificdri urmeaza a fi finalizata in anul 2024.

Descrierea succinta a celor mai importante concentriri economice notificate/autorizate

1. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului unic

asupra intreprinderii ,,Eurolab” SRL de catre intreprindea ,,Jmunotehnomed” SRL
Operatiunea de concentrare economica privind preluarea controlului unic asupra intreprinderii
,EBurolab” SRL de cétre intreprindea ,,Imunotehnomed” SRL prin achizitionarea a 100% cote-
parti din capitalul social, a fost notificatd in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al
Legii concurentei.

In procesul de examinare a operatiunii de concentrare economici notificatd privind
compatibilitatea cu mediul concurential, au fost analizate doud piete relevante: prestarea
serviciilor de recoltare a analizelor de laborator si serviciile de examinare a analizelor de
laborator in centrele medicale private.

In urma analizei operatiunii de concentrare economica notificatd, s-a constatat cd tranzactia
notificatd, pe unele piete relevante stabilite a fost succesibila de a ridica probleme de ordin
concurential in urma punerii in aplicare.

In temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei la data de 09.02.2023, prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 06, s-a dispus initierea investigatiei concentrarii
economice ce urma a se realiza intre intreprinderile SC ,,Imunotehnomed” SRL si ,,Eurolab”
SRL.

Dupa examinarea tranzactiei in faza a II-a, Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr.
DCE - 06/23-21 din 14.06.2023 a declarat operatiunea de concentrare economica ce se refera
la procurarea a 100% cote-parti din capitalul social al ,,Eurolab” SRL ca fiind compatibila cu
mediul concurential.

2. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului unic
asupra ”Bancii Comerciale Romine Chisindu” SA de citre Banca Comerciala
,, Victoriabank” SA

Operatiunea de concentrare economica ce se refera la preluarea controlului de catre Banca

Comerciala ,,Victoriabank” SA asupra ”Bancii Comerciale Romane Chisindu” SA prin

achizitionarea a 100% actiuni, a fost notificatd in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al
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Legii concurentei.

Tinand cont de genul de activitate desfasurat de catre intreprinderile implicate in operatiunea
de concentrare economica, avand ca baza deciziile Comisiei Europene, reiesind din
considerentul ca creditele si depozitele bancare reprezinta principalele activitati ale institutiilor
financiar-bancare si ludnd in considerare clasificarea din punct de vedere al practicilor bancare,
precum si a regulatorului, in procesul de analizd al operatiunii notificate au fost stabilite
urmatoarele piete ale produsului: piata creditelor bancare pentru persoane fizice; piata
depozitelor bancare pentru persoane fizice; piata creditelor bancare pentru persoane juridice si
piata depozitelor bancare pentru persoane juridice.

.....

pietelor relevante identificate, s-a constatat cd punerea in aplicare a operatiunii de concentrare
economica notificatd nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE - 33 din 26.07.2023, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea notificata ca fiind compatibila cu mediul concurential.

3. Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea controlului
asupra intreprinderii ”Cariera Ivanos” SRL de citre intreprinderea Cariera
Saptebani” SRL

Operatiunea de concentrare economicd ce se refera la achizitionarea de catre dl Iurie Nastas,

actionarul ,Pietris” SA, a 66,67% actiuni ordinare nominative a ,,Broker M-D” SA,

intreprindere care detine controlul 1n intreprinderea ,,Cariera Ivanos” SRL, a fost notificatd in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Totodata, operatiunea notificatd se referea inclusiv la trecerea de la controlul in comun la
controlul unic in cadrul ,,Cariera Saptebani” SA

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd prin prisma
pietei comercializarii pietrei sparte de calcar si pietei fabricarii articolelor din beton, ciment
si ipsos pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Urmare a analizei operatiunii prin prisma pietelor relevante stabilite s-a constatat ca punerea in
aplicare a tranzactiei date nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Astfel, prin Decizia nr. DCE - 20 din 05.06.2023 , Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea ce urma a se realiza prin preluarea controlului de catre ,,Pietris” SA a 66,67% a
controlului asupra ,,Broker M-D” SA si a controlului unic asupra intreprinderii ,,Cariera
lvanos” SRL, compatibila cu mediul concurential.

4. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind dobandirea dreptului de
folosinta de citre S.C. intreprinderea ,,Alimer — Comert” SRL asupra unor active
utilizate anterior de catre SRL ,,Europrod Invest”

Operatiunea de concentrare economicd ce se refera la dobandirea dreptului de folosinta de

catre ,,Alimer — Comert” SRL asupra unor active utilizate anterior de catre SRL ,,Europrod

Invest” a fost notificatd in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.
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Intreprinderile activeaza sub marca “Family Market” si "Meat House”.

In urma evaluirii pietelor comercializarii cu amanuntul de produse preponderent alimentare de
consum curent prin magazinele cu suprafatd mica si medie, delimitate pe o distanta de 30
minute de mers pe jos in jurul magazinelor care constituie obiectul operatiunii de concentrare
economica urmare a analizei efectelor, s-a constat ca aceasta nu va avea ca efect distorsionarea
mediului concurential pe pietele relevante identificate.

Prin Decizia nr. DCE - 11 din 12.04.2023, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
tranzactia notificata ca fiind compatibild cu mediul concurential.

5. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea controlului

asupra intreprinderii ,,Moldasig” SA de catre intreprinderea ,,Transtest” SRL
Operatiunea de concentrare economicd privind preluarea controlului asupra intreprinderii
,,Moldasig” SA de citre intreprinderea ,,Transtest” SRL a fost notificatd in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Compatibilitatea operatiunii notificate cu mediul concurential a fost analizatd prin prisma
pietei prestarii serviciilor de asigurare, pietei fabricarii pesmetilor, biscuitilor s§i a
piscoturilor, semintelor prdajite de floarea — soarelui, arahidelor si migdalelor, pietei
comercializarii cu amanuntul al jocurilor si jucariilor pentru copii in magazine specializate §i
pietei prestarii serviciilor de testari si analize tehnice auto pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

Urmare a analizei operatiunii prin prisma pietelor relevante stabilite s-a constatat ca punerea in
aplicare a tranzactiei date nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Prin Decizia nr. DCE - 61 din 26.12.2023 Plenul Consiliului Concurentei a declarat tranzactia
notificata ca fiind compatibila cu mediul concurential.

6. Notificarea operatiunii de concentrare economica privind dobindirea dreptului de
proprietate de catre intreprinderea ,,Moldretail Group” SRL asupra imobilului ce
apartine intreprinderii ,,Universul Tau” SRL

Operatiunea de concentrare economicd se referea la dobandirea dreptului de proprietate de

catre ,,Moldretail Group” SRL prin achizitionarea imobilului amplasat in mun. Orhei, str.

Mihai Eminescu, nr. 7 de la intreprinderea ,,Universul Tau” SRL. In incinta imobilului asupra

caruia ,,Moldretail Group” SRL intentiona preluarea controlului, desfasura activitatea

comerciala SC ,,Alimer-Comert” SRL (Family Market) in temeiul contractului de locatiune.

Astfel, operatiunea de concentrare economica notificata, se referea inclusiv la preluarea unor

active nemateriale (vadul comercial, clientela).

Compatibilitatea cu mediul concurential a operatiunii notificate a fost analizata prin prisma:
pietei achizitionarii produselor de consum curent pe intreg teritoriul Republicii Moldova si a
pietei comercializarii cu amanuntul de produse preponderent alimentare de consum curent
prin magazine de toate tipurile din mun. Orhei.

eqe w0

relevante, s-a constatat ca, realizarea acesteia va modifica structura pietei comercializarii cu
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amanuntul de produse preponderent alimentare de consum curent prin magazine de toate
tipurile din mun. Orhei, prin preluarea de catre ,,Moldretail Group” SRL a cotei de piata
realizata de intreprinderea ,,Alimer-Comert” SRL, prin urmare excluderea concurentului.

Reiesind din faptul ca, operatiunea de concentrare economica notificatd prezenta indoieli grave
privind compatibilitatea cu mediul concurential, intreprinderea ,,Moldretail Group” SRL a fost
informatad despre acest fapt, oferindu-i in conformitate cu legislatia concurentiald posibilitate
de a inldtura ingrijordrile Consiliului Concurentei.

Ulterior remiterii scrisorii de informare despre ingrijorarile aparute, intreprinderea ,,Moldretail
Group” SRL a solicitat retragerea din examinare a formularul de notificare depus.

Cazurile privind concentrarile economice nenotificate

Pe parcursul anului 2023, in derulare au fost 8 investigatii privind semnele incalcarii art. 20 si
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, si finalizate 2 investigatii. De asemenea a fost initiata
din oficiu 1 investigatie privind concentrarea economica realizata dintre intreprinderile
,Capital Imobiliar” SRL si ,,Solar-Forse-Agro” SRL (Dispozitia nr. 10 din 12.04.2023).
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IV. ASIGURAREA RESPECTARII LEGII CU PRIVIRE LA AJUTORUL DE STAT

Politica in domeniul ajutorului de stat este 0 componenta importantd a politicii de concurenta
datorita efectelor interventiei statului in economie. Monitorizarea permanentd a ajutoarelor de
stat se efectueaza cu scopul de a exclude denaturarea nejustificatd a concurentei si pentru a
directiona mai bine masurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea de catre autoritdtile publice si mediul
privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

Pe parcursul anului 2023, au fost emise decizii in privinta a 34 de masuri de sprijin notificate,
dintre care 30 decizii de autorizare si 4 decizii de constatare a faptului cad masurile de sprijin
notificate nu constituie ajutor de stat. In cazul a 2 notificari a fost dispusa initierea procedurii
de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la ajutorul de stat. De
asemenea pe parcursul perioadei de referinta au fost monitorizate 49 de decizii de autorizare /
autorizare conditionata a ajutorului de stat.

Masurile de ajutor de stat autorizate au fost acordate sub formd de reduceri la pret la bunurile
si serviciile furnizate, subventii, subsidii, transmiterea gratuitd a mijloacelor fixe, scutiri de
taxd si platd pentru locatiune, garantii in conditii preferentiale, renuntare la venituri etc.

Descrierea succinta a unor masuri de sprijin examinate (autorizate/care nu constituie ajutor de
stat) este redata in continuare.

1. Notificarea Primariei comunei Burlianesti, raionul Edinet, cu privire la predarea in
gestiune la IM ,,Servicii Burlanesti” a apeductului

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.

ASS - 08 din 16.03.2023 s-a constatat ca masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat

in sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: 2022-2031

- Forma de acordare: reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a
unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei (transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

- Bugetul estimativ: 2 008 471,39 lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 26 de zile lucratoare.

2. Notificarea Primariei municipiului Balti privind acordarea subventiei bugetare pentru
compensarea diferentei de tarif acordata iMm ,,GLC Balti”

Ca urmare a examinarii notificarii, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS -
27 din 26.06.2023 s-a constatat cd masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in
sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: anual

- Forma de acordare: acordare de subventii
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- Bugetul estimativ: 8 200 mii lei
- Obiectivul : SIEG
- Termenul de examinare a notificarilor: 36 de zile lucratoare.

3. Notificarea parvenitd de la Primiria comunei Galiaseni, r-nul Réascani privind
transmiterea in gestiune IM GC ,Inovatie Galaseni” a infrastructura tehnico-
edilitare aferente serviciului de alimentare cu apa

Ca urmare a examinarii notificarii, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS -

39 din 25.08.2023 s-a constatat ca masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in

sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

- Perioada de acordare: 2022-2031

- Forma de acordare: reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a
unor bunuri mobile si imobile sub preful pietei (transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

- Bugetul estimativ: 2 383,4 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 40 de zile lucratoare.

4. Notificarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu privire la masura
de sprijin acordata IS , Radiocomunicatii” in vederea asigurarii functionarii
Multiplexului national A de televiziune digitala terestra

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 57 din 28.11.2023 s-a constatat ca
masura de sprijin notificatd de cdatre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, pentru
beneficiarul direct (IS ,,Radiocomunicatii”) si beneficiarii indirecti (furnizorii de servicii media
audiovizuale selectati de catre Consiliul Audiovizualului pentru a difuza in Multiplexul
national A de televiziune digitala terestrd), care este compatibil cu mediul concurential normal.
- Perioada de acordare: 2022-2024

- Forma de acordare: alocatii bugetare

- Bugetul estimativ: 112889,3 mii lei

- Obiectivul : SIEG

- Termenul de examinare a notificarilor: 31 zile lucratoare.

5. Notificarea parvenita de la Primiria comunei Firladeni, raionul Causeni cu privire la
transmiterea in gestiune economici cu titlu gratuit a unor bunuri iM ,SER COM
Farladeni” pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa si a serviciului
public de salubrizare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-04 din 09.02.2023 s-a constatat ca

misura de sprijin acordati IM ,,SER COM Firlddeni” pentru prestarea serviciilor publice de

alimentare cu apa si salubrizare, constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la

ajutorul de stat, care este compatibil cu mediul concurential normal.
- Perioada de acordare: 2022-2031
- Forma de acordare: reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzare a
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unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei (transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a
unor bunuri)

Bugetul estimativ: 1 619,34 mii lei.

Obiectivul : SIEG

Termenul de examinare a notificarilor: 30 zile lucratoare.

Notificarea parvenita de la Consiliul municipal Chisindu cu privire la acordarea unor
misuri de sprijin IM ,,Regia Transport Electric” pentru prestarea serviciului public
de transport de calitori in municipiul Chisiniu si in localititile din suburbiile
acestuia

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 10 din 07.04.2023 s-a constatat ca
misurile de sprijin acordate IM ,Regia Transport Electric” pentru prestarea serviciilor de

transport public de continuitate in mun. Chisinau, in localitatile din suburbiile mun. Chisinau,

constituie ajutor de stat, Tn sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, care este

compatibil cu mediul concurential normal.

Perioada de acordare: 2022-2023

Forma de acordare: subventii si alocatii bugetare, exceptari de la plata taxelor locale,
renuntari de la venituri din profit, precum si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe

Bugetul estimativ:861 031,1 mii lei

Obiectivul : SIEG

Termenul de examinare a notificarilor: 33 zile lucratoare.

Notificarea parvenita de la Consiliul municipal Chisindu cu privire la acordarea unor
misuri de sprijin iM ,,Parcul Urban de Autobuze” pentru prestarea serviciului
public de transport de caliatori in municipiul Chisinau si in localititile din suburbiile
acestuia

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 18 din 26.05.2023 s-a constatat ca
masurile de sprijin acordate IM ,Parcul Urban de Autobuze” pentru prestarea prestarii
serviciilor de transport public de continuitate in mun. Chisindu, in localitatile din suburbiile

mun. Chisindu, constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat,

care este compatibil cu mediul concurential normal.

Perioada de acordare: 2022
Formele de acordare: alocatii bugetare, exceptari de la plata taxelor locale, scutiri anuale
de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, precum si scutiri de la plata taxelor vamale si

taxei pe valoare adaugata la importul autobuzelor cu parcurs
Bugetul estimativ:18 515,0 mii lei

Obiectivul : SIEG

Termenul de examinare a notificarilor: 35 zile lucratoare.

Notificarea parvenita de la Directia Generala de Dezvoltare Economica si Turism a
UTA Gagauzia cu privire la acordarea unei masuri de sprijin sub forma unei scheme,
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instituita in baza prevederilor Legii UTA Géagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la
investitii (modificata prin Legea UTA Gagauzia nr. 30 din 24.01.2023)

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 28 din 26.06.2023 s-a constatat ca
masura de sprijin notificatd de cétre Directia Generald de Dezvoltare Economica si Turism a

UTA Gagauzia sub forma unei scheme, instituite in baza prevederilor Legii UTA Gagauzia nr.
73 din 09.08.2016 cu privire la investitii, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat, care este compatibil cu mediul concurential normal.

- Perioada de acordare: 2023-2025

- Forma de acordare: subsidii

- Bugetul estimativ:20 563 mii lei

- Obiectivul : dezvoltare regionala, sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii
- Termenul de examinare a notificarilor: 23 zile lucratoare.

9. Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor cu privire la acordarea unei masuri
de sprijin SA ,,CET-Nord” pentru prestarea serviciilor de producere, distributie,
furnizare a energiei termice si producerea energiei electrice

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 30 din 25.07.2023 s-a constatat ca

masura de sprijin acordatd SA ,,CET-Nord” pentru prestarea serviciilor de producere,

distributie, furnizare a energiei termice si producerea energiei electrice, nu constituie ajutor de
stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

10. Notificarea parvenita de la Ministerul Finantelor cu privire la acordarea unei masuri
de sprijin SA ,,Energocom” pentru achizitia si realizarea stocurilor de gaze naturale,
precum si diversificarea furnizorilor si a surselor de aprovizionare cu resurse
energetice

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 55 din 13.11.2023 s-a constatat ca

activitatea exercitatd de catre SA ,,Energocom” in speta data, poate fi apreciatd ca o sarcind

publicd a statului si face parte din functiile esentiale de asigurare a securitatii energetice ale

statului, astfel masura de sprijin notificata, nu constituie ajutor de stat, in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat.

11. Notificarea parvenita de la Agentia Proprietitii Publice cu privire la acordarea unei
misuri de sprijin IS ,,Calea Ferati din Moldova” pentru renovarea parcului de
material rulant de tractiune si reabilitarea infrastructurii feroviare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR - 56 din 13.11.2023 s-a constatat ca

masura de sprijin acordati IS ,,Calea Ferati din Moldova” pentru realizarea proiectului de

achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare, nu constituie ajutor de

stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

12. Notificarea masurii de sprijin acordata prin intermediul Schemei de Garantare a
Portofoliului de Credit, gestionata de Fondul de Garantare a Creditelor, parvenita de
la Institutia Publici ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-62 din 28.12.2023 s-a constatat ca
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masura de sprijin notificatd de catre Institutia Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenorialului”, sub formd de garantii de portofoliu pentru creditele acordate
intreprinderilor mici si mijlocii, in cadrul Schemei de Garantare a Portofoliului de Credit,
gestionata de Fondul de Garantare a Creditelor, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat.

Forma de acordare: garantii de stat, garantii acordate de autoritati/institutii publice si persoane

asimilate autoritatilor publice, intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public

Perioada de acordare: 2023-2028

Bugetul estimativ: 3,6 mil. lei

Obiectivul : ajutorul acordat intreprinderilor mici si mijlocii

Termenul de examinare a notificarilor: 22 zile lucratoare.

Celelalte masuri de sprijin autorizate au fost acordate in vederea asigurarii prestarii continue a
serviciilor de interes general precum: alimentarea cu apa si canalizare, salubrizare, etc.

In alta ordine de idei, mentionam ca pe parcursul anului 2023, au fost examinate in scopul
alinierii urmatoarele scheme ce prezentau semne de ajutor de stat, dupa cum urmeaza:

- Schema de ajutor de stat acordata in baza art. 124 alin. (15) din Codul fiscal, masura de
sprijin prevede acordarea facilitatii fiscale privind scutirea de la plata accizului la alcoolul
etilic nedenaturat de la pozitiile tarifare 220710000 si 220890910 destinat producerii
farmaceutice si utilizirii in medicind in limita volumului contingentului anual stabilit de
Guvern

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-12 din 12.04.2023 s-a constatat ca
masura de sprijin notificatd nu constituie ajutor de stat.

—  Masuri de ajutor de stat existent ce constau in scutiri TVA la energia electrica
importata si livrata catre retelele de distributie sau importata de acestea, cu
exceptia serviciilor de transport al energiei electrice importate

Masurile de sprijin sunt fundamentate pe prevederile stabilite in art. 103 alin. (1) pct. 18) din
Codul fiscal nr. 1163-XI11I din 24.04.1997, ce constau in scutiri de TVA la energia electrica
importata si livrata catre retelele de distributie sau importata de acestea, cu exceptia serviciilor
de transport al energiei electrice importate. Valoarea totald a scutirilor aplicate la importul si
livrarea energiei electrice, in perioada anilor 2011-2020, a constituit 1 259 460,64 mii lei
(scutiri aplicate la importul energiei electrice — 1 033 760,64 mii lei si scutiri aplicate la
livrarea energiei electrice — 225 700,00 mii lei).

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-03 din 09.02.2023 s-a constatat ca
masurile de sprijin acordate in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 18) din Codul fiscal nr. 1163-XIlII
din 24.04.1997, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

Procedura de examinare prevazuta de art. 10 al Legii cu privire la ajutorul de stat

Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a finalizat 1 investigatie si a initiat
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alte 2 investigatii privind procedura de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. C) al Legii
cu privire la ajutorul de stat .

Descrierea succinta a investigatiei finalizate

A fost finalizata investigatia initiata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 26
din 29.12.2022, cu privire la initierea procedurii de examinare a masurii de sprijin notificata de
citre Agentia Proprietitii Publice (nr. 00760) cu referire la scutirea IS ,,Fabrica de sticla din
Chisindu” de la defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut pentru anul
2021.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-26/22-13 din 13.04.2023, s-a luat
act de renuntarea Agentiei Proprietitii Publice privind scutirea IS ,,Fabrica de sticld din

Chisinau” de la defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut pentru anul
2021.

Raportarea ajutoarelor de stat

In anul 2023, Consiliul Concurentei a elaborat cel de-al X-lea Raport privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova, de la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia nr. ASER-63 din 28.12.2023, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova, pentru anul 2022, care ulterior
a fost remis in adresa Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova.

Documentul contine atat analiza ajutoarelor existente care au continuat a fi acordate in anul de
raportare, cat si a ajutoarelor examinate de catre Consiliul Concurentei, ajutoarelor de minimis,
masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG si ajutoarelor destinate remedierii pagubelor
cauzate de calamitati naturale sau de alte situatii exceptionale.

Raportul a fost intocmit in baza informatiilor prezentate de cétre furnizorii de ajutor de stat si
ajutor de minimis (APC, APL etc.) prin intermediul Sistemului informational automatizat
,Registrul Ajutoarelor de Stat”. In perioada de raport, circa 330 de furnizori au raportat
masurile de sprijin prin SIA RAS.
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V. CONTROLUL RESPECTARII LEGISLATIEI CU PRIVIRE LA PUBLICITATE

Viata societdtii moderne este imposibil de conceput fara publicitate care este motorul
comertului. Aceasta este un instrument pentru crearea unui avantaj competitiv extern, iar
activitatea unei intreprinderi moderne este imposibil de imaginat fara activitate publicitara.
Piata publicitdtii face parte din sistemul economic, functioneaza in unitate cu alte piete si se
dezvolta in cadrul legilor generale ale economiei de piata, asigurdnd nevoia publica de servicii
publicitare. Astfel, starea lucrurilor din intreaga economie a tarii se reflectd perfect pe piata
publicitara.

Actualmente, piata publicitatii din Republica Moldova traverseaza perioadd de expectativa,
determinata in mare parte de factori economici, politici si sociali — pandemia de COVID-19,
urmatd de razboiul din Ucraina. Totodata, nu este de neglijat schimbarile tehnologice si anume
— aparitia si dezvoltarea continue a unor tehnologii sau platforme de publicitate, cum ar fi
schimbadrile 1n algoritmii retelelor sociale, inovatiile in publicitatea digitala sau noile metode
de masurare a eficientei publicitdtii — factori, ce pot determina o perioada de adaptare.
Totodata, schimbarile in comportamentul si preferintele consumatorilor, cum ar fi migrarea
catre noi platforme media sau schimbarea atitudinilor fatd de anumite formate de publicitate,
pot face ca industria sa-si evalueze strategiile.

In astfel de perioade, companiile si agentiile publicitare adesea adopta o atitudine de asteptare
si de observare a tendintelor si a comportamentului consumatorilor inainte de a lua decizii
majore.

In concluzie, o perioada de expectativa pe piata publicititii nu inseamni neaparat stagnare, ci
poate reprezenta 0 oportunitate pentru inovare, adaptare si recalibrare a strategiilor pentru a
raspunde mai eficient la noile realitati.

Caracteristica generala a pietei de publicitate

Industria publicitatii este un sector complex si diversificat, alcatuit dintr-o varietate de actori si
componente care lucreazd Impreund pentru a crea, distribui si masura eficacitatea campaniilor
publicitare. Principalele componente ale industriei publicitare din Republica Moldova includ:
agentii de publicitate, case de productie, furnizori de servicii media si alte companii
specializate Tn domeniul marketingului si al publicitatii. Aceste companii lucreaza impreuna cu
clientii pentru a crea si a implementa campanii publicitare eficiente, care sa ajute la atingerea
obiectivelor de marketing ale acestora.

Fiind o piatd cu caracter specific in virtutea multitudinii de aspecte relevante aferente, piata
publicitatii comporta o serie de trasdturi distinctive, precum ar fi:

- Stratificarea pietei in functie de sursa de difuzare a publicitatii (publicitatea exterioara,
publicitatea audiovizuala, publicitatea tiparita, publicitate difuzatd prin intermediul
canalelor on-line);

- Specializarea agentilor economici care activeazd pe piata publicitatii (intermediari, case de
vanzari, agentii de publicitate);
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- Procedurile administrative specifice in contextul plasarii si difuzarii publicitatii.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea cu privire la publicitate nr. 62 din 17.03.2022,
publicitatea este definitd ca informatie difuzata in orice mod si utilizdnd orice mijloace,
adresatd unui numar nedeterminat de persoane, in vederea generarii si/sau sustinerii interesului
public fata de un obiect al publicitatii.

Totodatd, norma legala citatd supra defineste urmatorii participanti ai pietei publicitare —
furnizor, producator, difuzor si distribuitor de publicitate, astfel:

furnizor de publicitate — persoana care determind obiectul publicitatii;

producator de publicitate — persoana care conferd publicitatii, n totalitate sau in parte, forma
finala necesara pentru difuzare;

difuzor de publicitate — orice persoana, inclusiv mass-media, care difuzeaza publicitate catre
consumatorii de publicitate;

distribuitor de publicitate — persoana care distribuie publicitate catre difuzorul de publicitate in
interesul furnizorului de publicitate;

Controlul privind respectarea legislatiei in domeniul activitatii publicitare se realizeaza de
catre:

- Consiliul Concurentei — 1n limita atributiilor sale prevazute de Legea concurentei ;

- Consiliul Audiovizualului — in limita atributiilor sale prevazute de Codul serviciilor media
audiovizuale pe domeniul publicitatii si al altor forme de comunicari comerciale audiovizuale,
difuzate de serviciile media audiovizuale liniare si serviciile media audiovizuale neliniare;

- Politie — in limita atributiilor sale prevazute de Legea nr.131/2007 privind siguranta traficului
rutier si Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

Potrivit art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, autorizatia pentru dispozitivelor
publicitare fixe se elibereazd de catre autoritatea administratiei publice locale si autoritatea
emitentd prevazuta de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, in cazul in care dispozitivul publicitar fix urmeaza a fi amplasat si exploatat n
zona de protectie a drumurilor publice din extravilanul localitatilor.

Competenta constatarii si examinarii cauzelor contraventionale de incélcare a legislatiei cu
privire la publicitate revine si Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publica, Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, precum si Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor — fiecare avand domeniu determinat de
competenta.

Participantii, structura pietei de publicitate

In Republica Moldova, ca si in alte tari, piata publicitatii este diversificata si include diverse
canale si forme de publicitate, cum ar fi:

- Publicitatea audiovizuala: Aceasta include publicitatea la televiziune, radio. Desi media
traditionala continua sa fie utilizatd in Republica Moldova, publicitatea digitald castigd tot mai
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mult teren.

- Publicitatea online: Publicitatea digitald a crescut semnificativ in ultimii ani in
Republica Moldova. Acest lucru include anunturile pe site-uri web, pe retelele sociale, in e-
mailuri si alte forme de publicitate online.

- Publicitatea exterioara. Aceasta include panouri publicitare, reclame pe cladiri,
autobuze, statii de autobuz si alte medii exterioare.

- Publicitatea in presa scrisa: Publicitatea in ziare, reviste, pliante si flyere continud sa
fie parte importantd a mix-ului de marketing al multor companii, desi n ultimii ani, cu
cresterea publicitatii online, ponderea acestor medii traditionale a scazut in anumite domenii.
Cu toate acestea, ele raman o optiune valoroasa pentru a ajunge la anumite segmente ale
publicului.

Volumul pietei publicitatii pentru anul 2023 este redat in tabelul de mai jos, care a fost elaborat
strict in limita informatiilor prezentate Consiliului Concurentei de catre intreprinderi.

Tabelul 1

Volumul pietei publicitatii pentru anul 2023
NI Anul 2023
dfo Tipul publicitatii Venit vanzari (lei)

1 Publicitatea TV 140973 831.1

2 Radio 32 397 459.97

3 Exterioara 93461 043.5

4 Indoor 2183 239.66

5 Ziare Reviste 34 987 668.79

6 Online 172 149914.4

Piata publicitatii TV este unul dintre segmentele cheie ale industriei media, jucand un rol
crucial Tn comunicarea comerciald si In generarea de venituri pentru retelele si statiile de
televiziune.

O tendintd importantd in publicitatea TV este utilizarea unor tehnologii mai avansate pentru a
oferi reclame personalizate si a ajunge la audiente specifice. Aceasta poate include utilizarea
datelor demografice, geografice sau comportamentale pentru a directiona mai eficient mesajele
publicitare catre publicul tinta.

Totodatd odatd cu sistarea activitatii a posturilor TV, a scdzut in continuare audienta, care se
masoard in puncte de rating sau Gross Rating Points (GRP). Desi in consecintd numarul
posturilor s-a redus, cele ramase pe piatd nu pot profita prea mult de situatia creata, astfel incat
sa atragd mai multd publicitate. Si asta deoarece industria TV moldoveneascd este incd in
proces de formare. Audienta posturilor excluse migreaza mai curand spre internet sau posturile
retransmise de peste hotare prin intermediul companiilor de distributie TV.

Actualmente, piata publicitatii TV este mai transparentd in comparatie cu celelalte piete
publicitatre, fiind singura misurati si monitorizati integral. In anul 2021 aceasta detinea cea
mai mare cotd din piata publicititii — 44,38%. In anul 2022, piata publicititii TV a scazut
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considerabil la 35,16%, fiind depdsita de piata publicitatii online care a Inregistrat o cota de
piati de 36,42 %. In anul 2023, volumul pietei publicititii TV constituia 140 973 831 lei —
cifra care s-a redus semnificativ comparativ cu anul 2022 (190,5 mil. lei) si anul 2021 (293,3
mil. lei).

Publicitatea online a devenit o concurentd puternica pentru publicitatea TV, in special in ceea
ce priveste atragerea bugetelor mai tinere si mai tehnologizate. Aceasta a dus la reformarea
activitatii media traditionale, cum ar fi integrarea digitald si colaborarile intre televiziune si
platforme online, insd la momentul actual publicitatea TV este in scadere comparativ cu
publicitatea online.

Totusi piata publicitatiic TV rdmane un segment vital al industriei media, cu schimbari
semnificative in modul in care sunt comercializate si consumate spatiile publicitare, in special
in contextul evolutiei tehnologice si al concurentei cu alte medii de comunicare.

In prezent, in Moldova existd 3 Case de Vanziri: Casa Media, Sales Platform si Nova TV, care
vand timp de publicitate pentru 20 de canale, in timp ce restul canalelor TV se ocupa de
vanzari independent. Unele canale sunt vandute prin intermediul mai multor Case de Vanzari.

Televiziunea continua sa primeasca o parte semnificativa din bugetele publicitare globale,
statiile de televiziune isi vand spatiul publicitar in functie de audienta pe care o atrag si de
ratingurile pe care le obtin. Ratingurile sunt esentiale pentru evaluarea performantei unui
program si pentru stabilirea pretului publicitdtii. Audienta este, in general, segmentatd in
functie de demografie si alte caracteristici relevante pentru intreprinderi.

Figuranr. 1

Principalii furnizori de publicitate TV in functie de
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Sursa: https://agb.md/ro/prezentare-generala-a-audientei-tv/

Procesul de procurare a spatiului publicitar al posturilor de televiziune este initiat de catre
furnizorul de publicitate, care are drept obiectiv promovarea produselor sale, lansarea unui
produs nou pe piatd sau imbunititirea recunoasterii brandului sau. Impreuna cu agentia de
publicitate furnizorul de publicitate hotardste care medii de publicitate vor fi utilizate pentru a
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atinge scopul propus, inclusiv daca va fi sau nu plasata publicitate la posturile de televiziune.

Agentiile de publicitate sunt angajate de catre furnizorul de publicitate pentru a realiza
cercetdri de piatd, a elabora strategii de marketing si/sau a elabora campanii i materiale
publicitare, dar aceste functii pot fi indeplinite si de catre furnizorul de publicitate. Totodata,
furnizorul de publicitate poate sa gestioneze de sine statator procesul de achizitie a spatiului
publicitar.

Piata publicitatii online este una dintre cele mai dinamice si in continua schimbare ramuri ale
industriei publicitare. Ea cuprinde diverse platforme si formate, de la motoare de cautare si
retele de socializare pana la site-uri de stiri si platforme de video-on-demand.

In ultimii ani, cheltuielile publicitare online au crescut semnificativ, reflectind schimbarea
preferintelor consumatorilor care petrec tot mai mult timp online. Companiile si agentiile de
publicitate isi Indreaptd bugetele catre online pentru a ajunge la audienta lor in mod eficient.
Publicitatea online include o varietate de platforme si canale, cum ar fi motoarele de cautare
(Google, Bing), retelele de socializare (Facebook, Instagram, Twitter, LinkedIn), site-urile de
stir1, bloguri, platforme video (YouTube, TikTok) si multe altele. Aceasta diversitate permite
intreprinderile sa 1si personalizeze strategiile si sa atinga diferite segmente de public.

Una dintre marile avantaje ale publicitatii online este capacitatea de a oferi reclame
personalizate si de a ajunge la audiente specifice. Cu ajutorul datelor demografice, geografice
si comportamentale, producatorii/difuzorii/distribuitorii de publicitate pot directiona mesajele
publicitare catre consumatori cu interese si nevoi relevante. Piata publicitatii online este extrem
de competitiva, iar concurenta poate determina fluctuatii in preturile spatiilor publicitare.

Piata publicititii online din Republica Moldova este monitorizata insuficient. In anul 2021
pietei online 11 revenea 30% din volumul total al pietei de publicitate, fiind a doua dupa TV.
Aceasta a demonstrat o crestere constanta in ultima decada, accentuata in ultimii ani, inclusiv
in anii pandemici. Astfel, online-ul a crescut de la 1,2 mil euro in 2012 pana la 6,6 milioane
euro in 2021. Totusi, in anul 2022, volumul pietei publicitatii online a constituit 36,42%,
depasind astfel piata publicititii TV care s-a micsorat pana la 35,16%. In 2023 volumul pietei
publicitétii online a constituit 36,16 %.

Pe piata publicitatii online se inregistreaza lipsa unui mecanism de identificare a difuzorilor de
publicitate si, contextual, exista un risc continuu de eludare a cadrului legal din partea agentilor
economici integrati in mediul online.

Astfel, exista necesitatea implementarii unui mecanism de monitorizare a publicitatii online, in
special pe platformele ,,Facebook”, ,,Instagram”, ,,Google”, ,, TikTok™ etc. La etapa actuala
statul trebuie sd dezvolte si s implementeze reglementari adecvate pentru a asigura un mediu
echitabil si sigur pentru publicitatea online. Acest lucru poate include reglementari privind
protectia datelor, combaterea fraudei in publicitate si asigurarea transparentei in practicile
publicitare online.

In prezent intreprinderile care opereazd la nivel international si genereazd venituri din
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publicitatea online pe teritoriul Republicii Moldova nu pot fi monitorizate, si din acest motiv
se impune necesitatea credrii unui mecanism pentru a asigura o evaluare precisa si corectd a
veniturilor si a impozitelor asociate acestora.

Platformele online oferd un grad mai inalt de transparentd in ceea ce priveste costurile si
rezultatele campaniilor in raport cu furnizorii de publicitate, ceea ce permite intreprinderilor sa
1a decizii informate si sa optimizeze eficient bugetele. Conform, ,,Gemius Audience” ® cele
mai populare pagini web dupa numarul real de utilizatori din Republica Moldova sunt redate in
tabelul ce urmeaza.

Tabelul 2
Difuzorii de publicitate online
Pagina web Utilizatori reali Timp (s) Vizualiziri Accesiari
999.md 587,106 2,890,149,096.78 109,808,934 6,275,548
point.md 293,292 1,621,581,026.76 41,937,898 4,876,619
stiri.md 431,298 487,131,000.12 11,690,261 2,130,949
gismeteo.md 339,552 276,947,759.34 7,100,761 2,647,257
makler.md 185,202 338,877,000.36 7,076,390 854,624
protv.md 247,464 438,873,037.74 6,668,225 2,576,292
unimedia.md 232,452 175,067,999.64 3,676,704 1,145,526
noi.md 307,638 162,585,000.54 2,716,643 1,096,557
tv8.md 189,594 98,807,999.94 2,638,749 695,772
newsmaker.md 338,454 103,743,000.18 1,312,244 911,214
perfecte.md 132,606 64,563,040.62 1,052,901 685,895
esp.md 147,150 60,354,000.18 786,128 416,409
rutube.ru 127,152 888,818,999.58 666,166 453,862
unica.md 165,510 40,578,001.02 578,190 462,850
zdg.md 173,286 48,906,000.00 515,663 380,439
ea.md 81,288 39,699,000.00 488,811 429,598
diez.md 205,416 32,571,000.18 473,550 370,497
agora.md 131,976 24,906,000.06 425,582 238,828
anticoruptie.md 59,364 14,667,000.66 150,962 112,802
mold-street.com 23,580 5,078,999.88 129,234 45,858
megogo.net 14,634 32,730,000.30 88,258 33,490
34oldova.org 24,966 5,109,000.30 50,883 39,300
ivi.ru 846 297,004.14 9,366 6,412

Aparitia publicitdtii online a dus la o crestere semnificativa a cantitdtii de date personale
colectate si utilizate in scopuri publicitare. Statul trebuie sa se asigure cd aceste date sunt
colectate si utilizate in conformitate cu legile si reglementarile privind protectia datelor cu
caracter personal.

% https://e-public.gemius.com/md/rankings/14544
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Totodatd, o masurd necesara a fi abordata este adaptarea legislatiei fiscala pentru a tine pasul
cu evolutiile din domeniul publicitatii online. Acest lucru poate include stabilirea unor
modalitati adecvate de impozitare a veniturilor din publicitatea online si combaterea evaziunii
fiscale n acest domeniu.

O problema actuala este publicitatea distribuitd/difuzata de ,,influenceri” care a devenit o parte
semnificativa a peisajului publicitar in era digitald. Aceasta forma de marketing se bazeaza pe
colaborarea intre branduri si persoane influente pe social media, care au o urmarire
semnificativa si o influenta asupra audientei lor.

Colaborarea dintre influenceri si Intreprinderi in scopuri publicitare poate ridica si unele
aspecte fiscale care trebuie luate in considerare, atat din perspectiva influencer-ului, cat si din
perspectiva intreprinderilor.

In context existd necesitatea elaborarii unor reglementari stricte privind publicitatea platita,
pentru ca influencerii sa fie transparenti si sa dezvaluie in mod clar si explicit orice colaborare
platita, pentru a nu prejudicia statul.

Piata de publicitate radio este o forma de publicitate care foloseste statiile de radio pentru a
transmite mesaje publicitare cdtre audientd. Aceastd forma de publicitate implicd plasarea de
reclame audio sau mesaje sponsorizate in programele difuzate la radio.

Piata radio din Moldova este alcatuitd din 61 de posturi de radio®.Spoturile publicitare sunt
mesaje audio de scurtd duratd care sunt difuzate in pauzele publicitare sau in timpul
programelor. Acestea sunt concepute pentru a atrage atentia ascultatorilor si pentru a transmite
un mesaj clar si concis despre un produs, un serviciu sau 0 marca.

In cadrul unui segment sponsorizat, o0 companie plateste pentru a fi asociata cu continutul unui
program specific. Aceasta poate include mentiuni ale brandului sau mesaje publicitare
integrate Tn timpul emisiunii sau a segmentului.

Performanta publicitdtii radio poate fi masuratd prin diverse metode, inclusiv sondaje de
audientd, analize de trafic online si recunoastere a marcii. Aceste date ofera informatii
valoroase despre eficacitatea campaniilor publicitare si pot fi utilizate pentru a ajusta si
optimiza strategiile de marketing.

Publicitatea la radio ramane o modalitate eficientd de a ajunge la audiente diversificate si de a-
si promova brandurile. Cu mesaje creative, strategii bine plasate si o intelegere profunda a
audientei, companiile pot obtine rezultate semnificative prin intermediul publicitatii radio.

In 2023 piata de publicitate radio avea o coti de 7% din totalul pietei. Bugetele pentru radio au
fost relativ constante in ultima decada. Aceasta stabilitate se datoreaza formatului, care ofera
certitudine, pretului stabil al publicitatii radio, dar si faptului cd multe posturi au ajuns si pe
Internet crescandu-si auditoriul.

® https://consiliuaudiovizual.md/registers/registrul-furnizorilor-de-servicii-media-de-radiodifuziune-sonora/
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Datele studiului ,,Xplane” aratd ca audienta zilnica constituie 35,4 %, iar cele mai populare
posturi de radio dupa audienta sunt ,,Hit FM” — 10,6 % si Kiss FM — 6,4%, ,,Retro FM” — 6,1
%, ,,Radio Noroc” — 4,4 %, ,,Europa Plus” — 4,1%.

Figuranr .2

Difuzorii de publicitate radio
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Piata publicitatii scrise se referd la sectorul publicitar care implica utilizarea presei scrise sau
a materialelor tiparite pentru a transmite mesaje comerciale cdtre audienta. Acest tip de
publicitate poate cuprinde diverse forme si medii, inclusiv ziare, reviste, pliante, afise si alte
materiale tiparite.

Ziarele si revistele sunt principalii purtatori de publicitate scrisd. Acestea ofera spatiu pentru
reclame si anunturi in paginile lor, care pot varia in functie de dimensiune, pozitionare si
frecventd. Publicitatea in ziare si reviste poate fi utilizatd pentru a atinge audiente diverse si
pentru a transmite mesaje specifice in functie de tipul de publicatie si de continutul sau.
Materialele tiparite, cum ar fi pliantele si brosurile, sunt adesea utilizate pentru a promova
produse si servicii in cadrul evenimentelor sau in locuri publice. Acestea oferd o modalitate
tangibild de a transmite informatii si de a atrage atentia consumatorilor.

Publicitatea exterioara se pozitioneaza pe locul trei pe piata de publicitate, acoperind 14,21
% din aceasta in anul 2021, iar in anul 2022 cota de piata constituia 16,22 %. In 2023 piata
publicitatii exterioare constituia 19,63 % dupa venitul obtinut pe categorii de publicitate.

In Republica Moldova, existd mai multe tipuri de format pentru piata publicititii stradale:
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Figuranr. 3

Distribuirea publicitatii exterioare dupa tipul acesteia
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Reiesind, din informatia colectata urmeaza a fi mentionat faptul ca in cadrul pietei publicitatii
exterioare se contureaza o lipsd la nivel strategic in ceea ce priveste procedura de autorizare si
amplasare a dispozitivelor publicitare in functie de apartenenta comerciald a mijloacelor date.
Conform art. 32 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, autorizatia pentru
dispozitivelor publicitare fixe se elibereaza de cétre autoritatea administratiei publice locale,
insd la momentul actual nu existd un act normativ la nivel national ce reglementeaza procedura
de autorizare si amplasare a dispozitivelor publicitare, iar autoritatile prevazute la art. 32 din
legea nominalizata sunt nevoite sa-si elaboreze propriul cadru normativ care poate distinct in
dependentd de unitatea administrativ teritoriala.

Mai mult, reiesind din lipsa unor reglementari uniforme la nivel national, persistd problema
taxelor pentru plasarea publicitatii exterioare or la etapa actuala in unele orase din Republica
Moldova marimea taxei este nejustificat de mare comparativ cu mun. Chisindu.

37



Exercitarea atributiilor de catre Consiliul Concurentei in domeniu
publicitatii
In vederea exercitarii atributiilor in domeniul publicitatii, pe parcursul anului 2023, agentii
constatatori din cadrul Consiliului Concurentei au reprezentat in instanta de judecata interesele
institutiei. Ca urmare instanta de judecata a adoptat 4 hotarari cu privire la contraventiile
constatate, fiind stabilite amenzi In cuantum de 446 u.c.

Instrumentele de tranzactionare si de publicitate on-line, create pentru contactul la distanta cu
consumatorii, permit concurentilor neloiali s utilizeze tipuri de publicitate ilegale, cum ar fi:
publicitatea neautentica, publicitatea neonesta etc.

Cu referire la cazurile instrumentate, mentionam ca, pe parcursul anului 2023, Consiliul
Concurentei a emis 0 decizie pe marginea investigarii unui caz ce vizeaza actiunile ,,0.0.H.
Media” SRL, ,,Trendseter” SRL, ,,Varo-Inform” SRL, ,Media Gallery” SRL, S.C
»Vendostar” SRL, ,,Megaradio” SRL, ,,Casa Radio Vinzari” SRL si A.O. ,Triactiv
Transparenta Publica, Ambianta de Afaceri, Societate Civila” pe piata prestarii serviciilor
de publicitate exterioara pe teritoriul mun. Chisinau.

Astfel, Intreprinderea cu Capital Striin ,,Epamedia” SRL a invocat in plangere presupusele
actiuni de concurentd neloiald realizate de catre intreprinderile ,,0.0.H. Media” SRL,
,Irendseter” SRL, ,,Varo-Inform” SRL, ,Media Gallery” SRL, S.C ,,Vendostar” SRL,
»Megaradio” SRL, ,,Casa Radio Vinzdri” SRL si A.O. ,Triactiv Transparentd Publica,
Ambianta de Afaceri, Societate Civila”, manifestate prin raspandirea informatiilor false despre
activitatea ICS ,,Epamedia” SRL, fapte ce indica la semnele incilcarii prevederilor art. 15 lit.
b) din Legea concurentei— discreditarea concurenteului.

Insa, reiesind din materialele acumulate in cadrul investigatiei, s-a constatat lipsa semnelor de
incalcare a prevederilor art. 15 lit. b) din Legea concurentei.

Astfel, la data de 30.10.2023, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. CN - 29/21-47
din 30.10.2023 a incetat investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului nr. 29 din 19.08.2021.
Totodata, este de mentionat faptul, ca fiind un caz cu obiect multiplu, investigatia nu a fost

finalizatd si continud pe marginea investigarii presupuselor semne de incalcare a art.11 din
Legea concurentei.
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VI. REZULTATELE ACTIVITATII TN INSTANTA DE JUDECATA

Pe parcursul anului 2023, pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in examinare 82 de cauze,
dintre care 59 de cauze in procedura contenciosului administrativ; 3 cauze in procedura civila,
9 cauze de insolvabilitate, 9 cauze contraventionale. Respectiv, circa 72% din totalul cauzelor
pe rol au constituit actiuni in contencios administrativ si au vizat dispozitiile, deciziile Plenului
Consiliului Concurentei, ordinele de inspectie si procesele-verbale cu privire la efectuarea
inspectiilor intocmite de catre Consiliul Concurentei si alte acte administrative ale autoritatii.

Respectiv, in anul 2023, in scopul reprezentarii intereselor Consiliului Concurentei in instanta
de judecata, reprezentantii acestuia au participat la 178 de sedinte in judecata.

In rezultatul examinarii de catre instantele de judecati a cauzelor Consiliului Concurentei, in
perioada de referinta, au fost finalizate 13 cauze, dintre acestea, in ordine de contencios —
administrativ, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de parat, au fost finalizate
10 cauze, in ordine civila, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuald de terta
persoand/reclamant, au fost finalizate 3 cauze.

In anul 2023, instantele de judecati au mentinut irevocabil legalitatea adoptirii a 9 acte
administrative ale Plenului Consiliului Concurentei si a confirmat corectitudinea aplicarii
amenzilor prin 6 acte administrative ale Plenului Consiliului Concurentei in cuantum de 13
584 657,19 lei st au anulat un singur act administrativ al Plenului Consiliului Concurentei —
decizie de respingere a plangerii. Respectiv, rata de mentinere a actelor administrative ale
Plenului Consiliului Concurentei de catre instanta de judecata in anul 2023 a constituit 90%.

Este necesar de mentionat faptul ca in anul 2023, in cauzele de contencios — administrativ
finalizate, unde Consiliul Concurentei a avut calitatea procesuala de parat, Curtea Suprema de
Justitie a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei in proportie de 80 % din cauzele
examinate. Curtea de Apel Chisindu a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei in
proportie de 100 % din cauzele examinate si finalizate in anul 2023. Judecatoria Chisinau,
Réscani a adoptat solutii favorabile Consiliului Concurentei in proportie de 60 % din cauzele
examinate si finalizate in anul 2023.

Prin urmare, s-a atestat faptul ca durata medie de examinare a celor 13 cauze finalizate de catre
instantele de judecatd a constituit 45 luni (3 ani 9 luni), iar cea mai lunga perioada de timp a
constituit 102 luni (8 ani si 6 luni) pentru examinarea cauzei de concurenta neloiala realizata
de companiile de asigurare de ,,Carte Verde” si, respectiv cea mai scurtd perioadd de
examinare a constituit 4 luni.

Pe parcursul anului 2023, in instanta de judecata, angajatii Consiliului Concurentei au
participat la examinarea a 9 cauze contraventionale, totodatd, in continuare, in examinare au
ramas 2 cauze contraventionale. Respectiv, din cele 9 cauze mentionate s-a finisat examinarea
a 7 cauze contraventionale, dintre care, instanta s-a pronuntat definitiv si irevocabil cu
sustinerea propunerii agentului constatator de catre instanta de judecatd in cauzele
contraventionale constatate de catre angajatii Consiliului Concurentei asupra a 6 cauze
contraventionale si 1 proces-verbal cu privire la contraventie prin hotararea instantei de
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judecata (rdmasa definitivd) a fost anulat.

Astfel, pentru anul 2023 rata de sustinere a propunerii agentului constatator de catre instanta
de judecata in cauzele contraventionale constatate de catre angajatii Consiliului Concurentei
constituie 85,71%.

In continuare, prezentam cele mai relevante cauze in ceea ce priveste practica instantelor
judecatoresti la solutionarea legalitatii deciziilor Plenului Consiliului Concurentei ce vizeaza
constatarea incalcarii Legii concurentei.

Cazul companiilor de asigurari ,,Grawe Carat Asigurari” SA, ,,Donaris Vienna

Insurance Group” SA, ,,Moldasig” SA, ,,Asito” SA, ,,Moldova-Astrovaz” SA si

»Moldcargo” SA prin care s-a constatat realizarea unui acord anticoncurential
Investigatia pietei serviciilor de intermediere a asigurarilor obligatorii de raspundere civila
auto externa ,,Carte Verde” prin intermediul brokerilor de asigurare-reasigurare pe teritoriul
Republicii Moldova s-a finalizat cu constatarea incalcarii Legii concurentei si sanctionarea a 6
companii de asigurare: ,,Grawe Carat Asigurdri” SA, ,,Donaris Vienna Insurance Group” SA,
,Moldasig” SA, ,,Asito” SA, ,,Moldova-Astrovaz” SA si ,,Moldcargo” SA, cu cea mai mare
amenda din istoria autoritdtii de concurenta de 10 044 839, 22 lei.

Prin Decizia nr. DA-78/2015" s-a constatat incalcarea art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei prin punerea in aplicare, incepand cu 01.08.2012 a acordului anticoncurential
realizat prin stabilirea comisionului fix de retribuire a brokerilor de asigurare-reasigurare
pentru serviciul de intermediere de 15% din prima brutd subscrisd in baza primelor de
asigurare. Companiile de asigurare implicate au implementat practica anticoncurentiala pe
parcursul anilor 2012-2015.

Companiile de asigurari implicate au contestat decizia in judecatd. Instanta de fond a anulat
decizia Consiliului Concurentei. Ulterior, apelul Consiliul Concurentei impotriva hotararii
primei instante a fost admis prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12.07.2022. Instanta de
recurs a declarat inadmisibile recursurile companiilor de asigurdri si a mentinut legalitatea si
temeinicia deciziei Consiliului Concurentei.

Este de mentionat cd exercitarea controlului judecdtoresc in privinta legalitatii Deciziei nr.
DA-78/2015 a durat cca. 7 ani.

Cazul companiilor de asigurari CA ,,Klassika Asigurari” SA, CIA ,,Asito Direct”
SA, CA ,Alliance Investments Group”SA, CA,,Donnaris Vienna Insurance
Group”SA, CA ,,Moldasig,, SA prin care s-a constatat impotriva Consiliului
Concurentei care s-a constatat actiuni de concurenta neloiala prin discreditarea
concurentului ,,Grawe Carat Asigurari” SA

In urma efectudrii unei investigatiei pe piata emiterii si comercializarii certificatelor
internationale de asigurare Carte Verde pentru perioada anilor 2013-2014, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat incalcarea art.15 lit.b) din Legea concurentei de catre 5 companii de
asigurdri: ,,Moldasig” SA, ,,Asito” SA, ,,Donaris Group” SA, ,,Victoria Asigurdri” SA si
,Klassika Asigurari” SA.

” https://competition.md/public/files/DA-78c4cd6.pdf

40


https://competition.md/public/files/DA-78c4cd6.pdf

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca companiile de asigurari au realizat actiuni
de concurentd neloiala interzise de art.15 lit. b) din Legea concurentei, manifestatd prin
raspandirea afirmatiilor false despre activitatea concurentului CA ,,Grawe Carat Asigurari”
SA, daunand astfel intereselor societatii respective prin adoptarea unei hotararii de excludere a
CA ,,Grawe Carat Asigurari” SA din randurile membrilor cu drepturi depline a Biroului
National al Asigurarilor de Autovehicule si retragerea autorizatiei de a elibera certificate
internationale de asigurare Carte Verde, in perioada 2013-2014.

Prin Decizia nr. SSP-26/2014°%, companiile de asigurdri au fost sanctionate cu amenzi in
cuantum total de 1 415 725 lei.

Companiile de asigurdri implicate au contestat decizia in judecatd. Instanta de fond a anulat
decizia Consiliului Concurentei. Ulterior, apelul Consiliul Concurentei impotriva hotérarii
primei instante a fost admis prin decizia Curtii de Apel Chisindau din 19.04.2022. Instanta de
recurs a declarat inadmisibile recursurile companiilor de asigurari si a mentinut legalitatea si
temeinicia deciziei Consiliului Concurentei. Respectiv, este de mentionat cd exercitarea
controlului judecatoresc privind legalitatea Deciziei nr. SSP-26/2014 a durat cca. 8 ani.

Cazul FPC ,,Ex Factor - Grup” SRL prin care s-a constatat nenotificarea unei
operatiuni de concentrare economica

Prin Decizia nr. DCE - 35/20-32/2021 s-a constatat nenotificarea unei operatiuni de
concentrare economicd de catre intreprinderea FPC ,,ExFactor — Grup” SRL ca incélcare a art.
20 alin. (1) si art. 22 alin (1) din Legea concurentei, aplicind o amenda in cuantum de 354 090
lei.

Prin contractul de vanzare—cumparare, FPC”Exfactor — Grup” SRL a preluat 60% din capitalul
social al intreprinderii “Radu Promo” SRL. In rezultatul semnirii contractului mentionat,
“Exfactor - Grup” SRL a achizitionat 60% din capitalul social al intreprinderii "Radu Promo”
SRL, avand loc o tranzactie de preluare a controlului asupra "Radu Promo” SRL in sensul art.
20 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, intrunind in acelasi timp conditiile de prag prevazute la art.
22 alin. (1) al Legii concurentei.

In temeiul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, intentia de realizare a acestei
operatiuni de concentrare economica urma a fi notificatd Consiliului Concurentei pana la
punerea in aplicare a acesteia conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei. Insd, Exfactor —
Grup” SRL nu a notificat Consiliului Concurentei operatiunea data de preluare a controlului
asupra "Radu Promo” SRL, pana la punerea in aplicare a acesteia.

Totodata, prin Decizia nr. DCE — 35/20-32/2021, Plenul Consiliului Concurentei a declarat
operatiunea de concentrare economicd nenotificatd compatibild cu mediul concurential,
deoarece aceasta nu ridica obstacole in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte
substantiald a acesteia.

Respectiv, ,,Exfactor — Grup” SRL a contestat Decizia nr. DCE — 35/20-32/2021 la Judecatoria
Chisindu, sediul Réascani, invocand o singurd criticd de anulare care constd in dezacordul sau
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fatd de cuantumul amenzii aplicate pentru incélcarea prevederilor art. 20 alin. (1), art. 22 alin
(1) din Legea concurentei.

In sedinta de judecata din 15.03.2023, ,,Exfactor — Grup” SRL a renuntat la actiunea depusi si
a solicitat incetarea procesului, cererea acestuia fiind admisd prin Incheierea Judecitoriei
Chisinau, sediul Rascani din 20.03.2023.
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VII. ACTIVITATEA DE AVIZARE, PROMOVARE A CULTURII CONCURENTIALE
SI CALCULUL INDICATORULUI INTEGRAT DE RISC DE DISTORSIONARE A
CONCURENTEI

Activitatile de avizare, promovare a culturii concurentiale si calcularea indicatorului integrat
de risc de distorsionare a concurentei au o importanta majora pentru Consiliul Concurentei. Ele
asigura prevenirea distorsionarii concurentei de catre autoritatile publice prin adoptarea actelor
normative, promoveaza respectarea normelor legale in mediul de afaceri, educd agentii
economici si publicul in ceea ce priveste beneficiile concurentei si sunt indreptate spre
monitorizarea pietelor cu scopul identificarii conditiilor ce favorizeaza savarsirea incalcarilor
normelor concurentiale.

Activitatea de avizare

In scopul asigurarii cadrului juridic de protectie a concurentei, precum si in vederea prevenirii
practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale autoritdtilor publice centrale sau locale,
Consiliul Concurentei avizeazd proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea
economica, evaluand astfel impactul de reglementare al proiectelor actelor normative asupra
mediului concurential din Republica Moldova.

Exercitarea de catre Consiliul Concurentei a activitatii de avizare a proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea economicd are drept scop prevenirea adoptdrii unor
acte normative care ar putea avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei. In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2023, a emis 171 de avize asupra proiectelor de acte
normative transmise pentru avizare si un proiect de act normativ a fost identificat din oficiu
care a vizat proiectul cu privire la Facilitarea accesului la finante pentru IMM Programul 373.
Prin 99 de avize asupra actelor normative au fost prezentate propuneri si recomandari de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii. Din
totalul proiectelor de acte normative asupra carora Consiliul Concurentei a emis avize, 45 de
avize au vizat domeniul ajutorului de stat, ceea ce constituie 26% din total.

Subsecvent, in vederea asigurarii transparentei activititii de avizare a proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea economicd, avizele Consiliului Concurentei sunt
plasate pe pagina web oficiala a autoritatii - www.competition.md, compartimentul -
Transparenta, rubrica — Avize.

De asemenea, mentiondm faptul cd in anul de referinta, a avut loc o crestere importanta a
numarului total de avize, puncte de vedere si opinii emise de catre autoritatea de concurenta,
comparativ cu anii precedenti, dupa cum este redat in tabelul de mai jos.

Tabelul 3

Anul 2021 2022 2023

Nr. de avize emise 60 54 171
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In continuare mentionam principalele proiecte de acte normative asupra carora Consiliul
Concurentei a prezentat avize in anul 2023, prin care au fost semnalate ingrijorari
concurentiale sau riscuri de incompatibilitate cu mediul concurential.

1. Proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale

Prin proiectul parvenit spre avizare s-a propus ca la contractele de achizitii atribuite si

concursurile de solutii organizate In scopul desfasurarii activitatilor sectoriale reglementate de

Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale nr.

74/2020, sa nu se aplice prevederile legii in cazul in care activitatea este expusa direct

concurentei pe o piatd la care accesul nu este restrictionat.

Astfel, proiectul stabilea ca entitatea contractanta va solicita, in scris, Consiliului Concurentei
punctul de vedere in termen de 30 de zile de la data receptiondrii tuturor informatiilor necesare
cu privire la faptul dacd o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei.

Prin urmare, autoritatii de concurenta i s-a atribuit o noua competenta neprevazutd la moment
de Legea concurentei. In context, autoritatea de concurentd a propus ca noile prevederi ale
proiectului sa fie corelate cu Legea concurentei.

Subsecvent, proiectul stabilea ca, in cazul constatarii abaterilor grave care afecteaza rezultatul
procedurii de atribuire, limiteaza concurenta, iar Agentia Achizitii Publice sesizeaza organele
de control competente.

Pe cand Directiva 2014/25/UE la art. 99 alin.(2) prevede ca, in cazul in care autoritdtile sau
structurile de monitorizare identifica, din proprie initiativa sau dupa primirea unor informatii,
incalcari specifice sau probleme sistemice, acestea sunt Tmputernicite sd indice aceste
probleme autoritatilor nationale de audit, instantelor sau altor autoritdti sau structuri
competente, cum sunt Ombudsmanul, parlamentele nationale sau comitetele acestora.

Respectiv, Consiliul Concurentei a propus corelarea prevederilor art.87* alin. (3) lit. d) din
proiect cu prevederile Legii concurentei, inclusiv a fi expusa norma in sensul ca, in cazul
identificdrii Incalcarilor grave sau a semnelor de limitare a concurentei, care afecteaza
rezultatul procedurii de atribuire, Agentia Achizitii Publice sa sesizeze autoritatile competente.

Specificam ca la adoptarea modificarilor propuse la Legea privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale nr. 74/2020 obiectiile prezentate de cétre
Consiliul Concurentei nu au fost luate in considerare.

2. Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului de stimulare a
investitiilor inovationale ,,373”

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea unor acte normative - Facilitarea accesului la

finante pentru IMM - Programul 373 a fost identificat din oficiu.

Activitatile de finantare in cadrul Programului ,,373” se propunea a fi calificat ca o schema de
ajutor de minimis ce ar cddea sub incidenta prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat si a
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
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Concurentei nr.01/2020, insd continutul Programului nu a fost corelat cu prevederile Legii cu
privire la ajutorul de stat.

Proiectul Programul de stimulare a investitiilor ,,373” prevedea ca expunerea maxima continua
nu poate depasi 35 000 000 lei.

Pe cand redactia initiald a Programului de stimulare a investitiilor ,,373” prevedea limita
valorii cumulative a soldurilor creditelor investitionale acordate unui beneficiar ce nu poate
depasi 15 000 000 lei.

Totodatd, Programul propunea ca valoarea cumulativd a compensatiilor alocate pentru un
beneficiar, cumulatd cu alte ajutoare de minimis acordate beneficiarului, sd nu poatd depasi
limita ajutorului de minimis stabilitd conform prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat si
ale Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 01/2020.

Respectiv, autoritatea de concurentd a atentionat ca marirea valorii cumulative a creditelor
investitionale de la 15 000 000 lei pana la 35 000 000 lei ar putea duce la depasirea pragului de
minimis 5 000 000 lei per beneficiar stabilit de Legea cu privire la ajutorul de stat.

Subsecvent, Consiliul Concurentei a mentionat ca in cazul cand valoarea compensarii dobanzii
la creditul investitional va depasi valoarea de 5000 000 lei per beneficiar in conformitate
Legea cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin urmeaza a fi notificata Consiliului
Concurentei ca prezentand o intentie de acordare a ajutorului de stat.

La definitivarea proiectului pentru aprobarea modificarilor la Programul ,,373” propunerile
Consiliului Concurentei au fost luate in considerare.

3. Proiectul de hotarare a Comisiei Electorale Centrale pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire si difuzare a publicitatii
politice, electorale si a mesajelor de interes public

Consiliul Concurentei a expus ingrijorari fatd de faptul ca proiectul stabileste mai multe
interdictii pentru intreprinzatori care practica activitatea de producere, distribuire, furnizare
si/sau difuzare a publicitatii politice/electorale.

Autoritatea de concurenta a atentionat ca prevederile pct. 17 si pct. 84 subpct. (3) din proiect
ar putea limita dreptul subiectilor publicitatii politice si electorale de a-si stabili liber tarife
pentru publicitatea electorald si politicd de a oferi sau de a procura articole promotionale la
pretul de piata, fard temei legal.

In conditiile art. 3 alin. (3) din Legea concurentei, preturile la produse se determina in procesul
liberei concurente, pe baza cererii si ofertei, daca legea speciald nu prevede altfel. Legea nr.
62/2022 cu privire la publicitate si Codul electoral nr. 1381/1997 nu prevede interdictii de
stabilire a preturilor si nu atribuie Comisiei Electorale Centrale competente de reglementare a
preturilor/tarifelor la serviciile de publicitate politici sau electorald. In scopul asiguririi
principiului de bazad ale concurentei consacrat de Legea concurentei autoritatea nationala de
concurentd a propus excluderea prevederilor date din proiect ce vizeaza stabilirea limitelor
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costului publicitatii politice si electorale percepute de producatorii si difuzorii de publicitate si
cuantumul maxim al articolelor promotionale intrucat astfel, Comisia Electorala Centralad
intervine pe piatd, limitdnd libera concurenta.

Totodata, proiectul de regulament stabilea o limitd mai mare, de pand la 30% a spatiului
rezervat publicitatii electorale in publicatiile periodice publice din spatiul total al fiecarui
numar si/sau al fiecarui supliment, care nu era corelata cu limita de pana la 20% stabilita la art.
24 alin. (4) din Legea nr. 62/2022 si totodatd, proiectul de regulament stabilea o cotd de 50% a
spatiului rezervat publicitétii politice si electorale in publicatiile periodice private din spatiul
total al fiecarui numar si/sau al fiecarui supliment, in pofida faptului ca art. 24 alin. (2) din
Legea nr. 62/2022 stabileste ca in cazul publicatiilor periodice private, spatiul rezervat
publicitatii este determinat de catre fiecare publicatic periodica. Astfel, autorul limita
drepturile intreprinderilor de comercializare si prestare a serviciilor in situatia in care aceste
limitari nu sunt prevazute de Legea nr. 62/2022.

In context, Consiliul Concurentei a atentionat ci proiectul de regulament acorda privilegii
pentru activitatea radiodifuzorilor nationali in dezavantajul radiodifuzorilor locali sau regionali
care 1n perioada electorald potrivit prevederii date, nu vor putea difuza publicitatea politica.
Exceptia de la aplicarea regulilor prevazute in Regulament ar putea limita neintemeiat
posibilitatea radiodifuzorilor locali sau regionali de a distribui si difuza publicitate politica si
electorala in functie de perioada si circumscriptie. Concomitent, a fost reiterat ca, autorul
proiectului nu poate interveni in domenii care nu sunt atribuite prin Legea nr. 62/2022 cu
privire la publicitate, Codul electoral nr. 1381/1997 si Codul serviciilor media nr. 174/2018.
Tinand cont de principiul previzibilititii stabilit la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 235/2006,
Consiliul Concurentei a considerat ca prevederea data trebuia sa fie argumentata si revazuta,
intrucat ar putea cadea sub incidenta art. 12 al Legii concurentei.

In altd ordine de idei, s-a atestat un tratament diferit aplicat intreprinderilor aflate in situatii
echivalente prin prevederea care limita serviciile de publicitate fara nici o justificare obiectiva
a excluderii de la aceastd exceptare a informatiilor deja plasate pe afisele expuse anterior si
impunerea neintemeiata a obligatiei de a inlatura/retrage tot afisajul electoral si alte materiale
publicitare electorale, dacd acestea au fost expuse anterior zilei alegerilor si in ziua precedenta
zilei alegerilor care ar putea implica si costuri majore pentru conformare.

La aprobarea modificariinRegulamentului propunerile Consiliului Concurentei nu au fost luate
in considerare.

4. Proiectul de hotiarare cu privire la modificarea Regulamentului privind organizarea
activitatii si functionarea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 916/2022

Consiliul Concurentei a reiterat pozitia sa expusa si asupra proiectului de modificare a Legii

nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si a atestat repetat riscurile de conflict

de competenta, care ar fi putut aparea in conditiile in care reprezentantul Consiliului

Concurentei va participa la activitatea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal cu drept de

vot (fard dreptul de a se abtine de la vot). Fiind o autoritate autonoma care exercitda controlul
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ex-post asupra actiunilor intreprinderilor si autoritatilor publice in domeniul concurentei,
Consiliul Concurentei nu poate, chiar si prin reprezentantul sdu inclus in componenta
Comisiei, sa se expuna ex-ante asupra problemelor stabilite de proiectul regulamentului.

Prin urmare, a fost mentionat ca executarea acestor atributii este incompatibild cu activitatea
Consiliului Concurentei in calitate de autoritate de concurentd. Mai mult, in cazul participarii
la vot a reprezentantului Consiliului, aceasta ar duce la imposibilitatea expunerii ulterioare in
privinta deciziilor adoptate de Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal sau actiunilor
intreprinderii/grupului de intreprinderi investite cu statut de monopol fiscal, drept urmare,
autoritatea nationala de concurentd si-a reiterat pozitia cu propunerea ca reprezentantul
Consiliului Concurentei, inclus in componenta Comisiei, sa participe in activitatea ei fara drept
de vot.

La aprobarea Regulamentului Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal propunerile
Consiliului Concurentei nu au fost luate in considerare.

5. Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
Prin aviz, Consiliul Concurentei a specificat faptul ca propunerea de modificare a art. 15 din
proiect constituie o intentie de modificare a ajutorului de stat existent si urmeaza a fi notificat

Consiliului Concurentei.

In acest context, autoritatea nationald de concurenti a subliniat ca, acordarea regimului de
impozit unic in temeiul art. 15 din Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei a fost autorizat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-17 din
29.03.2018.

Totodatd, s-a mentionat ca art.15" alin. (2) din proiect nu asigura respectarea conditiei de
autorizare a ajutorului de stat, cel putin In partea ce vizeaza intensitatea maxima a ajutorului,
care impune ca norma juridica sa fie revazuta in vederea respectarii conditiilor Legii cu privire
la ajutorul de stat.

Subsecvent, s-a atentionat ca la implementarea noilor masuri prevazute in proiect, care cad sub
incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat, furnizorul/initiatorul ajutorului de stat urmeaza sa
asigure respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de catre art. 8 din Legea si
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

6. Proiectul Planului de separare operationali a iS,,Calea Ferati din Moldova”, Lista
bunurilor propuse a fi externalizate din proprietatea/gestiunea intreprinderii evocate
si proiectul Planului de externalizare a activelor non-cheie

Proiectul Planului de separare operationald a IS, Calea Ferati din Moldova” viza separarea

personalului din administratie. Consiliul Concurentei a considerat necesar completarea

proiectului Planului la sectiunea 9.3.4 Deployed allocation principles and specific allocation

“keys” cu o prevedere expresd care sa stabileasca ca fiecare intreprindere nou creatd din
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domeniul feroviar trebuie sa dispuna de personal propriu ca cerintd legatd de separare astfel
incat sa nu apara conflicte de interes, sd se garanteze confidentialitatea informatiilor sensibile
din punct de vedere comercial si sa fie satisfacutd cerinta de independenta in modul stabilit de
art. 4 al Directivei 2012/34/UE din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european.

Totodata, subcapitolul 7.2 CONTRACTUAL FRAMEWORK FOR THE INTERCOMPANY
SERVICES din proiectul Planului de separare operationala a IS ,,Calea Ferata din Moldova”
propunea incheierea asa numitelor contracte “umbreld” pentru o perioadd provizorie de 6-12
luni. In acest context, Consiliul Concurentei a atentionat despre necesitatea manifestarii unei
maxime prudente la Incheierea acestor contracte umbrela de catre intreprinderile feroviare ce
se vor crea prin separare, si asigurarea respectarii regulilor de bazad ale concurentei, Intrucat
aceste contracte ar putea facilita coordonarea comportamentului anticoncurential pe piata si ca
efect limita concurenta.

In alt context, IS “Calea Ferata din Moldova” este beneficiar al ajutorului de stat autorizat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015, sub forma de imprumut
cu dobanda preferentiala pentru IS ,,Calea Feratid din Moldova” ce a fost contractat in vederea
reinnoirii parcului de locomotive din dotare si reabilitarea infrastructurii feroviare. Furnizor al
ajutorului de stat fiind Ministerul Finantelor.

Consiliul Concurentei a comunicat ca potrivit art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de
stat, furnizorul ajutorului de stat are obligatia sd tind o evidentd strictd a ajutoarelor de stat
acordate, inclusiv a ajutoarelor exceptate de la obligatia de notificare. In acest sens, Ministerul
Finantelor este obligat sa asigure o evidentd stricta a ajutoarelor de stat si sd monitorizeze
ajutorul acordat IS “Calea Ferata din Moldova”.

in conformitate cu pct. 97 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013, intreprinderile nou-create care, eventual, vor prelua
ajutorul de stat acordat anterior 1.S. “Calea Ferati din Moldova”, in calitate de succesor de
drept va deveni beneficiarul de ajutor de stat si va avea obligatia de a tine evidenta ajutorului
de stat in conformitate cu Legea contabilitatii nr. 113/2007.

7. Proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de infiintare si subventionare de stat a farmaciilor in localitatile rurale

Proiectul propunea acordarea subventiilor sub forma de transfer nerambursabil de resurse

financiare din contul bugetului de stat pentru activitatea farmaceutica din localitatile rurale.

Consiliul Concurentei a mentionat ca prevederea pct. 15 din proiectul Regulamentului nu
asigurd previzibilitate si claritate, in conditiile in care licenta pentru activitatea farmaceutica in
localitatile rurale se elibereazd pe un termen de 5 ani, insa nu a fost specificat daca poate fi sau
nu poate fi prelungita licenta pentru activitatea farmaceutica in localitatile rurale.

In contextul in care art. 6 alin.(4) Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator nr.160/2011, stabileste cd daca titularul licentei intentioneaza sid desfasoare
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genul de activitate indicat in actul permisiv dupa expirarea termenului de valabilitate, este in
drept sa solicite prelungirea acestui termen pe termenele prevazute la anexa nr.1.

In alta ordine de idei, autoritatea nationald de concurentd a atentionat ci, se atesti semne de
ajutor de minimis reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii
respectdrii prevederilor Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.01 /2020, a propus completarea proiectului cu prevederi ce
tine de declaratia privind ajutorul de minimis.

Respectiv, s-a propus completarea sectiunii III pct.18 cu un subpunct nou ,,6) Declaratia
privind ajutorul de minimis primit”, pentru asigurarea ca, valoarea cumulativa a subventiilor
de stat alocatd pentru un beneficiar, cumulatd cu alte ajutoare de minimis acordate
beneficiarului, nu poate depdsi pragul de minimis stabilit conform prevederilor Legii cu privire
la ajutorul de stat si ale Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 01/2020.

Subsecvent, proiectul la pct.27 prevedea ca, marimea subventiei este stabilitd in functie de
venitul din vanzari lunare medii fara TVA conform grilei, iar pct.28 din proiect stabilea ca
daca pentru trimestrul raportat volumul total al venitului din vanzari medii fard TVA depaseste
450 000 lei, farmacia rurald nu va beneficia de subventii de stat pentru acest trimestru.

Astfel, din continutul pct. 27 si pct. 28 nu era clar daca marimea subventiei se va calcula in
functie de valoarea venitului de vanzari lunare medii fara TVA, realizat per farmacie sau
realizat per intreprindere farmaceutica.

In acest context, s-a recomandat autorului proiectului si completeze pct. 27 si pet. 28 din
Regulamentul proiectului cu prevederi, care sa stabileasca expres valoarea venitului de vanzari
lunare medii fara TVA, realizat per farmacie sau realizat per intreprindere farmaceutica va fi
luat in calcul.

La aprobarea Regulamentului propunerile Consiliului Concurentei au fost luate in considerare.
8. Proiectul hotararii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
690/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru
oferirea statutului de producator eligibil
Proiectul prevedea modificarea Hotarariit Guvernului nr.690/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator
eligibil, in contextul modificarilor operate la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile prin Legea 331/2023, care nu a fost transmisd Consiliului
Concurentei, la etapa de proiect, pentru avizare.

Consiliul Concurentei a atentionat autorul proiectului cd noile prevederi ale Regulamentului
privind desfasurarea licitatiilor pentru oferirea statutului de producator eligibil vor intdmpina
impedimente la punerea in aplicare, avand in vedere ca prevederile pct.6 subpct.1) si pct.45 din
proiect fac referire la Legea cu privire la ajutorul de stat, lege ce nu are ca obiect de
reglementare aprobarea/actualizarea limitei de capacitate si nici nu stabileste modalitatea de
determinare a aditionalitatii si neviabilitatii proiectului in conditiile pietei.

Referitor la modificarea pct.86, subpct.(2) din proiect care stabilea ca in cazul in care toate
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ofertele mentionate indicd o capacitate instalatd identica, se ia in considerare mai intai
investitorul cu cea mai mare experienta in dezvoltarea proiectelor de valorificare a surselor de
energie regenerabila.

Consiliul Concurentei a atentionat ca noile prevederi instituite la pct. 86 subpct.(2) din proiect
pentru oferirea statutului de producator eligibil pozitiondndu-i pe noii investitori intr-un
dezavantaj concurential si prin acordarea stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de
privilegii pentru investitorii cu cea mai mare experientd in dezvoltarea proiectelor de
valorificare a surselor de energie regenerabila in comparatie cu investitorii noi intrati pe piata.

Actiuni de promovare a culturii concurentiale Tn societate

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizata prin implicarea, nu doar a Consiliului
Concurentei, dar si a Intregii societdti. Prin urmare, promovarea culturii concurentiale are ca
scop cresterea nivelului de informare asupra beneficiilor concurentei si responsabilizare a
societdtii asupra necesitatii $i importantei respectarii legislatiei concurentiale.

In aceasta ordine de idei, pe parcursul perioadei de raportare au fost desfasurate activititi de
sensibilizare in cadrul a 65 de evenimente in cadrul carora au fost instruiti, informati si
sensibilizati peste 760 de reprezentanti ai mediului academic, ai autorititilor publice si
asociatiilor de business, avocati, judecatori SA din 198 de entitati.

Evenimentele au vizat subiecte de concurenta si ajutor de stat, in special prin prisma noilor
prevederi ale legislatiei in domeniu si angajamentelor asumate de Republica Moldova in
parcursul sau european.

Consiliul Concurentei a realizat seminare de instruire pentru reprezentantii autoritatilor publice
locale de nivelul I si I in cadrul campaniei de informare — ,, Masurile de sprijin ce pot constitui
ajutor de stat”. Totodata, a fost lansata campania de informare privind initiativa de elaborare a
proiectelor noilor acte normative secundare in vederea armonizarii legislatiei nationale din
domeniul concurentei si ajutorului cu legislatia Uniunii Europene in acord cu prevederile
Planului national de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si privind implementarea Acordului de Asociere RM-UE pentru anii 2023-
2027.

Intru asigurarea conlucrarii si comunicirii continue in procesul de armonizare a legislatiei in
domeniu si de realizare a tuturor angajamentelor asumate de Republica Moldova, la capitolul
concurenta si ajutor de stat, Consiliul Concurentei a realizat un sir de actiuni de informare prin
organizarea si participarea la diverse sedinte, reuniuni si conferinte.

Evenimente adresate societatii civile

1. Masa rotunda cu reprezentanti ai Comisiei Europene, asociatiilor de business din
Moldova si autoritatea nationala de concurenta, din 5 octombrie 2023

Scopul intalnirii a constituit schimbul de opinii privind politicile de concurentd in UE si in
Republica Moldova, modificarea cadrului legal din domeniu in Republica Moldova,
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principalele provocari cu care se confruntd business-ul din Moldova in relatiile sale cu
Consiliul Concurentei etc. Aceste probleme au fost discutate in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si
urmare a obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara candidat la Uniunea
Europeana.

2. Conferinta Internationala ,,PRIA COMPETITION MOLDOVA 2023”, din 06 octombrie
2023

Principalele subiecte abordate in cadrul evenimentului au fost noile modificari legislative,

procesul de armonizare a regulilor de concurentd la acquis-ul UE, implementarea celor mai
bune practici din domeniu 1n activitatea autoritatii de concurentd din Moldova, precum si
situatia concurentialda in Republica Moldova in conditiile provocarilor actuale. Conferinta
organizatd de PRIA Events, in colaborare cu Consiliul Concurentei al Republicii Moldova, a
intrunit sub egida sa reprezentanti ai Directoratului General pentru Concurentd (DG
Competition) din cadrul Comisiei Europene - Consiliului Concurentei din Romania, dar si
reprezentanti ai mediului de afaceri din Republica Moldova.

Evenimentul a avut drept scop intrunirea reprezentantilor tuturor sectoarelor economiei
interesati in problemele in cauza - IT, industrie, sanatate si farmaceuticd, sectorul financiar-
bancar, asigurdri, retail, energie, telecom, auto, mediu, juridic, agriculturd, constructii etc.
Conferinta Internationala PRIA COMPETITION MOLDOVA 2023 a reprezentat un pas
important in consolidarea cooperarii 1n domeniul concurentei la nivel regional si european,
precum si in promovarea unei mai bune intelegeri a regulilor si practicilor in domeniu.
Schimbul de opinii, experienta Tmpartasitd, exemplele practice, studiile de caz si noutatile
prezentate au reprezentat surse inestimabile de Invatare si dezvoltare pentru toti participantii
interesati de evolutiile din domeniul concurentei.

3. Conferinta internationala ,, Competition Upgrade”, din 13 - 14 iulie 2023

In cadrul evenimentului, participantii au fost informati despre principalele modificari la Legea
concurentei al Republicii Moldova s-au reflectat mai multe aspecte privind activitatea
Consiliului Concurentei, precum si procesul de armonizare a regulilor in domeniul concurentei
cu acquis-ul european si implementarea celor mai bune practici din domeniu in activitatea
autoritatii de concurentd din Moldova. In aceeasi ordine de idei, participantii au fost
familiarizati despre metodele de prevenire a incdlcarii Legii concurentei, importanta unei
politici de conformitate eficiente cu prezentarea informatiilor privind angajamentele structurale
comportamentale din prisma experientei autoritdtii de concurenta al Republicii Moldova.
Evenimentul a pus in discutie aspecte practice privind aplicarea Legii concurentei in Republica
Moldova, precum si prevenirea, inlaturarea/diminuarea raspunderii pentru practici
anticoncurentiale. Conferinta a fost organizata de Asociatia Businessului European in Moldova
(EBA), cu participarea reprezentantilor Consiliului Concurentei din Romania si Consiliului
Concurentei din Republica Moldova, in scopul impartasirii experientei in domeniul
concurentei in Republica Moldova i Romania.
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4. Sedinta cu membrii Asociatiei Investitorilor Straini (in continuare - FIA) in formatul
. business breakfast”, din 24 Februarie 2023

In cadrul evenimentului au fost abordate si puse in discutie subiecte ce tin de activitatea

Consiliului Concurentei si atributiile lui, In special, cele ce se refera la: Legea comertului
interior: procedura si modalitatea de examinare de catre CC a Practicilor Comerciale Neloiale
(PCN), aprobarea cadrului secundar, viziunea CC asupra PCN; Reglementarea din partea
statului a preturilor pentru Produsele Social Importante; Practicile anticoncurentiale in unele
sectoare ale economiei nationale etc. De asemenea in cadrul evenimentului au fost abordate si
unele aspecte ce tin de organizarea activitatii Consiliului Concurentei, comunicarea cu mediul
de afaceri si societate, precum si modificarile legislative care urmeaza a fi promovate pentru a
spori eficienta interventiilor din partea Consiliului.

5. Sedinta bilaterala intre Consiliul Concurentei si Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova, 27 noiembrie 2023

In cadrul intrevederii au fost abordate si puse in discutie subiecte cu referire la implementarea

legislatiei privind practicile comerciale neloiale, precum si problemele de ajutor de stat legate
de atributiile Camerei de Comert si Industrie in domeniul invatamantului dual. La fel, au fost
discutate problemele de ajutor de stat care ar putea aparea in realizarea programelor de
invatamant dual, si In special In contextul indeplinirii de catre Camera de Comert si Industrie a
atributiilor sale in acest domeniu. in afari de aceasta, partile au vorbit despre posibile
oportunitati suplimentare de cooperare intre Consiliul Concurentei si Camera de Comert si
Industrie a Republicii Moldova in vederea promovarii legislatiei in domeniul concurentei si
culturii concurentiale. Pe aceastd cale, reprezentantii ambelor institutii au convenit sa
coopereze in vederea organizarii, in timp apropiat, a unei serii de evenimente comune cu
scopul de a creste constientizarea problemelor ce tin de domeniul concurentei in randul
mediului de afaceri.

6. Atelierul de lucru cu genericul ,, Investicarea fraudarii ofertelor si combaterea practicilor
anticoncurentiale in achizitiile public, din 19 iunie 2023

In cadrul evenimentului, echipa Consiliului Concurentei a impartasit experienta si practicile in
domeniu, participand cu prezentarea: ,,Privire de ansamblu asupra trucarii procedurii de
achizitii si structura competitiei in achizitii publice in Republica Moldova". Totodata, au fost
analizate si discutate cele mai importante decizii ale Consiliului Concurentei in domeniul
achizitiilor publice pe cazurile de trucare a ofertelor. La Atelier au participat reprezentantii mai
multor autoritdti publice, inclusiv Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationala pentru
Solutionare Contestatiilor, Centru pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate,
Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie etc. Evenimentul a fost organizat cu
suportul Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial al Departamentului de Comert al
SUA, in cooperare cu Agentia Achizitii Publice.

7. Evenimentul dedicat ,, Controlului jurisdictional al deciziilor in materie de concurenta in

UE”, organizat in cadrul Atelierului International ,, Bazele dreptului concurentei UE”, din
21 septembrie 2023

In cadrul evenimentului publicului au fost prezentate noile prevederi ale Legii concurentei ,
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intrate in vigoare din data de 18 septembrie 2023, sistemele de aplicare a legislatiei in
domeniul concurentei si a impartasit provocarile existente 1n aplicarea legislatiei concurentiale
de citre instantele judecatoresti. In cadrul discutiilor au fost abordate atat perspectivele si
provocarile autoritdtii de concurentd, in contextul aplicarii legislatiei in domeniul concurentei
de catre instantele de judecatd, cat si unele aspecte ce tin de asigurarea confidentialitdtii
comunicdrii intre intreprinderi si avocatii lor.

8. Conferinta dedicata dreptului afacerilor, organizat de echipa JURIDICE MOLDOVA, din
9 iunie 2023

Evenimentul a pus in discutie propuneri de modificari legislative, informatii i noutati privind

aspectele teoretice si practice ce tin de conceptul de ,,unitate economicd unica” - un concept
complex si specific dreptului concurentei. Un alt aspect pus 1n discutie cu participantii la
conferintd a vizat diferenta dintre intreprinderi dependente si independente, relatiile de
dependentd economicd, precum si prezentarea unui studiu de caz privind constatarea unui
cartel intre Intreprinderile dependente. Conferinta JMD a constituit un bun prilej de a aborda
ultimele tendinte ale legislatiei concurentiale, notiunile si practicile existente si in special
impactul comportamentului anticoncurential asupra dezvoltarii economice.

9. Sedinta bilaterala cu Academia de Studii Economice din Moldova din 27 noiembrie 2023

Una dintre componentele cheie discutate in cadrul sedintei a fost dezvoltarea unei colaborari
bilaterale intre Academie si autoritatea de concurenta. Aceasta colaborare ar urma sa faciliteze
participarea profesorilor, formatorilor si angajatilor din ambele institutii la diverse evenimente
si activitdti de interes comun. Prin intermediul acestor schimburi, se urmareste consolidarea
cunostintelor si expertizei in domeniul concurentei si promovarea unei abordari mai
cuprinzdtoare si coerente in ceea ce priveste aplicarea principiilor concurentiale.

Aditional, s-a discutat si despre posibilitatea organizarii si desfasurarii de stagii de practicd in
cadrul programelor de master ale Academiei. Aceste stagii ar oferi studentilor oportunitatea de
a-si aplica cunostintele teoretice Intr-un mediu real de lucru in cadrul autoritatii de concurentd,
contribuind astfel la pregatirea lor pentru cariere in domeniul concurentei si reglementarii.

10. Lectie deschisa dedicata prevederilor legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de
stat din 14 februarie 2023

Evenimentul a avut loc la invitatia Academiei de Studii Economice din Moldova, si a intrunit

peste 30 de participanti, studenti ai anului ITI. In cadrul lectiei, studentii au fost familiarizati cu
notiunile de baza in domeniul legislatiei concurentiale si ajutorului de stat, inclusiv constatarile
celor mai importante investigatii finalizate in ultima perioada si cazurile rasunatoare.

11. Lectie deschisa dedicata prevederilor legislatiei in domeniul concurentei din 01 decembrie
2023.

Lectia publicd organizatd pentru masteranzii Universitatii de Stat a fost dedicatd inspectiilor

inopinate desfasurate de catre Consiliul Concurentei. Evenimentul a reprezentat o oportunitate
valoroasa de a discuta si a Intelege mai profund rolul si procedurile inspectiilor inopinate
desfasurate de catre Consiliul Concurentei si a urmarit familiarizarea studentilor cu aspectele
practice ale aplicarii legislatiei concurentiale n domeniul afacerilor.
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Evenimente adresate furnizorilor de ajutorului de stat

In domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a asigurat o informare continui a
furnizorilor, autoritatilor publice locale de nivelul I si II, prin organizarea a peste 30 de
evenimente: seminare, sedinte si intruniri consultative, care au intrunit sub egida sa circa 244
de persoane. Evenimentele organizate au furnizat participantilor o intelegere profunda a
cadrului legal si a obligatiilor asociate acordarii i monitorizarii ajutorului de stat in
conformitate cu legislatia nationala si reglementarile europene relevante. Printre principalele
evenimente de informare in domeniul ajutorului de stat, organizate de Consiliul Concurentei
in anul 2023, se numara:

— Seminarul de instruire cu reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I si 1l din
Soroca 10 martie 2023

— Seminarul de instruire cu reprezentantii autoritatilor publice locale de nivelul I si Il din

Taraclia, din 27 iunie 2023

— Sedintd cu reprezentantii Primdriei municipiului Cahul si Intreprinderile Municipale,
inclusiv SA ,, Apa-Canal Cahul”, din 24 noiembrie 2023.

Rezultatele Calcului Indicatorului Integrat de Risc de distorsionare a Concurentei

Un rol aparte in activitatea de prevenire a distorsiondrii concurentei si identificare a riscurilor
asupra concurentei 1i revine evaluarii mediului concurential, in special pe pietele care prezinta
risc sporit de distorsionare a concurentei.

In acest sens, Consiliul Concurentei efectueaza anual, evaluarea, analiza si monitorizarea
Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei (in continuare IIRDC), ceea ce
reprezintd o cercetare stiintifica si statisticd, a carui rezultat scontat se referd la riscul de
distorsionare a concurentei la nivel de sector al economiei nationale.

Calculul IIRDC are drept obiectiv identificarea sectoarelor economice care, datoritd
caracteristicilor lor, au o influentd deosebita atat asupra economiei nationale in ansamblu, cat
si asupra bunastarii consumatorilor finali. I[IRDC este conceput sd functioneze ca un
instrument de analiza preliminard a tuturor sectoarelor economiei nationale in vederea
identificarii a celor sectoare care prezinta risc sporit de distorsionare a concurentei.

Calculul IIRDC se realizeaza, anual, pentru toate sectoarele economiei nationale, care
corespund cu clasele din Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM-2 rev.2),
elaborat de catre Biroul National de Statistica.

Este de mentionat ca, datele necesare calculdrii IIRDC sunt remise Consiliului Concurentei de
catre Biroul National de Statistica la finele anului curent pentru anul precedent, prin urmare in
anul 2023 a fost calculat IIRDC pentru anul 2022.

Astfel, in anul 2023 Consiliul Concurentei a elaborat cel de al 3-lea Raport privind
rezultatele calculului Indicatorului Integrat de Risc de Distorsionare a Concurentei
pentru anul 2022.

Modul de calcul si etapele procedurii de determinare a [IRDC sunt descrise detaliat in raport,
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care poate fi accesat pe linkul de mai sus, fiind accesibil integral pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei. In continuare, vom expune succint rezultatele si concluziile din
raportul mentionat.

Indicatorul integrat de risc este conceput sd functioneze ca un instrument de scanare
preliminara a tuturor sectoarelor economiei nationale in vederea identificarii acelor sectoare
care prezinta risc sporit de distorsionare a concurentei. Doar valoarea indicatorului integrat de
risc este insuficientd pentru ca Consiliul Concurentei sd faca constatdri cu privire la starea
concurentei intr-un sector al economiei nationale, fiind necesare analize suplimentare cu
privire la specificul si evolutiile inregistrate in sectorul examinat.

In anul 2022, IIRDC cuprinde rezultate finale cu valori inregistrate intre 24 si 44 de puncte.
Majoritatea sectoarelor economice prezintd un grad moderat de risc de distorsionare a mediului
concurential, dintre care 395 de sectoare economice, adicd 79,79% din numarul total de 495
sectoare, acumuland intre 29 si 36 de puncte. Cele mai multe sectoare (82 la numar) au
acumulat valoarea de 32 de puncte, dupd cum poate fi observat in diagrama ce urmeaza.

Figuranr. 4:
Nr. sectoarelor in dependenta de punctajul IIRDC
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In continuare, sunt prezentate, in ordine descrescatoare, sectoarele economice care au acumulat
cel mai mare punctaj (intre 38 si 44), si prin urmare prezintd risc sporit de existenta sau
aparitie a unor probleme de naturd concurentiala.

Tabelul 4
Nr. | Codul Denumirea sectorului economic
CAEM-2 Lise
C1041 Fabricarea uleiurilor si grasimilor 44
2 | G4621 Comert cu ridicata al cerealelor, semingelor, furajelor si tutunului neprelucrat 44
3| A0111 Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor 42
producatoare de seminte oleaginoase
4 | G4633 Comer;f cu ridicata al produselor lactate, oudlor, uleiurilor si grasimilor 42
comestibile
5 | A0146 Cresterea porcinelor 41
6 | A0150 Activitati in ferme mixte (cultura vegetala combinatd cu cresterea animalelor) 41
7 | C1013 Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare) 41
8 | C1032 Fabricarea sucurilor de fructe si legume 41
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Nr. | Codul Denumirea sectorului economic
CAEM-2 Lyise
9 | C1051 Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor 41
10 | C1081 Fabricarea zaharului 41
11 | A0124 Cultivarea fructelor semintoase si sdmburoase 40
12 | C1039 Prelucrarea §i conservarea fructelor si legumelor, cu exceptia cartofilor 40
13 | C1082 Fabricarea produselor din cacao, a ciocolatei si a produselor zaharoase 40
14 | D3514 Comercializarea energiei electrice 40
15 | D3522 Distributia combustibililor gazosi prin conducte 40
16 | G4631 Comert cu ridicata al fructelor si legumelor 40
17 | G4632 Comert cu ridicata al carnii si produselor din carne 40
18 | G4636 Comert cu ridicata al zahdrului, ciocolatei si produselor zaharoase 40
19 | G4638 Comert cu ridicata specializat al altor alimente, inclusiv peste, crustacee si 40
molugste
20 | G4719 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantad de 40
produse nealimentare
21| C1012 Prelucrarea §i conservarea cdrnii de pasdre 39
22 | C1020 Prelucrarea si conservarea pestelui, crustaceelor si molustelor 39
23 | C1071 , o S o 39
Fabricarea pdinii, fabricarea prdjiturilor si a produselor proaspete de patiserie
24 | C1089 Fabricarea altor produse alimentare n.c.a. (supe si ciorbe, miere artificiala si 39
caramel etc)
25 | D3512 Transportul energiei electrice 39
26 | D3523 Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte 39
27 | GA637 Comert cu ridicata cu cafea, ceai, cacao si condimente 39
28 | G4639 Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi §i tutun 39
29 | G4711 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de
produse alimentare, bauturi i tutun 39
30 | J6120 Activitati de comunicatii electronice prin refele fard cablu (exclusiv prin satelit) 39
31 | A0121 Cultivarea strugurilor 38
32 | A0141 Cresterea bovinelor de lapte 38
33 | A0145 Cresterea ovinelor si caprinelor 38
34 | B0812 Extractia pietrisului si nisipului; extractia argilei si caolinului 38
35 | C1011 Productia, prelucrarea si conservarea carnii 38
36 | C1107 Productia de bauturi racoritoare nealcoolice; productia de ape minerale si alte 38
ape imbuteliate

In vederea analizarii sectoarelor economice care se incadreaza in clasamentul de 38-44 puncte

acumulate, acestea sunt prezentate mai jos cu evidentierea componentelor care au influentat cel
mai mult asupra cresterii punctajului, comparativ cu anul 2021.

Codul
CAEM-

C1041

G4621

A0111

Tabelul 5
Denumirea sectorului Nr. de Variatia Variatia Profit = Productiv Mod. nr. Importa Indicatorul de
economic intreprind = veniturilo | activelor abilit itate intreprind nta risc
eri r ate eri pentru 2022/2021
consuma 2022 2021
tori
Fag)r.lct?rea uleiurilor i 6 4 4 4 4 5 . 44 18 15.79%
grasimilor
Comert cu ridicata al
cereleelor, - semmtelor,‘ 4 4 5 3 5 4 - 44 35 25.71%
furajelor  si tutunului
neprelucrat
Cultivarea cerealelor
(exclusiv orez), plantelor
leguminoase si a plantelor 2 4 4 4 5 5 7 42 41 2,44%

producatoare de seminte
oleaginoase
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G4633

A0146
A0150

C1013

C1032

C1051

C1081
A0124

C1039

C1082

D3514

D3522

D4631

G4632

G4636

G4638

G4719

C1012

C1020

C1071

C1089

D3512

D3523

G4637

Comert cu ridicata al
produselor lactate, oudlor,
uleiurilor §i  grasimilor
comestibile

Cresterea porcinelor

Activitati in ferme mixte
(cultura vegetald
combinatd cu cresterea
animalelor)

Fabricarea produselor din
carne (inclusiv din carne
de pasare)

Fabricarea sucurilor de
fructe si legume
Fabricarea produselor
lactate si a branzeturilor
Fabricarea zaharului

Cultivarea fructelor
semintoase si samburoase
Prelucrarea si conservarea
fructelor si legumelor, cu
exceptia cartofilor
Fabricarea produselor din
cacao, a ciocolatei si a
produselor
Comercializarea energiei
electrice

Distributia combustibililor
gazogi prin conducte
Comert cu ridicata al
fructelor si legumelor
Comert cu ridicata al
carnii §i produselor din
carne

Comert cu ridicata al
zahdrului, ciocolatei i
produselor zaharoase
Comert cu ridicata
specializat al altor
alimente, inclusiv  peste,
crustacee si moluste
Comert cu amanuntul in
magazine  nespecializate,
cu vanzare predominantd
de produse nealimentare
Prelucrarea si conservarea
carnii de pasare
Prelucrarea §i conservarea
pestelui, crustaceelor i
molustelor

Fabricarea painii;
fabricarea prajiturilor si a
produselor proaspete de
patiserie

Fabricarea altor produse
alimentare n.c.a. (supe si
ciorbe, miere artificiala i
caramel etc)

Transportul energiei
electrice

Comercializarea
combustibililor gazosi, prin
conducte

Comert cu ridicata cu
cafea, ceai, cacao §i
condimente

42

41

41

41

41

41

41

40

40

40

40

40

40

40

40

40

40

39

39

39

39

39

39

39

37

35

35

36

37

39

35

34

35

35

32

33

35

36

33

35

35

36

35

35

34

36

38

36

13,51%

17,14%

17,14%

13,89%

10,81%

5,13%
17,14%

17,65%

14,29%

14,29%

25,00%

21,21%

14,29%

11,11%

21,21%

14,29%

14,29%

8,33%

11,43%

11,43%

14,71%

8,33%

2,63%

8,33%
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G4639 Comert cu ridicata
nespecializat de produse 4 5 3 3 5 4 7 39 35 11,43%
alimentare, bauturi si tutun

G4711 Comert cu amanuntul in
magazine  nespecializate,
cu vdnzare predominantd 1 1 7 3 5 5 7 39 35 11,43%
de produse alimentare,
bauturi §i tutun

J6120 Activitati de comunicatii

electronice prin retele fara 7 4 4 4 5 5 2 39 32 21,88%
cablu (exclusiv prin satelit)

A0121 Cultivarea strugurilor 4 5 2 4 5 5 7 38 36 556%

A0141 inel
Cresterea  bovinelor de 5 5 4 4 5 4 7 38 34 11.76%
lapte

A014 t inel i

0145 Cres.erea ovinelor  §i 7 5 3 4 6 4 7 38 32 18.75%

caprinelor

B0812 Extractia  pietrisului i
nisipului; extractia argilei 6 6 2 4 5 5 2 38 30 26,67%
si caolinului

Cl1011 Productia, prelucrarea si 6 5 3 3 5 4 7 18 35 8.57%

conservarea carnii

C1107 Productia  de  bauturi
rdcoritoare  nealcoolice;
productia de ape minerale
si alte ape imbuteliate

7 4 4 4 4 4 7 38 35 8,57%

In urma realizarii calculului indicatorului integrat de risc pentru anul 2022, efectuand analiza
comparativa cu activitatile economice aflate in fruntea clasamentului indicatorului integrat de
risc pentru anul 2021, concluzionam faptul cd, indicatorul integrat de risc nu difera esential de
la un an la altul, in fruntea clasamentului plasdndu-se aceleasi sectoare economice, cu mici
abateri neesentiale fata clasamentele din rapoartele efectuate pentru anii 2020 si 2021.

Totodata, intru valorificarea indicatorului integrat de risc de distorsionare a mediului
concurential, acesta va fi luat in considerare la stabilirea gradelor de prioritate pentru cazurile
pe care urmeaza sa le investigheze Consiliul Concurentei, in conformitate cu prevederile art.
55 alin. (5) din Legea concurentei , urmand a fi inclus ca fiind unul din criteriile de prioritizare
in cadrul Actului normativ cu privire la aplicarea sistemului de prioritizare a investigatiilor in
cadrul Consiliului Concurentei.

Asigurarea transparentei si accesul la informatie

Pe parcursul anului 2023, Consiliul Concurentei a oferit raspuns la 13 cereri de solicitare a
accesului la informatiile oficiale. Toate solicitarile au fost adresate de reprezentantii mass-
media si au parvenit in forma scrisa.

Principalele subiecte de interes au vizat aspecte privind semnele incélcarii legislatiei
concurentiale pe piata produselor petroliere principale si a gazului lichefiat din Republica
Moldova, publicitate si de masurare a audientei, piata serviciilor de ride-hailing (servicii de
transport rutier in regim de taxi initiate prin intermediul platformelor digitale de management)
etc. Consiliul Concurentei a comunicat toate informatiile solicitate. Timpul mediu pentru
examinarea cererii constituind 8 zile.

In perioada de referinti, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost publicate 396
de materiale informative.
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Totodatd 1n anul 2023, Consiliul Concurentei a fost vizat in 408 de materiale jurnalistice (stiri,
emisiuni, interviuri), si a constituit sursa directda de informare pentru 157 de materiale mass-
media. Aceastd statistica denotd interesul sporit a societdtii fatd de activitatea Consiliului
Concurentei si deciziile luate de autoritate, astfel incat materialele informative diseminate si
actiunile intreprinse reprezintd o sursa indirectd pentru marea parte a stirilor aparute pe
parcursul anului.
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VIlI. COOPERAREA INTERNATIONALA

Consiliul Concurentei al Republicii Moldova 1isi desfiasoard activitatea intr-un cadru
international extins, angajandu-se n diverse initiative si colabordri la nivel global si regional.
Aceastd activitate include dezvoltarea relatiilor de cooperare bilaterale cu autoritatile nationale
din alte state, participarea la mese rotunde, conferinte, seminarii, grupuri de lucru, schimburi
de experientd cu colegii din alte tari, preluarea celor mai bune practici si implementarea lor in
activitatea autoritdtii de concurentd din Republica Moldova.

Prin dezvoltarea relatiilor bilaterale cu autoritdtile de concurentd din alte state, Consiliul
Concurentei poate invata din experientele altor tari si poate implementa solutii care sd asigure
un mediu de afaceri mai transparent si mai previzibil. In plus, putem impartisi si noi
experienta noastrd in anumite domenii care ar putea fi valoroasa pentru colegii din alte tari, in
special pentru acele state care se afld in proces de consolidare a autoritdtilor de concurenta si
de aliniere la standardele internationale.

Consiliul Concurentei colaboreazd activ cu institutii internationale din domeniu, cum ar fi
Reteaua Internationalda de Concurentd (ICN), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), Comisia Europeana, Organizatia Mondialda a Comertului (OMC) si
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD). De asemenea, este
important s mentionam relatiile deosebit de stranse care s-au format cu unele autoritati
nationale, cum ar fi Consiliul Concurentei din Romania si autoritatea de concurentd din
Polonia.

Pe parcursul anului 2023, Consiliul Concurentei a continuat cooperarea in cadrul organizatiilor
susmentionate si si-a fortificat relatiile cu urmatoarele colegii din alte state, dupd cum
urmeaza:

1. Consiliul Concurentei din Romania

Un rol deosebit de important in cadrul relatiilor noastre internationale il joaca colaborarea
stransd cu Consiliul Concurentei din Romania. Istoricul relatiilor noastre este unul solid si de
duratd, bazat pe suportul neconditionat acordat permanent de catre colegii din Romania. Ne-au
oferit intotdeauna sprijin in diverse aspecte ale activitatii noastre, impartasindu-ne din vasta lor
experientd si bunele practici acumulate de-a lungul anilor. Experienta bogata a Consiliului
Concurentei din Romaénia, recunoscutd la nivel international, a fost esentiala pentru
dezvoltarea competentelor noastre si alinierea la standardele europene. Relatiile noastre nu
sunt doar profesionale, ci si de prietenie, fiind construite pe respect reciproc si dorinta comuna
de a promova un mediu concurential sanatos Tn ambele tari.

Consiliul Concurentei al Republicii Moldova a beneficiat de sprijinul si experienta autoritatii
omoloage din Roménia in numeroase aspecte, inclusiv expertizd juridicd si schimb de
experientd In examinarea unor sectoare sensibile ale economiei, dezvoltarea institutionald si
participarea la diverse ateliere si vizite de lucru. Un exemplu notabil a fost Programul
,, Oferirea sprijinului de experti/asistenta tehnica din partea Romaniei Pentru institutiile din
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Republica Moldova intru fortificarea capacitatilor institutionale necesare pentru promovarea

agendei de integrare europeand.’

B

In cadrul acestui Program, in perioada 4 septembrie-13 octombrie 2023, Consiliul Concurentei
al Republicii Moldova a beneficiat de sesiuni de asistentd tehnica din partea Consiliului
Concurentei din Romania, abordand subiecte strategice precum:

Sprijin in demersul de infiintare a organismului de reglementare in domeniul feroviar (04-
06 septembrie);

Acordarea asistentei si expertizei juridice in vederea elaborarii screening-ului actelor
normative (18-22 septembrie);

Acordarea expertizei juridice si schimbului de experienta in cadrul examinarii unor
sectoare sensibile ale economiei, evaluarea mediului concurential, analiza i
monitorizarea pietelor, experienta Consiliului Concurentei din Romdnia privind utilitatea
studiilor de piata, modul de organizare si desfasurare a acestora (25-29 septembrie);

Suport tehnic privind consolidarea capacitatilor institutionale pentru aplicarea eficienta a
regulilor de concurenta in Republica Moldova, planificarea si desfasurarea eficienta a
investigatiilor in domeniul concurentei (2-6 octombrie );

Suport tehnic privind procesul de intarire a competentelor §i eficientei aparatului
administrativ, precum si de consolidare a capacitatii administrative si institutionale (9-13
octombrie);

Acordarea asistentei si expertizei juridice in vederea elaborarii screening-ului actelor
normative (9-13 octombrie).

Totodata, pe parcursul anului 2023, reprezentantii din cadrul Consiliului Concurentei din

Romania s-au implicat in diverse initiative si programe de cooperare, avand drept beneficiar
Consiliul Concurentei al Republicii Moldova, participand la acestea atat la nivel de experti, cat

si la nivel de conducere a institutiei, cum ar fi:

* Doua Ateliere de lucru (mai si iunie 2023) in cadrul platformei regionale de schimb de

experientd pentru autoritdtile de concurenta din 10 state ale Europei de Est si Centrale,
infiintate in aprilie 2023 prin semnarea Memorandume-ului regional de colaborare;

* Doua Ateliere TAIEX (ianuarie si februarie 2023) realizate in vederea angajamentelor

asumate pentru realizarea celor 9 Recomandadri ale Comisiei Europene, in speta:
,Atelier de lucru privind Controlul indirect si influenta decisiva asupra Intreprinderilor,
entitatilor economice unice si interactiunea cu proprietdtile interconectate” si Atelierul
de lucru cu genericul: ,,Pietele oligopol, pozitia dominantda colectiva si identificarea
incélcarilor normelor concurentiale”;

= Intrevedere bilaterald la Bucuresti intre Presedintele Consiliului Concurentei al

Republicii Moldova cu reprezentantii Consiliului Concurentei din Romania - au fost
abordate un sir de subiecte privind cooperarea bilaterala si experienta Consiliului
Concurentei din Roméania de beneficiar peer-review, practicile comerciale neloiale si
analizarea gradului de intensitate a ajutorului de stat oferit prin intermediul Zonelor
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Economice Libere in Republica Moldova;

= TIntrevederea bilaterala (13 - 14 iulie 2023) la Chisindu intre Presedintii Consiliilor de
Concurentd al Romaniei i Republicii Moldova in contextul conferintei internationale
Competition Upgrade;

= Intrevederi bilaterale (in perioada septembrie-octombrie 2023) cu participarea
Presedintilor Consiliilor de Concurentd din ambele tari cu oficialii din cadrul
Consiliului Audiovizualului, Agentiei Achizitiilor Publice, Cancelariei de Stat si al
Ministerului Finantelor;

» Participarea comund a Presedintilor Consiliilor de Concurentd din Romania si
Republica Moldova la Conferinta Internationala ,,PRIA COMPETITION MOLDOVA
2023 (06 octombrie 2023).

Toate aceste evenimente si intruniri au fost deosebit de importante in contextul intensificarii
procesului de integrare europeand a Republicii Moldova, unde experienta colegilor din
Romania privind parcursul lor european s-a dovedit a fi extrem de valoroasa.

2. Oficiul pentru Protectia Concurentei si Consumatorilor din Polonia

Dezvoltarea relatiilor bilaterale cu Oficiul pentru Protectia Concurentei si Consumatorilor din
Polonia (UoKiK) a avut un impact semnificativ asupra activitatii Consiliului Concurentei din
Republica Moldova. Multiplele initiative din partea partenerilor polonezi au adus un aport
valoros in cresterea competentelor noastre institutionale.

UoKiK a oferit Consiliului Concurentei din Moldova suport multiaspectual in diferite domenii:
efectuarea studiilor de piatd, investigarea practicilor anticoncurentiale, aplicarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, aplicarea legislatiei ce tine de practicile comerciale neloiale.

Colegii din Polonia au fost initiatorii crearii unei platforme regionale de cooperare intre
autoritati de concurentd din Europa Centrald si de Est, scopul principal fiind acordarea
suportului pentru autoritati din Moldova si Ucraina in eforturile lor de aliniere la practicile
Uniunii Europene.

De asemenea, colaborarea stransa cu UoKiK a promovat autoritatea de concurentd din
Republica Moldova la nivel regional, consolidandu-ne pozitia si vizibilitatea in cadrul retelelor
internationale de concurentd. Aceste relatii bilaterale nu numai ca ne-au ajutat sa Tnvatam din
experientele colegilor polonezi, dar ne-au si oferit ocazia sa contribuim activ la discutiile si
initiativele regionale privind politicile de concurenta.

3. Platforma regionala in domeniul concurentei infiintata in aprilie 2023 prin semnarea
MEMORANDUMULUI DE COOPERARE REGIONALA IN DOMENIUL POLITICII DE
CONCURENTA

Noua platforma de cooperare regionald a fost conceputd de autoritatea de concurentd din
Polonia ca o baza sigurd de suport pentru Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si
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Comitetul Antimonopol din Ucraina in realizarea angajamentelor asumate de cele doua state in
contextul parcursului lor european. Este o platforma solida de schimb de experientd pentru
autoritatile de concurentd din 11 state ale Europei de Est si Centrale: Austria, Cehia, Estonia,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Ungaria, precum si cele 2 state candidate la
aderarea la Uniunea Europeand - Republica Moldova si Ucraina.

Platforma regionala a fost lansata in aprilie 2023 in Varsovia. Deja in 2023, in cadrul ei au fost
organizate mai multe evenimente comune:

—  Intdinirea sefilor de autoritdti din regiune — 18-19 aprilie 2023, Varsovia, Polonia

—  Doua workshop-uri regionale ale caror gazda a fost Consiliul Concurentei din Moldova
care s-au desfasurat la Chiginau in mai si iunie 2023 cu participarea reprezentantilor de la
10 autoritati semnatare.

—  Atelierul de lucru dedicat schimbului de experienta si preluarii celor mai bune parctici
privind studiile de piata, monitorizarea §i pietele digitale, desfasurat la Varsovia,
Polonia, in perioada 28.11 - 01.12.2023.

—  Atelierul de lucru dedicat licitatiilor trucate, practicilor comerciale neloiale si altor
aspecte juridice specifice domeniului concurential, gazduit de Consiliul Concurentei al
Republicii Moldova la Chisinau in perioada 12-14 decembrie 2023.

4. Reteaua Internationala de Concurenta (ICN)

Reteaua Internationald de Concurenta (ICN) este o platforma globald ce reuneste autoritati de
concurenta din intreaga lume, facilitand schimbul de cunostinte si bune practici in domeniul
concurentei.

Consiliul Concurentei a participat la cea de-a 22-a Conferinta Anuald a Retelei Internationale
de Concurenta (ICN), desfasurata la Barcelona, Spania, in perioada 16-21 octombrie 2023.
Principalele teme ale conferintei au fost digitalizarea pietelor, sustenabilitatea, relatia dintre
concurenta si reglementarea pietelor digitale, precum si noile tehnici de detectare a cartelurilor
si a altor incalcari concurentiale. In cadrul evenimentului, Republica Moldova a impartasit
practicile si experienta sa in cadrul panelului ,,Declansarea inspectiilor din oficiu: depasirea
clementei”. Presedintele Consiliului Concurentei a prezentat experienta specificd a Republicii
Moldova in conditiile unui nivel redus de aplicare la clementa si practica initierii investigatiilor
din oficiu privind potentiale intelegeri de cartel.

5. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)

= TIn perioada 6-8 decembrie 2023, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la
cel de-al 22-lea Forum Mondial al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) pentru Concurenta, desfasurat la Paris, Franta. Programul vizitei a inclus o serie de
intrevederi bilaterale si multilaterale, in cadrul carora au fost discutate oportunitatile de
cooperare viitoare in domeniul politicilor concurentiale si necesitatea implementdrii unor
reforme specifice, avand in vedere Memorandumul de intelegere intre Republica Moldova si
OCDE.
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https://www.competition.md/libview.php?l=ro&idc=38&id=7855&t=/Presa/Noutati/Atelier-de-lucru-international-dedicat-cartelurilor-identificarii-licitatiilor-trucate-i-avantajelor-contractuale-desfaurat-la-Chiinau-in-perioada-20-22-iunie-2023

= De asemenea, este important de mentionat ca, in premiera, Consiliul Concurentei al
Republicii Moldova a fost selectat ca institutie gazda pentru organizarea unui eveniment sub
egida Centrului Regional de Concurentd din Budapesta al OCDE-GVH, planificat a fi
desfasurat la Chisinau in 2024.
Consiliul Concurentei este un partener constant si activ al acestui Centru Regional, luand parte
la numeroase seminarii $i workshop-uri organizate sub egida lui, incepand din anul 2007, de la
infiintarea sa. In anul 2023, reprezentantii Consiliului Concurentei au beneficiat de
urmatoarele workshop-uri, organizate de Centru:
- Seminar de instruire ,,Controlul fuziunilor in vremuri de incertitudine” organizat de

Centrul Regional pentru Concurenta OECD-GVH din Budapesta, Ungaria, pentru
perioada 13-17 februarie 2023

—  Seminar de instruire cu tematica ,,Proprietatea intelectuala si politica de concurenta”
organizat de Centrul Regional pentru Concurenta OECD-GVH din Budapesta, Ungaria,
pentru perioada 27-31 martie 2023

—  Seminar de instruire cu tematica ,,Promovarea culturii concurentiale” organizat de
Centrul Regional pentru Concurenta, OECD-GVH din Budapesta in colaborare cu
Serviciul de Stat Antimonopol si Protectia Consumatorului din cadrul Ministerului
Economiei din Republica Azerbaijan, or. Baku, Azerbaidjan, perioada 18-22 septembrie
2023

- Seminar de instruire cu tematica ,,Instrumente de detectare”, organizat de Centrul
Regional pentru Concurenta OECD-GVH din Budapesta, or. Budapesta, Ungaria,
perioada 11-15 decembrie 2023.

6. Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare

In perioada 04-09 iulie 2023, Consiliul Concurentei a participat la cea de a 21-a sesiune a
Grupului de lucru interguvernamental din cadrul UNCTAD ce vizeazad legislatia si politica
concurentiald, care a avut loc la Geneva, Confederatia Elvetiana. Conferinta a fost dedicata
problemele de punere in aplicare a legislatiei concurentiale in cazul monopsoniilor ;
interactiunea dintre concurentd si politicile industriale; dreptul si politica concurentei si
sustenabilitate; revizuirea consolidarii capacitatilor si a asistentei tehnice in domeniul dreptului
si politicii concurentei etc. Consiliul Concurentei a participat la eveniment cu contributie la
panelul: ,,Review of capacity-building in and technical assistance on competition law and
policy”.

7. Autoritatea de concurenta din Georgia

In 2023, relatiile bilaterale cu Autoritatea de Concurenta din Georgia au fost consolidate prin
participarea Consiliului Concurentei din Republica Moldova la a II-a Conferintd Internationala
Anuala privind Concurenta si Protectia Consumatorului in Tbilisi, unde au fost discutate
subiecte de drept concurential si protectia consumatorilor. In cadrul unei reuniuni bilaterale,
conducdtorii celor doua autoritati au explorat oportunititi de colaborare viitoare si modalitati
de consolidare a relatiilor bilaterale in contextul pregatirii Georgiei pentru obtinerea statutului
de tard candidat al UE.
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Alte activitati si instruiri:

Printre alte instruiri de care au beneficiat angajatii Consiliului Concurentei in anul 2023, se
numara:

— Cursul de instruire cu tematica ,,Politica de Extindere a UE”, organizat de catre

CLINGENDAEL ACADEMY, or. Haga, Tarile de Jos, pentru perioada 17-22 iulie 2023

— Cursurile Scolii de vara pentru concurenta si reglementare in domeniul concurentei
(CRESSE)

— Atelierul de lucru TAIEX cu tematica ,,Deschiderea negocierilor de aderare pentru
Republica Moldova”, organizat de catre Comisia Europeana, Directia Generala
Vecinatate si Negocieri privind Extinderea (DG NEAR), or. Bruxelles, Belgia, pericada
09-12 iulie 2023

— Seminar de instruire cu tematica ,,Ajutor de Stat si Concurenta”, organizat de catre
Comisia Europeana, or. Bruxelles, Belgia, perioada 01 - 04 octombrie 2023.

TAIEX

La initiativa Consiliului Concurentei din Republica Moldova, cu sprijinul Instrumentului de
Asistenta Tehnicd s1 Schimb de Informatii al Comisiei Europene (TAIEX), in 2023 au fost
organizate la Chisindu doud evenimente TAIEX. Importanta tematicilor abordate a fost
determinatd de situatia actuala a economiei Republicii Moldova, provocarile stringente cu care
se confrunta si necesitatea de a asigura implementarea angajamentelor asumate in parcursul de
aderare la Uniunea Europeana.

= Atelierul "Pietele oligopol, pozitia dominanta colectiva si identificarea incalcarilor
normelor concurentiale” (17-18 lanuarie 2023), care a Intrunit sub egida sa peste 70
de participanti - experti ai Consiliului Concurentei din Romania, reprezentanti ai
Consiliului Concurentei al Republicii Moldova si ai Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd a Republicii Moldova.

»  Atelierul ,,Controlul indirect si influenta decisiva asupra intreprinderilor, entitatilor
economice unice si interactiunea cu proprietidtile interconectate” (16-17 Februarie
2023), cu participarea expertilor din Croatia, Romania si Germania si reprezentantilor
Consiliului Concurentei al Republicii Moldova, Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (in continuare - SPCSB) si ai Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (in continuare - ODA).

Programul USAID Reforme Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA)

La data de 14 noiembrie 2023, Consiliul Concurentei si Programul USAID ,,Proiectul Reforme
Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA)” au semnat un Acord de intelegere, conform
caruia Programul MISRA va asista Consiliul in evaluarea proceselor interne si identificarea
solutiilor optime de digitalizare, si ulterior dezvoltarea unui Sistem automatizat de
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management al documentelor si cazurilor.

Ulterior, USAID, prin intermediul MISRA, va sprijini alte initiative ce au ca scop dezvoltarea
capacitdtilor institutionale ale Consiliului Concurentei, inclusiv dezvoltarea unei noi pagini
web oficiale a Consiliului Concurentei, implementarea Standardului International ISO 37001,
Sistemul de Management Anti-Mita, elaborarea unei noi strategii de comunicare, etc.
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IX. CAPACITATEA INSTITUTIONALA A CONSILIULUI CONCURENTEI

Evaluarea externa a Consiliului Concurentei

Pe parcursul anului 2023, cu suportul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, a
fost realizat un proiect de evaluare externa a capacitatilor institutionale ale autoritatii.

Proiectul TAIEX Peer-Review al Consiliului Concurentei a fost implementat urmare a
acordarii in iunie 2022, de catre Uniunea Europeand Republicii Moldova a statutului de tara
candidat. Scopul proiectului a rezidat in analiza gradului de eficientd si capacitatea institutiei
de a indeplini sarcinile si responsabilitatile in conformitate cu legislatia in vigoare.

In acest sens, a fost luata decizia de a efectua un Peer-review al Consiliului Concurentei, care
urma sd acorde suport autoritatii in implementarea standardelor internationale si a celor mai
nationale cu aquis-ul UE conform prevederilor DCFTA/Acordul de Asociere, Capitolul 10, in
special (si nu exclusiv) articolele 333-338 si prevederile privind ajutorul de stat.

Scopul primordial al evaluarii externe a fost de a ajuta autoritatea sa elaboreze noi documente
strategice si noi indicatori de performanta si un sistem de evaluare; sa transpund mecanismele
internationale relevante si cadrele existente pentru a reduce impactul negativ al ,,persoanelor”
cu influentd substantiala asupra pietelor; sd stabileascd un sistem intern de identificare si
solutionare a cauzelor de ineficientd a proceselor de investigatie in cadrul Consiliului si pentru
a imbundtati cooperarea cu sistemul judiciar si alte institutii.

In acest sens, echipa de experti selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova,
formata, dupa cum urmeaza: Cosmin BALACURENCO, Team Leader a echipei, Consiliul
Concurentei din Romania, Cristina BUTACU, Consiliul Concurentei din Romania, lrma
URMONAITE, Autoritatea de concurenta din Lituania si Patrycja SOBCZAK, Autoritatea
nationald de concurentd din Polonia, au realizat mai multe intrevederi/sedinte bilaterale cu
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si de drept atat in cadrul misiunilor desfasurate la
Chisinau in perioada septembrie-noiembrie 2023, cat si in cadrul sedintelor on line. Discutiile
au fost axate pe colaborarea acestora cu Consiliul Concurentei, problemele cu care se
confrunta si potentialele recomandari care urmeaza a fi intreprinse intru elucidarea acestora.

La data de 29 decembrie 2023 raportul final de evaluare externa a Consiliului Concurentei a
fost transmis catre parti: Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, Consiliului
Concurentei, Presedintiei si Parlamentului Republicii Moldova.

Organizare si resurse umane

Conform structurii, Consiliul Concurentei este constituit din Plenul Consiliului Concurentei,
aparatul executiv (format din 11 subdiviziuni specializate in domeniu concurentei si ajutorului
de stat, 7 subdiviziuni operationale si 3 subdiviziuni teritoriale, care activeaza in regiunile
Nord, Sud si Gagauzia). In exercitarea atributiilor sale, Consiliul Concurentei este organizat in
directii si oficii teritoriale, in conformitate cu structura organizatorici a Consiliului
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Concurentei, care ramane neschimbata din anul 2019, cu un efectiv limita de personal de 130
de unitati.

Tabelul 6
Gradul de acoperire cu personal la finele anului 2023
Numirul de unitati Gradul
Subdiviziunea structurala aprobate | ocupate | deacoperire

Conducere

Plenul Consiliului Concurentei 5 5 100%
Aparatul Executiv I T 7
Directiile specializate, total: 90 42 46,7%

Directiile de concurenta 45 22 48,9%

Directiile de ajutor de stat 25 8 320

Directia Oficii Teritoriale 12 8 66,7%

Directia Juridica 50%

Total: 130 49 2%

La finele anului 2023, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei alcatuieste 64 de
persoane, dintre care 5 persoane cu statut de demnitari publici, 56 de persoane care detin statut
de functionar public (dintre care 42 cu atributii de investigare si 14 cu atributii administrative)
si 3 persoane care fac parte din personalul tehnic.

In anul 2023, se evidentiaza un nivel relativ scizut de ocupare a functiilor publice in cadrul
Consiliului Concurentei, in deosebi a functiilor de executie.

Astfel, in perioada specificata, au fost ocupate 12 functii (3 functii de demnitate publica, 1
functie publica de conducere si 8 functii publice de executie).
Tabelul 7

Gradul de acoperire cu personal in dependenta de nivelul functiilor ocupate
pentru anul 2023

Functie de Functie Functie Functie Post de Total
demnitate | publicd de | publica de | publica de deservire efectiv
publica conducere | conducere executie tehnica persoane
de nivel
superior
Efectivul-limita de
personal la 5 1 35 84 5 130
31.12.2023, unitati
Functii publice /
posturi ocupate la
31.12.2023, S 0 25 31 3 64
persoane
Gradul de ocupare a
functiilor publice / 100 0 71,4 36,9 60 49,2
posturilor, %
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Tabelul 8

Gradul de acoperire cu personal in dinamicd

Anul Unitati aprobate conform Efectiv angajati Ponderea, %
schemei de incadrare

2019 130 90 69,2%

2020 130 83 63,8%

2021 130 72 55,3%

2022 130 66 50,8%

2023 130 64 49,2%

Dintre procedurile de ocupare a functiilor publice in cadrul Consiliului Concurentei, in anul
2023, a prevalat procedura de ocupare a functiilor prin concurs. Au fost scoase la concurs 29
de functii publice, dintre care au fost ocupate 9 ( 8 functii publice de executie si 1 functie
publica de conducere).

Cu toate ca au fost desfasurate in permanentd concursuri de angajare, se observd o pondere
foarte joasa de ocupare a functiilor publice. Cauzele capacitatii reduse a autoritatii de a acoperi
necesarul de personal se datoreazd complexitatii activitatii din toate sectoarele economiei
nationale, nivelului de salarizare neconcordant complexitatii atributiilor si competentelor
solicitate de activitatea ce urmeaza a fi desfasuratd, volumului mare de muncd pentru
personalul existent si un numar redus de candidati la concursurile pentru functiile publice
vacante, Tn mod special, pentru cele de executie.

O buna parte din angajatii care au incetat raporturile de serviciu cu Consiliul Concurentei in
anul 2023, au plecat sa activeze in cadrul altor autoritati cu un nivel de salarizare mai mare sau
in sectorul privat. In prezent, Consiliul Concurentei se confrunti cu o insuficientd de personal
calificat.

Pe parcursul anului 2023 au fost incetate 16 rapoarte de serviciu, dintre care 12 rapoarte au
incetat prin demisie, 1 raport - eliberare prin promovare, 1 raport - incetareca termenului de
detasare si 2 rapoarte - incetarea mandatului.

Tabelul 9
Fluctuatia personalului
Anii 2019 2020 2021 2022 2023
Fluctuatia 25% 13,6% 17,7 % 28,2% 18,75%

Fluctuatia personalului pentru anul 2023 a constituit 18,75%. Incepand cu anul 2021 gradul de
fluctuatie a personalului din cadrul Consiliului Concurentei este mare, ceea ce poate afecta
atingerea obiectivelor si a indicatorilor de performantd per autoritate, precum si scaderea
memoriei institutionale.

Cu referire la varsta medie a angajatilor per autoritate, mentiondm ca aceasta a constituit in
anul de raportare 40,5 ani.

Consiliul Concurentei pledeaza pentru o politicd de egalitate de gen si de tratament egal intre
barbati si femei in procesul de recrutare si de gestionare a resurselor umane. In ansamblu,

69



personalul Consiliul Concurentei este preponderent de gen feminin, respectiv, in anul 2023
ponderea femeilor a fost de 54,7%, iar cea a barbatilor a fost de 45,3%.

Tabelul 10

Personalul Consiliului Concurentei in dependentd de functiile ocupate pe genuri

Anul | Total Barbati | Ponderea | Femei | Ponderea Nr. angajati functii de conducere,
angajati dintre care:
Barbati | Ponderea | Femei | Ponderea
2023 64 29 45,3% 35 54,7% 15 50% 15 50%

Un alt element esential pentru o activitate de succes a autoritdtii de concurenta este experienta
personalului in domeniu. In conformitate cu studiile internationale realizate de citre OECD,
formarea profesionala a unui specialist in domeniul concurentei, dureaza de la 3 pana la 5 ani
(in unele domenii specifice, chiar si mai mult de 10 ani) de activitate in cadrul autoritatii de
concurentd. Respectiv, angajatii cu o vechime mai mica de 3 ani de activitate in cadrul

I

autoritatii de concurenta sunt clasificati ca ’incepatori”.

Tabelul 11
Structura personalului, in functie de vechimea in munca
in domeniul concurentei si ajutorului de stat (anul 2023)

Vechimea in munca Persoane
incepator <3 ani 9
formare profesionald avansatd 3 - 5 ani 7
calificat 6 — 10 ani 20
inalt calificat > 10 ani 6
Total: 42

Reiesind din analiza din tabelul de mai sus, conchidem faptul ca dintre angajatii Consiliului
Concurentei cu functii de investigare, pot fi calificati ca ,,incepatori” 9 persoane, avand o
vechime Tn muncd in cadrul autoritatii mai micd de 3 ani, iar 7 sunt in proces de formare
profesionald avansata, cu o vechime de munca in cadrul autoritatii, cuprinsa intre 3 si 5 ani.

La personalul ,,calificat” si ,,inalt calificat”, pot fi atribuiti doar 26 de persoane cu functii de
investigare, cu o vechime de munca in cadrul autoritatii cuprinsa intre 6 si 10 ani, care
reprezinta nucleul ce asigura pastrarea memoriei institutionale, transmiterea experientei si
cunostintelor catre ceilalti angajati.

In contextul consolidirii institutionale, Consiliul Concurentei tinde si asigure organizarea si
desfasurarea activitatilor de instruire necesare pentru un nivel corespunzdtor de formare si
dezvoltare profesionald a angajatilor sai. Activitatile de instruire de diferite tipuri si forme sunt
organizate in vederea aprofundarii si actualizarii cunostintelor, dezvoltarii abilitatilor si
modelarii aptitudinilor/comportamentelor necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de
serviciu. Astfel, pe parcursul anului 2023, 67 de functionari ai Consiliului Concurentei au
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beneficiat de 5771 de ore de instruire.

Tabelul 12
Tipul si numarul de ore de instruire
Tipul instruirilor Nr. de persoane care au Numirul de ore de instruire
participat
Interne 62 3720
Externe 43 2051

Luéand in considerare Opiniile CE, printre prioritatile stabilite de Consiliul Concurentei a fost
fortificarea capacitatilor administrative ale Consiliului Concurentei. Astfel, pe parcursul anului
2023, angajatii Consiliului Concurentei au participat la 75 de sesiuni de instruire, dintre care:

— 52 sesiuni de instruire externe (36 in tara si 16 peste hotare), organizate de catre institutiile
publice nationale si partenerii internationali

— 23 sesiuni de instruire interne, moderate de catre formatorii interni ai institutiei cat si de
experti internationali.

In baza acordurilor si contractelor de colaborare cu alte institutii, Consiliul Concurentei,
organizeaza stagii de practicd pentru studentii si masteranzii din diferite institutii de
invatimant. In perioada de referinti, de aceste stagii au beneficiat studentii de la Universitatea
de Stat din Moldova.

Asigurarea conditiilor de munca

In ceea ce priveste asigurarea angajatilor cu conditii de muncd normale, prin efectuarea
reparatiei si prin dotarea cu tehnicd de calcul necesara pentru desfdsurarea activititii,
mentionam ca in luna decembrie a anului 2023 a fost finalizata reparatia sediului Consiliului
Concurentei.

Totodata, mentionam faptul ca pe parcursul fanului, munca in contextul lucrarilor continue de
reparatie capitala, a constituit un factor nefavorabil si stagnant in procesul desfasurarii
activitatii de catre angajatii Consiliului Concurentei, fapt care s-a reflectat si in rezultatele
institutiei diminuand astfel numarul investigatiilor finalizate comparativ cu anii precedenti.

Amintim c@ conditiille de munca nefavorabile au constituit unul din motivele determinante
pentru care fluctuatia cadrelor a ajuns la un nivel de 28,2% in anul 2022, diminuadndu-se pana
la 18,75% in anul 2023.

Prin urmare, asigurarea angajatilor cu conditii de munca normale prin efectuarea reparatiei a
constituit una din prioritatile stabilite de catre Consiliul Concurentei pentru anul 2023, si cu
succes implementate. Este de mentionat ca economiile rezultate din reparatie au permis
procurarea ehipamentului tehnic pentru birou.

Mai jos este redatd in imagini, diferenta esentiald dintre conditiile de munca anterioare si cele
de care beneficiaza in prezent angajatii Consiliului Concurentei.
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Conditiile de munca initiale:
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X. IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR PRIVIND PARCURSUL EUROPEAN
AL REPUBLICII MOLDOVA PE DOMENIILE DE COMPETENTA ALE
CONSILIULUI CONCURENTEI

Aplicarea si respectarea regulilor UE in domeniul concurentei asigura un mediu economic
echitabil si prosper pentru toti actorii implicati, prin protejarea acestora impotriva practicilor
comerciale neloiale sau abuzive, incurajand inovarea, investitiile si cresterea economica.
Politica in domeniul concurentei si ajutorului de stat constituie unul din capitolele
fundamentale ale acquis-ului UE ce urmeaza a fi integrate in legislatia si practicile Republicii
Moldova in contextul parcursului sdu european.

In acest sens, Consiliul Concurentei, in calitate de institutie coordonatoare a Grupului de
Lucru 8/Politica in domeniul concurentei, in conformitate cu dispozitiille Hotararii
Guvernului nr. 868/2022 privind aprobarea Mecanismului de coordonare a procesului de
integrare europeand a Republicii Moldova si a componentei grupurilor de lucru implicate in
asigurarea implementarii Mecanismului de coordonare a procesului de integrare europeana
a Republicii Moldova, a desfasurat o activitate sustinutd in indeplinirea activitatilor specifice
si a sarcinilor prioritare legate de implementarea cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

In special, Consiliul Concurentei a fost implicat activ in indeplinirea cerintelor si a rolului
atribuit domeniului concurentei si ajutorului de stat in procesul de integrare europeand a
Republicii Moldova.

Consiliului Concurentei i-a fost atribuit un rol cheie in implementarea planurilor de actiuni
elaborate in vederea coordonarii eforturilor autoritatilor nationale, precum:

e Planul de actiuni pentru implementarea celor 9 conditii formulate de catre Comisia
Europeana. Proiectul planului a fost discutat la sedinta Comisiei Nationale pentru
Integrare Europeana (CNIE) din 13 iulie 2022 si a fost adoptat la 4 august 2022.

e Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra
vietii economice, politice si publice (deoligarhizare), aprobat de catre Comisia
Nationald pentru Integrare Europeana la data de 26 mai 2023,

e Plan de actiuni privind ridicarea nivelului de pregatire pentru aderare la Uniunea
Europeana si aliniere la legislatia UE pe cele 33 de capitole din acquis

e Planul de actiuni deltas ,, Implementation of the 9 recommendations of the European
Commission formulated in the context of granting candidate status for accession to the
European Union ™.

e Setul de masuri pe termen scurt pentru accelerarea procesului de integrarea europeana
care raspund recomandarilor din Raportul CE privind extinderea UE 2023.

Potrivit planurilor de actiuni aprobate Consiliul Concurentei a fost responsabil de un sir de
actiuni, in special in vederea implementarii angajamentului de ,,deoligarhizare” prin
eliminarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si
publice, printre care: 1. Analiza practicilor internationale relevante, mecanismelor si cadrelor
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existente pentru a reduce impactul negativ al ,persoanelor cu influenta substantiala”
(,,oligarhi”) asupra pietelor. 2. Combaterea concentrarii proprietatii media si a finantarii
netransparente a massmedia pentru a garanta pluralismul mediatic. 3. Consolidarea
capacitatilor institutionale de monitorizare a comportamentului persoanelor cu influenta
excesiva asupra vietii economice si de combatere a practicilor abuzive utilizate de acestea pe
piete.

Un capitol separat si anume Capitolul 8 Politica in domeniul concurentei, i-a revenit
Consiliului Concurentei in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027. Proiectul capitolului dat a fost elaborat de Consiliul
Concurentei s1 cuprinde actiuni si masuri de implementare care reflectd angajamentele
relevante domeniului concurenta si ajutor de stat ce deriva din Acordul de Asociere RM-UE,
Agenda de asociere RM- UE, si in special prevederile relevante ale Opiniei Comisiei
Europene pe marginea cererii de aderare a RM la UE din 17 iunie 2022 (criteriul politic si
economic) si celei de-a doua parte a Opiniei Comisiei Europene din 1 februarie 2023.

In contextul recomandarilor formulate in Opiniile Comisiei Europene si Opinia finala privind
limitarea influentei economice si politice excesive in viata publicd (dezoligarhizare), adoptat
de Comisia de la Venetia la cea de-a 135-a sesiune plenara (Venetia, 9-10 iunie 2023),
activitatea Consiliului Concurentei a fost orientata in implementarea prioritard a acestora si
anume: alinierea legislativa suplimentard prin armonizarea cadrului normativ secundar,
desfasurarea activitdtii de investigare in privinta practicilor anticoncurentiale, al controlului
concentrarilor economice si al ajutoarelor de stat, dezvoltarea capacitdtii administrative,
inclusiv fortificarea capacitatii Consiliului Concurentei in identificarea si sanctionarea
concentrarilor economice nenotificate Consiliului Concurentei, ce ar putea fi calificate ca
incompatibile cu mediul concurential, precum si sensibilizarea furnizorilor de ajutoare cu
privire la normele privind ajutoarele de stat.

Aditional, in contextul exercitiului de atribuire a institutiei, unitatii, si persoanei responsabile
pentru fiecare act juridic din acquis-ul UE, conform instructiunilor prezentate in Liniile de
orientare elaborate de MAEIE, fiecare act juridic din Directoriul UE al Capitolului 8/ Politica
in domeniul concurentei (din totalul de 364 de acte), a fost asociat angajatilor Consiliului
Concurentei. Totodatd, angajatilor Consiliului Concurentei i-au fost atribuite acte ale
Directoriului UE, in cadrul urmatoarelor Grupuri de lucru, dupd cum urmeaza: Grupul de
lucru 4/Libera circulatie a capitalului — 1 act, Grupul de lucru 11/ Agricultura si dezvoltarea
rurala, Grupul de lucru 20/Politica industriala si antreprenoriala — 47 de acte, Grupul de lucru
24/Justitie, libertate si securitate — 1 act si Grupul de lucru 28/ Protectia consumatorilor si
sanatatii - 1 act.

Odata cu luarea deciziei istorice a Consiliului European din 14 decembrie 2023, privind
deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana cu Republica Moldova, a demarat
procesul de pregatire a negocierilor de aderare, iar Capitolul 8/Politica in domeniul
concurentei a fost inclus in lista primelor capitole pentru procesul de screening. Acest
exercitiu a impus consolidarea tuturor eforturilor in vederea realizdrii in termeni proximi $i
restransi a exercitiului de examinarea analitica a acquis-ului Uniunii Europene (UE).
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La data de 8.11.2023 a fost publicat primul Raport pe tara al Comisiei Europene privind
extinderea UE 2023: Raportul pe 2023 privind Republica _Moldova Care insoteste
documentul Comunicarea Comisiei_catre Parlamentul European, Consiliu, Economic_si
Social si Comitetul Regiunilor Comunicarea din 2023 privind politica de extindere a UE.

In cadrul acestui document Comisia Europeani a prezentat pentru Capitolul 8: Politica in
domeniul concurentei, urmatoarele constatari: ,,Moldova are un anumit nivel de pregadtire in
domeniul politicii in domeniul concurentei. In perioada de raportare s-au inregistrat
progrese limitate. In aprilie 2023, Legea concurentei a fost modificatd. Consiliul Concurentei
nu dispune de personal suficient si continud sa Se confrunte cu constrangeri in ceea ce
priveste resursele umane si capacitatea sa de a efectua investigatii si de a monitoriza punerea
in aplicare a legislatiei.”

In acest context, Comisia Europeana a emis recomandari specifice pentru Republica Moldova,
care includ in special:

— alinierea cadrului legislativ la acquis-ul in materie de antitrust, fuziuni si ajutoare de stat;

— sa sporeasca transparenta ajutoarelor de stat acordate de guvern si sd alinieze in continuare
schemele de ajutoare de stat in vigoare la acquis-ul UE, inclusiv la cele aplicate in zonele
economice libere;

— consolidarea capacitatii administrative si institutionale a Consiliului Concurentei.

Totodatd, in raport este mentionatd necesitatea unei alinieri suplimentare la politica UE in
domeniul concurentei, in special In ceea ce priveste revocarea membrilor Consiliului
Concurentei si nivelul amenzilor care pot fi aplicate, si in domeniul ajutorului de stat in ceea
ce priveste ajutoarele pentru repararea pagubelor provocate de calamitati naturale sau de
evenimente extraordinare, notificarea carora este imperativa in conformitate cu legislatia UE.

Intru realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in parcursul sdu european, cu
considerarea recomandarilor si constatarilor prezentate Comisia Europeana, precum si de
echipa de experti selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova in cadrul
raportului de evaluare externd, Consiliul Concurentei si-a stabilit actiunile prioritare pentru
anul urmator, acestea fiind redate la capitolul ,,Prioritati pentru anul 2024 din prezentul
raport.
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PRIORITATI PENTRU ANUL 2024

Avand in vedere evolutiile si rezultatele din 2023, precum si recomandarile Comisiei Europene
si ale expertilor Peer-review, Consiliul Concurentei isi propune pentru 2024 realizarea
urmatoarelor directii prioritare, incadrate in patru obiective specifice Planului de actiuni pentru

2024:

I.  Eficientizarea aplicarii legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat, inclusiv
prin:

e Concentrarea eforturilor de investigare pe domenii prioritare pentru economia
Republicii Moldova, cu un accent deosebit pe problemele complexe din
domeniul concurentei si ajutorului de stat

e Finalizarea cel putin a 2-3 investigatii de importantd majora initiate in perioadele
precedente

e Sporirea eficientei investigatiilor desfasurate de catre Consiliul Concurentei si
imbunatatirea calitatii actelor emise

e Desfasurarea studiilor de piatd in domenii prioritare (domeniul medicamentelor
de uz uman, producerea si comercializarea culturilor cerealiere si oleaginoase,
acces in retele de comercializare pentru producatori agricoli si de produse
alimentare).

Il.  Armonizarea cadrului normativ national in domeniile de competentd si asigurarea
realizarii angajamentelor asumate de Consiliul Concurentei in procesul de aderare la
UE, inclusiv:

e Conducerea activitatilor in cadrul Grupului de lucru nr. 8 in procesul de pregatire
si desfasurare a negocierilor de aderare la Uniunea Europeana

e Elaborarea noilor acte normative si ajustarea cadrului normativ existent in
vederea armonizarii legislatiei nationale din domeniul concurentei si ajutorului
de stat cu legislatia Uniunii Europene 1n acord cu prevederile Planului national
de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana

e Alinierea schemelor de ajutor de stat existente, in special celor legate de
activitatea Zonelor Economice Libere.

I11.  Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei, inclusiv:

e Stabilizarea situatiei privind fluctuatia personalului

e Initierea procesului de digitalizare a activitatii Consiliului Concurentei

e Elaborarea si inceperea implementarii unei noi strategii de dezvoltare
institutionald ale Consiliului Concurentei in baza recomandarilor din raportul de
evaluare externa

e Lansarea proiectului Twinning ,, Strengthening the institutional capacities of the
Competition Council to enforce the competition and state aid policy in line with
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the EU best practices”.
Cresterea nivelului de sensibilizare/constientizare a societdtii cu privire la cultura
concurentiala, inclusiv:
e Elaborarea si implementarea unei noi strategii de comunicare i promovare
e Desfasurarea continud a evenimentelor si campaniilor de informare si
sensibilizare.
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Anexa nr.1

RAPORTUL NARATIV

Privind executarea bugetului la situatia din 31 decembrie 2023
a Consiliului Concurentei

F1F3: 0411 Servicii generale economice si comerciale
P1P3: 5005 Protectia concurentei
P3: 00117 Protectia concurentei

l. Descrierea generala a executarii bugetului
Limitele aprobate pentru anul 2023 pentru Consiliul Concurentei conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359 din 22 decembrie 2022 constituie 39 696,7 mii
lei. Tn rezultatul rectificirii legii bugetului de stat pentru anul 2023, limitele au fost
majorate cu 959,6 mii lei, fiind stabilite in suma de 40 656,3 mii lei, distribuite dupa cum
urmeaza:

(mii lei)

. Executat Rata

ARrobatiSRrEcizaliiag 15150531 execntini
149 800 | Finantare de la buget 39196,7 |39756,3 |37229,8 93,65
142 310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu plata| 500,0 900,0 1453,1 161,46
TOTAL venituri 39 696,7 |40656,3 | 386829 95,15
Clasa 2 | Cheltuieli 252378 |27127,4 |25169,5 92,78
Subclasa 21| Cheltuieli de personal 22671,3 | 23630,9 |220924 93,49
Subclasa 22| Bunuri si servicii 21205 | 3050,5 | 2660,3 87,21
Subclasa 27| Prestatii sociale 446,0 446,0 416,8 93,45
Clasa 3 | Active nefinanciare 14 458,9 | 13528,9 |135134 99,89
Subclasa 31| Mijloace fixe 14 000,0 | 13146,4 |13133,8 99,90
Subclasa 33| Stocuri de materiale circulante 458,9 382,5 379,6 99,25
TOTAL 39 696,7 |40656,3 | 386829 95,15

Executarea bugetului pentru perioada raportata la capitolul venituri este la
nivel de 95,15% si la capitolul cheltuieli de 95,15%.

materiale cheltuieli de
circulante, 99.30% personal, 93.50%

bunuri si servicii,
87.21%




In anul curent Ministrul Finantelor a initiat procedura de modificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2023. Tn acest context au fost Tnaintate propuneri pentru
ajustarea veniturilor cu + 400,0 mii lei si cheltuielilor de personal cu — +959,6 mii lei:

(mii lei)

K6 Aprobat | Propuneri | Precizat
2023 de ajustare 2023
142.310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu plata 500,0 +400,0 900,0

21 | Cheltuieli de personal +959,6
Veniturile executate pentru anul 2023 comparativ cu anii 2022-2021
executat

2023 2022 2021

Venituri, total 38 682,9 22699,5 (243211
142 310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu 14531 601,5 907,1

plata
149 800 | Finantare de la buget 37 229,8 22098,0 |234148

(mii lei)

Incasarile de la prestarea serviciilor cu plata sunt formate din incasari din
taxele de notificare a concentrarilor economice. Valorificarea alocatiilor bugetare
executate pentru anul 2023 constituie 161,46 %, comparativ cu anul 2022 — 114,3 %
si 2021 — 95,8 %.

% Ponderea veniturilor executate 2023-2021
35000.0
30000.0

25000.0

20000.0

(mii lei)

15000.0
10000.0
5000.0

00 2023 2022 2021

# Finantare de la buget 37229.8 22098.0 24414.8
| Servicii cu plata 1453.1 601.5 907.1

Ponderea cea mai mare din veniturile executate revin veniturilor finantate de la
bugetul de stat, care au fost executate in suma de 37,2 mii lei.



Veniturile efective pentru anul 2023 comparativ cu perioada similara 2022 — 2021

Efective (mii lei)

2023 2022 2021
Venituri efective, total 37 995,9 22 584,9 25 428,6
142 310 | Incasiri de la prestarea serviciilor cu plati 703,1 486,4 1322,2
149 200 | Venituri de la active intrate cu titlul gratuit 691,6
149 300 | Venituri din reevaluarea activelor 63,0
149 500 | Venituri din recuperarea daunei materiale 0,568
149 800 | Finantare de la buget 37 229,8 22 098,0 234148

Veniturile efective pentru perioada raportatia constituie 37 995.9 mii lei si sunt
formate din 142.310 ,.Incasari de la prestarea serviciilor cu plata” — 703,1 mii lei; 149.300
»Vvenituri din reevaluarea activelor” — 63,0 mii lei; 149.800 ,,Finantare de la buget” —
37 229,8 mii lei. Se denotd o majorare semnificativi pe eco 142.310 ,.Incasiri de la
prestarea serviciilor cu plata” — motivul fiind mai multe operatiuni de notificari pentru
concentrarile economice in 2023 fata de 2022. Aceste venituri sunt formate din incasari
din taxele de notificare a concentrarilor economice care este perceputd in baza Legii
Concurentei nr.183 din 11.07.2012.

Comparativ cu perioada similara pentru anul 2023 veniturile din incasarile din
taxele de notificare a concentrarilor economice sunt mai mari cu 216,7 mii lei fata de anul

2022 si mai mici cu 619,1 mii lei fata de anul 2021.

Cheltuielile efective pentru anul 2023 comparativ cu perioada similara 2022 — 2021

(mii lei)
2023 2022 2021

Cheltuielile efective 26 994,7 22 746,8 |25052,9

211 | Cheltuieli de personal 17 757,2 14619,6 |13603,0

212 | Contributii de asigurari sociale de stat 5149,6 4 239,7 3993,9
obligatorii

221 | Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor 388,0 4418 456,4

222 | Bunuri si servicii 2 345,8 2 230,8 5799,0

231 | Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe 526,7 563,4 732,1

232 | Cheltuieli privind amortizarea activelor 240,1 253,2 243,0
nemateriale

273 | Prestatii sociale 579,3 397,8 212,5

289 | Alte cheltuieli 8,1 0,56 13,0

Cheltuielile efective pentru perioada raportata constituie 26 994,7 mii lei si
sunt formate din 211 ,,Cheltuieli de personal” — 17 757,2 mii lei; 212 ,,Contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii” — 5 149,6 mii lei; 221 ,,Bunuri — Cheltuieli privind
utilizarea stocurilor” — 388,0 mii lei; 222 ,,Bunuri si servicii” — 2 345,8 mii lei; 231
»Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe” — 526,7 mii lei; 232 ,,Cheltuieli privind
amortizarea activelor nemateriale” — 240,1 mii lei; 273 ,,Prestatii sociale” — 579,3 mii
lei; 289 ,,Alte cheltuieli ale autoritatilor/institutiilor bugetare” — 8,1 mii lei.
Reiesind din datele tabelului, observdm cd ponderea cea mai mare in totalul
cheltuielilor sunt cheltuielile de personal care total cu contributiile de asigurari sociale
de stat obligatorii alcatuiesc 84,8 % din totalul cheltuielilor efective pentru anul 2023,
82,9% pentru 2022, 70,2 % pentru anul 2021.




Majoritatea cheltuielilor sunt finantate din contul transferurilor de la bugetul de
stat: remunerarea muncii angajatilor, procurarea materialelor si bunurilor, diferite
servicii, uzura pentru anul de gestiune necesare pentru buna functionare a institutiei.

Devierile cheltuielilor efective comparativ cu perioada similara 2023-2021

(mii lei)
2023 fatda de <
022 2022 fata de 2021
Cheltuielile efective +4247,9 -2306,1
211 Cheltuieli de personal +3137,7 +1016,6
212 Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii +909,9 +245,8
221 Bunuri — Cheltuieli privind utilizarea stocurilor -54,0 -14,6
222 Bunuri si servicii +115,0 -3568,2
231 Cheltuieli privind uzura mijloacelor fixe -36,7 -168,7
Cheltuieli privind amortizarea activelor
232 nemateriale 13,1 +10,2
273 Prestatii sociale +181,6 +185,3
289 Alte cheltuieli +7,5 -12,4
20000
18000
12333 Cheltuieli efective pentru anii 2023-2021
12000
10000
8000
6000
4000 II u
2000 u —
212 221 222 231 232 273 289
w2023 17757.2 5149.6 387.9 2345.8 526.7 240.1 579.3 8.1
m2022  14619.6 4239.7 4418 2230.8 563.4 253.2 397.8 0.56
u2021  13603.0 3993.9 456.4 5799.0 732.1 243.0 2125 13.0

Descrierea informatiei din bilantul contabil

La Tnceput de an situatia pe Activul si Pasivul bilantului constituie 2 612,7 mii lei,
la situatia din 31.12.2023- 15 280,4 mii lel.
Soldul mijloacelor fixe lainceputul perioadei de raportare constituie 11 329,7 mii lel.
Pe parcursul anului Consiliul Concurentei a avut:

Sold mijloacelor fixe 1a31.12.2023 - 23 712,2 mii lel;

Achizitii in suma de 1 248,1 mii lei, inclusiv la grupa de conturi 311 ,,Cladiri” -
11 773,5 mii lei, 314 ,,Masini si utilaje” — 1 164,1 mii lei, grupa de conturi 316 ,,Unelte si
scule, inventar de producere si gospodaresc” — 83,9 mii lei, grupa de conturi 317 "Active
nemateriale” — 0,0 mii lei.
O componenta a activelor nefinanciare sunt mijloacele fixe, care constituie grupa de
conturi 31, valoarea totala a mijloacelor fixe a anului 2023 constituie — 23 712,2 mii lei.
Contul 391 ,, Uzura mijloacelor fixe” suma constituie — 7 714,1mii lei.



Contul 392 ,, Amortizarea activelor nemateriale ” — 1 743,8 mii lei.
Valoarea de bilant a mijloacelor fixe constituie —14 254,4 mii lei
Soldul pe contul 391”Uzura mijloacelor fixe™ constituie 7 714,1 mii lei, inclusiv:
e 391400 ”Uzura masinilor si utilajelor” — 3 283,8 mii lei;
e 391500 ”Uzura mijloacelor de transport” — 2 810,2 mii lei;
e 391600 "Uzura uneltelor, sculelor si inventarului gospodaresc” — 1 614,0 mii lei;
e 391900 ”Uzura altor mijloace fixe” — 5,2 mii lei;
Soldul pe contul 392 ”Amortizarea activelor nemateriale” constituie 1743,8 mii lel.

Gradul de uzura a activelor

31.12.2023
Masini si utilaje 68,10 %
Mijloace de transport 97,45 %
Unelte, scule si inventar gospodaresc 86,72 %
Active nemateriale 85,74 %
Alte mijloace fixe 100 %
In total pe entitate 87,60%

Soldul stocurilor de materiale circulante la Tnceputul perioadei de raportare
constituie 614,2 mii lei.

> Soldul pe subclasa 33 ,,Stocuri de materiale circulante” la 31.12.2023 — 600,6
mii lei;
» Procurari in suma de 372,4 mii lei, inclusiv combustibil 177,2 mii lei, piese de
schimb 2,04 mii lei, materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou — 157,5
mii lei si pentru alte materiale 35,6 mii lei;
» Casarea stocurilor de materiale utilizate in procesul desfasurdrii activitatii —
388,0 mii lei;
Creantele interne la situatia din 31 decembrie 2023 constituie 425,5 mii lei. Datoriile
interne la situatia din 31 decembrie 2023 constituie 3 225,1mii lei.

1. Descrierea creantelor si datoriilor

Contul 419 ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare” — 425,4 mii lei.
Descifrarea creantelor conform clasificatiei economice:

(mii lei)
Situatia din Situatia din
31.12.2023 31.12.2022
222.220 Servicii de telecomunicatii 0,82 0,36
222.300 Servicii de locatiune 189,2
222.400 Servicii de transport 6,7
222.500 Servicii de reparatii curente 0,48
222.980 Servicii postale 2,21 0,04
222.990 Servicii neatribuite altor aliniate 66,7
316.110 Unelte si scule, inventar de producere si 112,3
gospodaresc
331.110 Procurarea combustibilului 12,7 39,6
336.110 Procurarea materialelor de uz gospodaresc 39,0
si rechizitelor de birou




339.110

Procurarea altor materiale

2,1

7,1

Total

425,5

53,8

Descifrarea datoriilor conform clasificatiei economice:

Grupa de conturi 519 ,,Alte datorii ale autoritatilor/institutiilor bugetare” la
finele perioadei de gestiune constituie 3 225,1 mii lei.

(mii lei)
Situatia din Situatia din Devieri
31.12.2023 31.12.2022 (+/-)
142.310 Incasari de la prestarea 975,0 225,0 +750,0
serviciilor
211.180 Remunerarea muncii angajatilor 1578,3 947,1 +631,3
conform statelor
212.100 Contributii de asigurari sociale 457,7 274,7 +183,0
de stat obligatorii
222.220 Servicii de telecomunicatii 0,05 -0,05
222.300 Servicii de locatiune 0,0001 62,3 -62,3
222.400 Servicii de transport
222.720 Deplasari peste hotare 0,013 -0,013
222.990 Servicii neatribuite altor aliniate
273.200 Indemnizatii la incetarea 211,3 35,5 +175,8
actiunii contractului de munca
273.500 Indemnizatii pentru 2,7 16,2 -13,5
incapacitatea temporara de
munca
Total 32251 1560,8 -1 664,3

finele anului avand in examinare sapte notificari de examinare a concentrarilor economice
comparativ cu 3 notificari la situatia din 31.12.2022.

Majorarea cheltuielile de personal este cauzatd de majorarea salariilor angajatilor la
01.10.2023 comparativ cu anul precedent.

De mentionat ca la situatia din 31.12.2023 arieratele constituie zero, toate datoriile
fiind formate in luna decembrie curent.

IV. Descrierea performantei pe programe/subprogram

Modificari in structura organizatoricd si efectivul-limita de personal ale

Consiliului Concurentei nu au fost realizate.
Tn conformitate cu prevederile Hotirarii Parlamentului nr.8 din 07 februarie 2020
»Privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului-limitd de personal ale
Consiliului Concurentei” efectivul-limita de personal aprobat constituie 130 de unitéti, din
care:

e functii de demnitate publica — 5 unitati,

e functionari publici de conducere — 36 unitati,

e functionari publici de executie — 84 unitati, personal auxiliar — 5 unitati.

Persoane efectiv incadrat la situatia de 31.12.2023-66 persoane. Salariu efectiv calculat
in perioada de raportare este expus in tabelul de mai jos, care constituie total cu

D:



contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii suma de 22 906,8 mii lei.

anul 2023 | anul 2022 '?f‘/"f)r !

211.110 | Salariul de baza 10495,4 | 9946,3 53.3
211.120 | Sporuri si suplimente la salariul de baza 5 565,7 3278,9 463.7
211.140 | Premieri 1695,9 1394,4 499,6
211 | Remunerarea muncii 17757,2 | 14619,6 | 1016,6
212.100 | Contributii de asigurari sociale de stat obligatorii 5149,6 4 239,7 294.8
212.210 | Prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala -49.1
212 5149,6 4 239,7 245.8
Total 22906,8 | 18859,3 | 1262.4

Informatia privind personalul, cheltuielile salariale, alti indicatori relevanti:

Tn anul 2023 in cadrul Consiliului Concurentei au fost angajate 14 persoane, iar
disponibilizate 16 persoane. Gradul de ocupare a functiilor publice constituie 51,5 %. Lipsa de
48,5 % a personalului sporeste sarcina si volumul de lucru pentru fiecare angajat. Nivelul de
salarizare  mic in sistemul bugetar in raport cu complexitatea activitatii face ca interesul
specialistilor pentru functiile vacante pentru care Consiliul Concurentei anunta concurs, sd fie
unul destul de mic.

Remunerarea muncii angajatilor se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii
nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, pusd in
aplicare din 01.12.2018, HG nr.426 din 26.04.2004, cu privire la modul de calculare a
salariului mediu” si in limita fondului anual de salarizare conform statelor de personal
aprobate.

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei pe perioada de gestiune,
denotd cd acestea au prevazute preponderent pentru retribuirea muncii si achitarea
contributiilor de asigurari sociale obligatorii care detin ponderea de 87,8% din totalul
cheltuielilor de casa (Forma FD-043) si 84,8% din totalul cheltuielilor efective ( FD-042).
In Raportul privind statele de personal si efectivele de personal (Forma FD-048), este
prezentatd informatia privind statul de personal aprobat si existent la momentul raportarii a

institutiei.

Pe parcursul perioadei de raportare Consiliul Concurentei si-a indreptat eforturile
intru implementarea obiectivelor subprogramului. Astfel, o serie de indicatorii au fost
realizati integral, au inregistrat cresteri si devieri pozitive, dupa cum urmeaza:

Cod Denumirea Uvn.dev Aprobat Executat Valoarea
masura (+/-)
1|1 2 3 4 5 6 7 (6-5)
+273128,
rl1 | Bunastarea consumatorului mii lei | 165977,3 | 439105,80 50
s Gradul de fluctuatie a personalului % 15,0 18,75 -3,75
E Ponderea avizelor elaborate Tn raport cu % 100,0 100,0 0
@ numadrul proiectelor actelor normative
transmise la avizare
Ponderea proceselor verbale % 100,0 - 100,0




contraventionale intocmite si remise in
termen 1n instanta de judecata;

Ponderea investigatiilor initiate din oficiu
din nr. total de investigatii initiate

%

70,0

31,25

-38,75

Ponderea investigatilor finalizate din
numarul investigatiilor aflate in derulare

%

25,0

26,31

+1,31

Ponderea cazurilor de stabilire a
incalcarilor din numarul total de cazuri
finalizate

%

70,0

26,66

-43,33

Ponderea notificarilor cu privire la
intentia acorddrii unei masuri de sprijin
examinate in termen

%

100,0

100,0

Ponderea masurilor de sprijin
monitorizate din nr total de decizii de
autorizare/autorizare conditionatd
adoptate

%

100,0

100,0

Ponderea personalului cu functie de
control al Consiliului Concurentei instruit
(in vederea realizarii la capacitate
maxima a responsabilitatilor in domeniile
de activitate)

%

80,0

100%

+20

Ponderea personalului cu functie de
control al Consiliului Concurentei dotat
cu echipamente IT modernizate si
actualizate

%

50,0

60,78

+10,78

Cresterea audientei (nr de urmaritori) pe
paginile oficiale ale autoritatii in retele de
socializare

%

10,0

11,95

+1,95

Cresterea ponderii utilizatorilor unici a
paginii web a Consiliului Concurentei

%

15,0

54,0%

+39%

Ponderea de realizare a angajamentelor
asumate, 1n limita competentelor
institutionale, de Consiliul Concurentei in
cadrul procesului de Aderare la UE

%

100,0

100,0

Produs

Nr. activitatilor de informare si
sensibilizare organizate (conferinte,
sedinte, seminare)

numar

20,0

65,0

Numarul propunerilor de modificare a
cadrului legal Tnaintate ca urmare a
investigatiilor utile desfasurate

numar

5,0

Numarul schemelor de ajutor de stat
existente supuse alinierii examinate
(ZEL)

numar

1,0

3,0

Nr. de acte normative elaborate, aprobate
si intrate Tn vigoare ca urmare a
procesului de aliniere a cadrului legal in
domeniu

numar

3,0

3,0

Nr. materialelor de informare si
sensibilizare (comunicate de presa,
analize) publicate pe pagina web

numar

100,0

396,0

+296

Nr. campaniilor de informare realizate

numar

2,0

2,0

Nr. autoritatilor/institutiilor/ agenti
economici (intreprinderi) sensibilizate

numar

80,0

198,0

+118,0

Nr. participantilor sensibilizati in cadrul

numar

500,0

769,00

+269,0




activitatilor de informare desfasurate

Timpul mediu consumat pentru zile 35,0 31,51 +3,49
autorizarea unui ajutor de stat

Coraportul dintre rezultatele utilizate si % 0,15 0,09 +0,06
bunastarea consumatorilor

Rata de mentinere de catre instanta de % 90 90 0

judecata a deciziilor adoptate de Plenul
Consiliului Concurentei (%)

<
:’*’,ﬁ Cresterea ponderii sanctiunilor incasate % 10 23,92 +13,92
';2 din nr total de santiuni aplicate
= Diminuarea duratei de investigare a % 7 -16,61 -23,61
cazurilor cu 15% pina in anul 2025
Ponderea materialelor mass media al % 65 38,48 -26,52

caror sursd este Consiliul Concurentei din
nr. total de stiri identificate

Coraportul personalului ”calificat” si % 25 61,9 +36,9
’Tnalt calificat” din nr total de angajati

V. Alta informatie aditionala

Tn conformitatea cu ordinul Ministerului Finantelor nr.216 din 28.12.” Cu privire la aprobarea
Planulului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiara in sistemul bugetar,, si Ordinul Ministerului Finantelor al RM
nr. 60 din 29.05.2012 ,,cu privire la aprobarea regulamentului privind inventarierea” in
Consiliului Concurentei, evidenta contabild se duce conform legislatiei n vigoare.
Inventarierea mijloacelor fixe, stocurilor de materiale circulante, creantelor si datoriilor sa
efectuat la sfarsitul anului de gestiune: surplusuri si/sau neajunsuri pe precedent nu au fost
depistate. Verificari din partea Curtii de conturi nu au avut loc. Evidenta contabila se tine
in programul ,,1C” deservita de catre institutia publica Centrul de Tehnologii
Informationale 1n Finante si Sistemul Informational de Management Financiar.

La contul 723000”Corectarea rezultatelor institutiei publice a anilor precedenti este
reflectatd suma de 1981,59 lei si este formata din:

Data Continutul economic Suma Inregistrarea
efectuarii corectiei, contabila
corectarii lei Debit Credit

31.12.2023 | S-a luat la evidenta contabila conbustibilul | 1981,59 | 723000 | 331190
85,5 litri in suma de 1981,59 conform

INC 17 foilor de parcurs la doi gestionari
responsabili de masini pentru anul 2022
Sold final al contului 723000 1981,59

In conformitate cu ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr.62 din 21
noiembrie 2022, Directia Administrativ-Financiara asigura secretariatul grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice. In perioada raportati au fost organizate 23 sedinte a
grupului de lucru in rezultatul carora:

e claborat, aprobat si actualizat Planul anual al achizitiilor publice pentru anul curent;
e intocmite — 57 de contracte si 9 acorduri aditionale;
¢ Inregistrate in Ministerul Finantelor — Trezoreria de stat — 55 de contracte;




e claboratd, aprobatd si prezentatd Agentiei Achizitii Publice — Darea de seama
privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pentru anul 2023;
e claborate, aprobate si publicate Raportul privind monitorizarea contractelor de
achizitii publice pentru anul 2023 si trimestrial pentru anul curent.
Pe parcursul anului curent au fost elaborate 609 de ordine de plata ce au fost
remise prin platforma e-docplat in sistemul trezorerial.
Gradul de executare a ordinelor de plata — 100%

Rezultatul financiar pentru perioada raportata este de — 12 055,3 mii lei ( venituri
efective — 37 995,9 mii lei, cheltuieli efective — 26 994,7 mii lei.

Pentru perioada de raportare Consiliul Concurentei nu a beneficiat valori cu titlu
gratuit sau ajutor material.

Presedintele
Consiliului Concurentei Alexei GHERTESCU

Seful Directiei
administrativ —financiare Lilia CUCOS



Anexanr. 2

la Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2023

Indicatorii cantitativi ai activitatii

Consiliului Concurentei

Nr. Indicatori Anul 2023
Legea concurentei Nr. 183 din 11.07.2012

1.1 acorduri anticoncurentiale
- initiate 6
- finalizate 3
- In investigare 23
1.2 abuzul de pozitie dominanta
- initiate 2
- finalizate 4
- In investigare 13
1.3 concurenta neloiala
- initiate 6
- finalizate 3

1L n investigare 10
1.4 limitarea concurentei de céitre autorititile publice
- initiate 1
- finalizate 2
- In investigare 10
1.5 concentrari economice nenotificate
- initiate 1
- finalizate 2
- In investigare 6
1.6 cazuri cu obiect multiplu
- initiate 0
- finalizate 1t
- in investigare 6

- Numarul de formulare examinate

1 . - - . . - - . R M BT L
Pe marginea unei investigatii cu obiect multiplu a fost emisa o decizie in partea ce tine de actiunile de concurenta neloiald, insa aceasta continua in
partea ce tine de presupusele semne ale incalcarii prevederilor art. 11 din Legea concurentei.



- Examinari finalizate cu scrisori de informare cu

privire la faptul ca operatiunea nu cade sub incidenta 2
Legii concurentei

- Concentrari economice autorizate 8

Concentrari economice notificate (investigatii in faza 1)

- initiate 2

- finalizate 2

- in investigare 2

Amenzi/sanctiuni, mii lei
3 | - aplicate de catre Consiliul Concurentei 39583
- Incasate 10 169, 443

Publicitate ilegali, cazuri examinate ]

Legea 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

Activitatea juridica

5 | Masuri autorizate 30
6 | Scheme de ajutor de stat existente examinate 2
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
7 | utilizeazd SIRASM din totalul celor care au 100%
notificat ajutoare de stat
Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
8 | utilizeazda SIRASM din totalul celor care au 100%
raportat ajutoare de stat
9 Proceduri de examinare prevazuta de art. 10 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la
ajutorul de stat
- initiate 1
- finalizate 2
- in investigare 3

11

10 | Avize elaborate la proiectele de acte normative

Cauze finalizate Tn instantele de judecata
dintre care:

12

Cauze in ordine de contencios-administrativ:

- in favoarea Consiliului Concurentei

- in defavoarea Consiliului Concurentei

13

Cauze contraventionale:

- mentinutd propunerea agentului constatator

- anulat procesul-verbal contraventional
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