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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 1 iulie 2024, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii Guvernului privind atribuirea
statutului de monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Metalferos” (numar unic
448/MDED/2024) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

1. Conceptual, Consiliul Concurentei atentioneaza ca nu sustine proiectul dat,
avand in vedere ca proiectul propune atribuirea statutului de monopol fiscal S.A.
,Metalferos” si aceasta va duce nemijlocit la eliminarea concurentei prin
inchiderea pietei date pentru alte intreprinderi. Respectiv, era necesar anterior
lansarii propunerii de atribuire a statutului cu caracter fiscal, sa fie efectuate
studii/analize de piata pentru a evalua riscul si impactul proiectului dat pe piata si a
argumenta motivat, din punct de vedere economic necesitatea interventiei statului
direct pe piata data prin eliminarea concurentei, care la caz lipseste.

2. Mentionam autorului despre lipsa unor prevederi exprese in proiectul de

hotarare a activitatilor economice care urmeaza a fi atribuite cu statut de monopol
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fiscal pentru S.A. ,Metalferos”, cerinta stabilitd de art. 36° din Legea cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi nr. 845/1992.

Totodata, atragem atentia asupra necesitatii reformularii pct. 9 din proiectul
de regulament, in sensul ca Tntreprinderea cu statut de monopol fiscal va tine
evidenta contabila separata a veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare activitate
economica atribuita cu statut de monopol fiscal.

Acest fapt va asigura o previzibilitate si transparenta a acestor activitati si va
putea fi evitatd subventionarea incrucisatd a altor activitati economice desfasurate
de Tntreperinderea S.A. ,,Metalferos” pe alte piete.

Subventionarea incrucisatd poate fi exclusd prin garantarea faptului ca
intreprinderea nu desfasoara nici o altd activitate economica sau — in cazul in care
desfagoara alte activitati economice — prin tinerea evidentei contabile separate,
alocarea costurilor si veniturilor intr-un mod transparent si garantarea faptului ca
activitatile atribuite cu statut de monopol nu favorizeaza alte activitati pe care le
desfasoara intreprinderea pe alte piete.

3. In acelasi context, ntru asigurarea controlului activititilor atribuite prin
statutul de monopol fiscal S.A. ,Metalferos” se considera necesar de completat
proiectul de hotarare cu prevederi care sa prevada: indicatorii de performanta
conform domeniului de activitate propus pentru intreprinderea desemnata de
proiect si cuantumul/proportia concreta a veniturilor sau profitului care urmeaza a
fi defalcat la bugetul de stat etc.

4. Conform alin. (5) al art. 10 din Legea concurentei nr. 183/2012,
intreprinderea investita cu drepturi exclusive, se prezuma a fi drept intreprindere cu
pozitie dominantd pe piata relevanta la care se refera aceste drepturi. Respectiv,
S.A. ,Metalferos” urmeaza a avea o responsabilitate speciald de a actiona pe piata,
asigurand egalitatea de tratament si conditii egale la prestatii echivalente pentru
partenerii sai comerciali-intreprinderile ce activeaza pe piata din amonte si din

aval, atat cele inregistrate in Republica Moldova, cat si cele din alte state.



5. Proiectul de regulament stabileste ca persoanele juridice/agentii economici
autorizati pot comercializa deseuri de metale feroase intreprinderii cu statut de
monopol fiscal la pretul de achizitie care este reglementat de prezentul proiect, in
acealasi timp, conform pct. 30 din proiectul regulamentului, la achizitia deseurilor
de metale feroase din import preturile nu sunt supuse reglementarii de catre stat, Ci
sunt determinate de catre intreprinderea cu statut de monopol fiscal in conformitate
cu conditiile pietei si cererii, fapt ce ar permite a fi negociat.

Astfel, prin prevederea de la pct. 30 ar putea fi create premise de abuz de
pozitie dominanta interzis de art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012 din partea
S.A. ,Metalferos” la impunerea in raporturile cu partenerii comerciali a unor
conditii inegale la prestatii echivalente, prin aplicarea diferitor preturi de catre
intreprinderea cu statut de monopol fiscal pentru livrarile echivalente de deseuri de
metale feroase realizate de agentii economici din Republica Moldova la pretul
reglementat fata de livrarile realizate din importul de deseuri de metale feroase la
preturi negociate.
contracta liber a agentilor economici care nu sunt inregistrati in Republica
Moldova si vor realiza importuri de deseuri de metale feroase in Republica
Moldova, acestia fiind obligati de a contracta exclusiv cu intreprinderea S.A.
»,Metalferos” care va dispune de dreptul exclusiv de a importa asemnea deseuri.

Acest fapt, ar putea incdlca flagrant principiul libertatii contractuale
pentru intreprinderile importatoare a deseurilor de metale feroase de a-si alege liber
clientul si de a contracta liber cu partenerul dorit, fiind obligati exclusiv sa livreze
aceste deseuri catre intreprinderea impusa de stat S.A. ,,Metalferos”.

7. Atragem atentia la pct. 1 din proiectul hotararii care va asigura atribuirea
pentru o perioada nedeterminata de timp a statutului de monopol fiscal pentru
intreprinderea S.A. ,,Metalferos” intrucat este stabilit neconditionat posibilitatea

prelungirii acestui drept pentru un nou termen.



Prelungirea acestui termen fara o analizd si o evaluare preliminara a
organului abilitat, referitor la realizarea/nerealizarea performantelor si obiectivelor
stabilite pentru intreprinderea desemnata, precum si fara o analiza care ar justifica
necesitatea mentinerii monopolului  fiscal pe piata data, comporta riscuri
concurentiale si ar putea astfel avantaja neintemeiat activitatea economica a
intreprinderii S.A. ,,Metalferos”. Respectiv, propunem excluderea textului: ,,cu
posibilitatea prelungirii acestui drept pentru un nou termen” de la pct. 1 din
proiectul de hotarare.

8. Suplimentar invederam despre faptul ca art. 2 din Legea concurentei nr.
183/2012 nu defineste notiunea de monopol fiscal, ci sfera de aplicare a normelor
Legii concurentei si exceptarile care nu cad sub incidenta Legii concurentei.
Respectiv, mentionam despre necesitatea substituirii textului ,,la art. 2 din Legea
concurentei” de la pct. 3 din proiectul de regulament, cu textul ,,la art. 4 din Legea

concurentei’ .
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