GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative
(privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executd o pedeapsd
privativd de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executa o
pedeapsa privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie).

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
nr. din

pentru modificarea unor acte normative
(privind facilitarea locurilor de munca pentru persoanele condamnate, care executd o pedeapsa
privativa de libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1 — La articolul 36" din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile ulterioare,
punctul 4 se completeaza cu litera ) cu urmatorul cuprins:

,,1) angajarea in campul muncii a persoanelor condamnate, care executa o pedeapsa privativa de
libertate sau a celor eliberate din locurile de detentie.”.

Art. 11.— Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 198 alineatul (1), textul ,,pentru prima data” se exclude.

2. Laarticolul 205 alineatul (1) litera 1), textul ,,fard escorta sau insotire” se substituie cu textul
,, neinsotitiin afara penitenciarului”.

3. Se completeazi cu articolul 211 cu urmdtorul cuprins:

LArticolul 211%. Contul de peculiu al condamnatului

(1) Fiecare condamnat dispune de cont de peculiu, prin intermediul caruia, n perioada executarii
pedepseli, se efectueaza operatiuni de plata conform prevederilor legale.

(2) Mijloacele banesti obtinute din munca prestata de condamnat Tn perioada executarii pedepsei
se transfera la contul de peculiu al acestuia.

(3) La cererea condamnatului, la contul sau de peculiu pot fi transferate: pensia, indemnizatiile
sau alte plati sociale, mijloacele banesti obtinute in baza unei hotarari judecatoresti sau mostenite in
procedura succesorala.

(4) Contul de peculiu poate fi alimentat din alte surse decat cele prevazute la alin. (2) si (3), cu
o suma lunara ce nu poate depasi 10% din cuantumul salariului minim pe tara stabilit de Guvern pentru
anul respectiv.

(5) Condamnatul poate transfera banii acumulati in contul sau de peculiu altor persoane cu
conditia ca soldul contului de peculiu s nu fie mai mic decat suma echivalentd unui salariu mediu
lunar pe economie, prognozat pentru anul in curs.

(6) Aprobarea transferului de mijloace banesti, prevazut la alin. (5), se efectueaza cu avizul
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cu exceptia cazului de transfer catre sot/sotie
sau rude de pana la gradul I1.”.

4. Articolul 216 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 216. Dreptul condamnatului de a se deplasa neinsotitin afara penitenciarului

(1) Dreptul de a se deplasa neinsotit in afara penitenciarului poate fi acordat condamnatului aflat
in regim de resocializare, daca a executat cel putin 1/3 din termenul pedepsei stabilit Tn sentinta,
prezinta risc de evadare mediu sau redus si daca specificul muncilor in care este antrenat sau al instruirii
n care este incadrat impune acest lucru.

(2) Dreptul de a se deplasa neinsotit Tn afara penitenciarului se acorda condamnatului prin
dispozitia scrisa a directorului penitenciarului, care aproba orarul si itinerarul deplasarilor



condamnatilor.

(3) Condamnatii care beneficiaza de dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara penitenciarului
pot fi supusi monitorizarii electronice sau altor forme de supraveghere prevazute de lege.

(4) Condamnatii care beneficiaza de dreptul de a se deplasa neinsotiti in afara penitenciarului se
detin in Incdperi separate de ceilalti condamnati. Prin dispozitie scrisd, acestor condamnati li Se poate
permite sa locuiasca in afara penitenciarului, in spatii puse la dispozitie Tn cadrul sistemului
administratiei penitenciare sau autorizate in conditiile stabilite de directorul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

(5) Regulile privind comportamentul condamnatilor si procedura de organizare a deplasarilor
neinsotite Tn afara penitenciarului sunt reglementate prin ordin al directorului Administratiei Nationale
a Penitenciarelor.

(6) In cazul in care condamnatul incalci regimul din penitenciar, orarul sau itinerarul
deplasarilor, precum si Tn cazul disparitiei necesitatii de deplasare in afara penitenciarului, directorul
penitenciarului este in drept sa anuleze dispozitia mentionata la alin. (2).”.

5. Articolul 218:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

,,(2) In scopul asigurarii reabilitarii sociale a condamnatilor , administratia penitenciarului este
in drept sa contracteze serviciile prevazute la alin. (1), prestate de organizatii necomerciale,
intreprinderi sociale sau intreprinderi sociale de insertie.”.

6. Articolul 234 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 234. Munca condamnatilor

(1) Pe perioada detentiei persoanele condamnate au obligatia de a munci, cu exceptia cazurilor
de antrenare in activitati de instruire profesionala, in invatamant sau de incapacitate de munca pe motiv
de santate. In privinta raporturilor de munci ale condamnatilor nu se aplica legislatia muncii sau cea
care reglementeaza activitatea de voluntariat si nici prevederile legale cu privire la salariul minim
garantat.

(2) Munca remuneratd trebuie sa corespunda capacitatilor fizice, aptitudinilor si, dupa caz,
specialitatii si/sau pregatirii profesionale a condamnatului.

(3) Munca condamnatilor se clasifica in felul urmator:

a) munca remunerata, realizatd in temeiul contractului de prestari servicii incheiat intre
institutia penitenciara si persoanele fizice sau juridice;

b) munca remuneratd, realizatd prin prestarea serviciilor cu caracter gospodaresc, necesare
institutiei penitenciare sau prin prestarea serviciilor legate de procesul de producere din cadrul
institutiei penitenciare;

C) munca neremunerata, realizata in scopul amenajarii si/sau salubrizarii teritoriului institutiei
penitenciare;

d) munca neremuneratd, realizatd in scopul lichidarii consecintelor unei calamitati naturale,
precum si prestata in temeiul dispozitiei conducerii institufiei penitenciare;

e) muncad neremuneratd cu caracter de voluntariat, prestata in folosul comunitatii.

(5) Condamnatul care nu beneficiaza de dreptul de a Se deplasa neinsotit in afara penitenciarului
este antrenat la munca in afara penitenciarului cu monitorizare electronica sau sub escorta.

(6) Lista muncilor si lucrarilor pentru exercitarea carora este interzisa antrenarea condamnatilor
la pedeapsa inchisorii, inclusiv a minorilor si femeilor, se stabileste de Guvern.

(7) Condamnatul poate fi eliberat de la munca dacd nu indeplineste volumul de munca
incredintat, a Incdlcat disciplina de munca sau daca se constatd cd munca prezintd pericol pentru
condamnat ori pericliteaza securitatea si ordinea interioard a penitenciarului. Incadrarea in munca si
eliberarea de la munca a condamnatului se efectueaza in conditiile prezentului cod si ale Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati.

(8) Prevenitii, condamnatii la pedeapsa inchisorii in penitenciarele de tip inchis sau semiinchis
aflati in regim initial, precum si condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata aflati in regim initial pot
fi antrenati in munci remunerate doar in sectorul de detentie sau in ateliere special amenajate in acest
scop.



(9) Munca condamnatilor se organizeaza si se desfasoara cu respectarea prevederilor Legii
securitatii si sanatatii in munca nr.186/2008, precum si ale altor acte normative in domeniul securitatii

(10) Nomenclatorul muncilor si lista lucrarilor finantate din bugetul de stat, precum si modul de
organizare a muncii condamnatilor se aproba de Guvern.

7. Articolul 235 se abroga.

8. Laarticolul 236:

alineatul (1), va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru prestarea muncii remunerate condamnatul beneficiazd de salariu. Cuantumul
salariului condamnatului se stabileste in functie de complexitatea lucrarilor in care acestea este antrenat
si nu poate depasi 50% din salariul minim pe tara stabilit de Guvern, cu exceptia condamnatilor
antrenati la munci in temeiul contractului de prestari servicii, Incheiat intre institugia penitenciara si
persoane fizice sau juridice, unde cuantumul salariului poate sa depaseasca limita maxima stabilita in
prezentul alineat, daca se negociaza un cuantum mai mare. Clasificarea muncii si lucrarilor conform
complexitatii atributiilor si nivelul de remunerare a acestora se stabileste prin ordinul ministrului
justitiei.

se completeazi cu alineatul (11) cu urmitorul cuprins:

(1Y) Suplimentar salariului stabilit la alin. (1), institutia penitenciari asigura plata contributiilor
de asigurare sociali de stat. In cazul contractului de prestari servicii incheiat intre institutia penitenciara
si persoanele fizice sau juridice, ultimii asigurd transferul contributiilor de asigurari sociale catre
institutia penitenciard, pentru a efectua plata corespunzatoare a acesteia la bugetul asigurarilor sociale
de stat. Perioada pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale din sumele de retribuire a muncii
condamnatului se include Tn stagiul de cotizare al acestuia, iar sumele de retribuire a muncii
condamnatului din care au fost achitate contributii de asigurari sociale de stat reprezinta venit asigurat.

alineatul (8) se abroga.
9. Articolul 237 se abroga.

10. Articolul 238 va avea urmatorul cuprins:

(1) Condamnatului care presteaza munca remunerata i se compenseaza privilegiat 4 zile din
durata pedepsei cu 3 zile de munca, iar condamnatului care presteazd munci remunera la lucrari
subterane sau la lucrari cu conditii grele si nocive de muncd, potrivit listei de munci si profesiuni
aprobate de Guvern - 3 zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca.

(2) Calculul zilelor conform compensarii privilegiate a zilelor de munca se efectueaza lunar si
se aproba de catre directorul institutiei penitenciare.

(3) In cazul condamnatilor la detentiune pe viatd, zilele compensate privilegiat se includ in
termenul executat al pedepsei in cazul aplicarii institutiilor penale care usureaza pedeapsa ori, in alt
mod, amelioreaza situatia persoanei condamnate.

(4) Procedura si conditiile compensarii privilegiate a zilelor de muncé se reglementeaza prin
ordin al directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

11. Articolul 240

se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:

,(11) Condamnatii care nu beneficiaza de dreptul de deplasare neinsotita in afara penitenciarului,
pot participa la activitati de studii sau la alte instruiri Tn afara penitenciarelor cu aplicarea monitorizarii
electronice in conditiile art. 271! sau a altor forme de supraveghere.”.

se completeazi cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

,(21) Persoanele condamnate care sunt antrenate in munci, participa la activititile previzute in
prezentul articol cu respectarea programului de munca. Implicarea in activitatile respective nu trebuie
sa pericliteze programul de munca al condamnatilor.”.

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:



,(8) In institutiile penitenciare poate fi organizat invatimantului dual ca forma de organizare a
invatamantului profesional tehnic, conform Legii nr. 110/2022 cu privire la invatamantul dual, unde
institutiile penitenciare ori alte persoane fizice sau juridice, in baza contractelor incheiate cu institutia
de invatamant profesional tehnic si, Th cazul persoanelor juridice sau fizice - cu institutia penitenciara
(contrat tripartit), detin calitatea de unitate in care se realizeazad instruirea practica. Pe perioada
studiilor, condamnatii Inmatriculati la invatamantul dual beneficiaza de remuneratie de formare
profesionald in conditii generale.”.

12. La articolul 242 subpunctul 3), textul ,,la deplasare fird escorti sau insotire” se substituie
cu textul ,,de a se deplasa neinsotit ™.

13. La articolul 250 alineatul (5), textul ,,fara escorta sau insotire” se substituie cu textul .,
neinsotit in afara penitenciarului”.

14. La articolul 251 alineatul (3) litera b), textul ,pazei si supravegherii permanente” se
substituie cu textul ,,pazei si/sau supravegherii permanente, inclusiv prin monitorizare electronica”.

15. Articolul 271%:

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Asigurarea monitorizarii electronice a categoriilor de persoane indicate la alin. (7) lit. a) se
efectueaza de sistemul administratiei penitenciare, iar a celorlalte categorii de persoane —de organele
de probatiune.”;

la alineatul (7) litera a), textul ,,fara escorta sau insotire” se substituie cu textul ,,neinsotiti” si se
completeaza cu textul ,,ori celor escortati Tn afara institutiei penitenciare pentru participare la activitati
de instruire sau de munca”.

Art. 111 — La articolul 5 alineatul (1) litera k) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art. 402), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza: dupa cuvintele ,,contractelor de achizitii publice de” se completeaza cu
cuvintele ,,bunuri, lucrari sau”.

Art. 1V — Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, art. 124), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Atrticolul 12 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 12. Activitatea economica in cadrul sistemului administratiei penitenciare

(1) Sistemul administratiei penitenciare poate desfasura activitate economica, in conditiile
legislatiei civile, pentru asigurarea antrenarii In muncd a condamnatilor. Antrenarea in munca a
condamnatilor constituie o parte esentiala a procesului de resocializare si pregatire de liberare a
acestora.

(2) Planificarea, organizarea, evaluarea si controlul activitatii economice se realizeaza de
Administratia Nationald a Penitenciarelor. Tn procesul de desfisurare a activititii economice,
institutiile sistemului administratie penitenciare planificd, achizitioneaza si utilizeazd materia prima,
procura sau inchiriaza utilajele necesare pentru producere.

(3) Pentru crearea locurilor de munca, institutiile din cadrul sistemului administratiei
penitenciare au dreptul sa:

a) creeze ateliere de producere, ateliere artizanale, gospodarii auxiliare si alte spatii pentru
Tncadrarea condamnatilor in ocupatii utile;

b) Tincheie cu persoanele fizice sau juridice contracte de prestari servicii de fortd de munca
prestate de condamnati;

c) comercializeze bunurile produse de detinuti si sa instituie magazine specializate Tn acest
scop;

d) instituie parteneriate publice-private, parteneriate cu alte autoritati publice, precum si sa
ncheie contracte de achizitii publice cu drept exclusiv cu alte institutii publice.

(4) Locurile de munca ale condamnatilor , care sunt remunerate de la bugetul de stat se creeaza



in conformitate cu procedura bugetara si se includ in scheme de personal distincte, aprobate de
directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(5) 1In cazul contractelor de prestare a serviciilor de fortd de munca, persoana fizica sau juridica,
care achizitioneaza aceste servicii, suplimentar sumei de retribuire a muncii condamnatului , transfera
pe contul institutiei penitenciare 20% din suma respectiva, pentru organizarea muncii condamnatilor ,
precum si suma echivalenta cotei contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii.

(6) Antrenarea condamnatilor la munci remunerate de catre persoanele juridice sau fizice din
afara sistemului administratiei penitenciare are loc in temeiul contractului de prestari servicii, incheiat
ntre persoanele respective si institutia penitenciara.

(7) Bunurile obtinute in urma activitatii economice din sistemul administratiei penitenciare se
utilizeaza, Tn scopuri interne ale sistemului sau, dupa caz, pot fi comercializate persoanelor fizice si
juridice, inclusiv altor institutii si autoritati publice. Pretul de comercializare se stabileste in
conformitate cu metodologica aprobatd prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciare.

(8) Persoanele fizice si juridice care creeaza locuri de munca pentru antrenarea la munca a
condamnatilor n cadrul institutiilor sistemului administratiei penitenciare, precum si cele care
presteaza servicii pentru alimentarea personalului penitenciar sunt scutite de plata chiriei utilajului
si/sau a spatiilor utilizate Tn acest scop, inclusiv a spatiilor pentru depozitarea produselor si a materiei
prime, aflate Tn gestiunea institutiilor respective, incheind in acest scop contracte de comodat pe un
termen de pana la 3 ani, care poate fi prelungit. Tn cazul In care, pentru desfisurarea activititii
economice, persoana fizica sau juridica urmeaza sa efectueze investitii capitale sau alte imbunatatiri
ale bunurilor inchiriate, contractul de comodat/locatiune poate fi incheiat pe un termen de pana la 10
ani. Termenul de comodat/locatiune se stabileste in fiecare caz individual, in functie de volumul
investitiilor si alti factori, in conformitate cu regulile stabilite de Administratia Nationald a
Penitenciarelor.

(9) Pentru desfasurarea, pe teritoriul institutiei penitenciare, a activitatii de comert, de catre
unitatile de comert ambulant de tip gheretd, cu scopul aprovizionarii detinutilor cu bunuri admise in
institutiile penitenciare, precum si pentru prestarea serviciilor de alimentatic pentru personalul
penitenciar, Administratia Nationald a Penitenciarelor are dreptul sa selecteze comerciantii in baza de
concurs. Activitatile respective de comert in cadrul institutiilor sistemului administratiei penitenciare
se desfasoara cu acordul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”.

2. Se completeazi cu articolul 46! cu urmétorul cuprins:

LArticolul 461, Indemnizatia lunara pentru organizarea muncii detinutilor

(1) Personalul institutiilor penitenciare, care este implicat in activitati de organizare a muncii
condamnatilor, cu exceptia celor antrenati la lucrdri de deservire gospodareasca a penitenciarului,
beneficiazd de o indemnizatie lunara, in modul prevazut prin ordinul directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

(2) Fondul de achitare a indemnizatiei lunare pentru organizarea muncii condamnatilor, se
constituie din totalitatea transferurilor efectuate conform art. 12 alin. (5) de catre persoanele fizice si
juridice cu care au fost incheiate contracte de prestare a serviciilor de fortd de munca.”

Art. V — Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308, art. 448), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 23, alineatul (3) se completeazi cu litera f*) cu urmitorul continut:

1) condamnatii , care executi pedepse privative de libertate;”.

2. La articolul 36 alineatul (2), dupa textul ,, , directionati de subdiviziunea teritoriald” se
completeaza cu textul: ,,sau institutia penitenciara,”.

Art. VI - Guvernul, in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale In concordantd cu modificarile operate prin aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI





