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DECIZIE
mun. Chisinau

din 17.07.2024 nr. ASR - 21

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit.p) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, art.10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui
membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr.
381 din 07.12.2023 privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 382 din 07.12.2023 privind numirea in
functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului  Concurentei nr.1 din 30.08.2013 si
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea misurilor de sprijin acordate Intreprinderii Municipale

Regia ”Autosalubritate” (in continuare - I.M. Regia Autosalubritate™), parvenita de
la Consiliul municipal Chisindu, prin intermediul Sistemului informational
automatizat ”Registrul ajutoarclor de stat” cu nr. 00918 din data de 16.05.2024,
materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

CONTEXTUL MASURII

Consiliul municipal Chisinau (in continuare — CMC), in baza art. 8 al Legii nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a
notificat masurile de sprijin acordate I.M. Regia “Autosalubritate” sub forma de
alocatii bugetare, subventii si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor
fixe in scopul prestarii serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor menajere
solide in municipiul Chisindu si localitétile din suburbia acestuia.
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Notificarea a devenit efectiva la data de 29.05.2024.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei la data de 04.06.2024, in conformitate cu prevederile art.18
alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentii in procesul decizional. Urmare a comunicatului privind
examinarea notificarii, nu au parvenit obiectii i propuneri.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administrarea publica locala.
Legea nr.136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau.
Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale.
Legea nr.246 din 22.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala.
Legea nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile.
Hotararea Guvernului nr.881 din 14.12.2022 pentru aprobarea Metodologiei privind
calcularea tarifelor la unele servicii publice de gestionare a deseurilor municipale.
Decizia nr.6/14 din 21 mai 2020 ,,Cu privire la aprobarea documentului de planificare
strategica si dezvoltare durabild a municipiului Chisindu - Chisinau-Oras Verde-
Planificare Strategica a municipiului Chisinau”.
Decizia CMC nr.2/17 din 31.03.2021 ,,Cu privire la aprobarea Contractului de
gestionare a deseurilor municipale incheiat intre municipiul Chisinau si I.M. Regia
,,Autosalubritate”.
Decizia CMC nr.25/4 din 08.12.2020 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal
Chisinau pentru anul 2021 in lectura a doua”.
Decizia CMC nr.14/1 din 21.12.2021” Cu privire la aprobarea bugetului municipal
Chisinau pentru anul 2022 in lectura a doua”.
Decizia CMC nr.23/2 din 27.12.2022  Cu privire la aprobarea bugetului municipal
Chisinau pentru anul 2023 in lectura a doua”.
Dispozitia Primarului general al municipiului Chisinau nr.663-d din 29 decembrie
2023 ,,Cu privire la aplicarea bugetului municipal Chisinau provizoriu pe anul 2024”.
Decizia CMC nr.3/7 din 27.02.2020 ,,Cu privire la aprobarea Contractului de societate
civila nr.375 din 10.07.2017 incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si Primaria
s. Tantareni.
Decizia CMC nr.23/4-1 din 28.12.2022 ”Cu privire la formarea si autentificarea
drepturilor asupra unui bun imobil din domeniul public al municipiului Chisinau din
str. Uzinelor”.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
In conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
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independentd, angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau
servicii pe o piata, care primeste un ajutor de stat.

Potrivit informatiei prezentate de catre Consiliul municipal Chisinau, beneficiarul
masurilor de sprijin este I.M. Regia ,,Autosalubritate”, IDNO 1004600028447,
fondatorul careia este Consiliul municipal Chisindu. Sediul intreprinderii: mun.
Chisinau, str. 27 Martie,14, MD-2069.

Activitatea de baza (conform CAEM2: E38.11-Colectarea deseurilor nepericuloase)
este prestarea serviciilor de colectare, transportare, prelucrare, valorificare si
depozitare a deseurilor municipale solide, iar activitatile complementare sunt:
exploatarea transportului auto specializat, intretinerea gunoistei municipale si a statiei
de transbordare, intretinerea necropolei de animale si a centrului de sterilizare a
cainilor fara stapan, precum si a orologiului municipal.

I.M. Regia “Autosalubritate” presteaza servicii de transportare si depozitare a
deseurilor menajere solide in municipiul Chisinau si localitatile din suburbia acestuia.
Delegarea serviciului de interes economic general a fost realizata prin Decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 2/17 din 31.03.2021 “Cu privire la aprobarea
Contractului de gestionare a deseurilor municipale incheiat intre municipiul Chisinau
si I.M. Regia ,,Autosalubritate” si are o durati de 12 ani, din momentul semnarii.

In conformitate cu datele prezentate de catre furnizor, pe parcursul anului 2023 au
fost colectate 1876,0 mii m® deseuri municipale, inclusiv 1164,0 mii m® de la
populatie si 712,0 mii m® de la persoane juridice. Rata de colectare in anul 2023 a
atins nivelul de 99,5%.

Totodata, este de mentionat faptul ca, la data de 19.01.2023 a fost incheiat Contractul
nr. 348 intre I.M. Regia ,,Autosalubritate” si S.R.L. ,,ABS” pentru sortarea deseurilor
menajere colectate din municipiu. Astfel, anual raman pentru sortare la compania
mentionata cca 11,6 mii tone de deseuri.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Consiliul municipal Chisindu a notificat mai multe masuri de sprijin acordate .M.
Regia “Autosalubritate” pentru prestarea serviciilor de transportare si depozitare a
deseurilor menajere solide in mun. Chisinau, in localitatile din suburbia acestuia,
precum:

»> Alocatii bugetare si subventii, pentru mentinerea si Tmbunatatirea calitatii
prestarii serviciului de gestionare a deseurilor si intretinerea obiectivelor comunale
pentru perioada anilor 2022-2024, in valoare totala de 18 484,9 mii lei, dupa cum
urmeaza:

- Prin Decizia CMC nr. 14/1 din 21.12.2021 “Cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisindu pentru anul 2022 in lectura a doua”, in anul 2022, I.M. Regia
,2Autosalubritate” a beneficiat de alocatii bugetare in marime de 12 293,5 mii lei,
pentru serviciile de intretinere a obiectivelor comunale si pentru executarea lucrarilor
de consolidare a digului la poligonul de deseuri Tintareni.
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- Prin Deciziile CMC nr. 23/2 din 27.12.2022 ,,Cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisinau pentru anul 2023 in lectura a doua” si nr. 7/4 din 12.09.2023
"Cu privire la corelarea bugetului municipal Chisinau pentru anul 2023,
Dispozitiei Primarului General al municipiului Chisinau nr.44-d din 15.02.2023 ,,Cu
privire la operarea unor modificari in planul alocatiilor bugetare aprobate pentru
Directia generala locativ-comunala si amenajare pentru anul 2023”, in anul 2023,
.M. Regia ,,Autosalubritate” a beneficiat de subventii/alocatii bugetare in suma de 3
871,4 mii lei, orientate pentru lucrarile de intretinere a obiectivelor comunale si de
consolidare a digului la depozitul de deseuri din com. Tintareni.

- Pentru anul 2024 sunt planificate subventii/alocatii bugetare in suma de 2 320,0 mii
lei, pentru lucrarile de intretinere a obiectivelor comunale si executarea lucrarilor de
consolidare a digului la poligonul de deseuri Tintareni.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe transmise in gestiune
economicd, ce cuprind: cladirea administativa, depozitul de deseuri din sect. Ciocana
(mun. Chisindu) si statia de transbordare, necesare .M. Regia “Autosalubritate” in

vederea prestarii serviciului de interes economic general. Valoarea masurii de sprijin

notificate, pentru perioada anilor 2022-2026, constituie 5 047,0 mii lei.

Prin Decizia CMC nr. 23/4-1 din 28.12.2022  Cu privire la formarea si autentificarea

drepturilor asupra unui bun imobil din domeniul public al municipiului din str.

Uzinelor”, a fost transmis in folosinta cu titlu gratuit, lotul de pamant cu suprafata de

3,2 ha a terenului din str. Uzinelor, pentru amplasarea statiei de transbordare a

deseurilor.

Acordarea masurilor de sprijin mentionate este justificatd de necesitatea prestarii

serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide in municipiul

Chiginau, in localitatile din suburbia acestuia si intretinerea obiectivelor comunale, in

vederea executarii obligatiunilor stipulate in Contractul de gestionare a deseurilor

municipale incheiat intre Primdria municipiului Chisinau si .M. Regia

,2Autosalubritate” si Contractul de societate civila nr.375 din 10.07.2017, incheiat

intre Primaria municipiului Chisinau si Primaria s. Tintareni, precum:

- Cresterea volumului si calitdtii serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor
menajere solide din localitatile deservite pentru satisfacerea cererii consumatorilor
casnici i non-casnici;

- Crearea conditiilor necesare de modernizare a infrastructurii utilitare, economica si
sociald a mun. Chisinau;

- modernizarea depozitului de deseuri din s. Tintareni.

IV.EVALUAREA MASURIl DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

12,

AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor Tn materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului
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107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, masurile de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

conferd beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

este acordata in mod selectiv;

denatureza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masurile de sprijin vor fi examinate prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unititilor administrativ —
teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

v" Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in cazul
in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avanta.

Avand in vedere cd, Consiliul municipal Chisinau are putere discretionara pentru a
adopta sau a stabili caracteristicile concrete de acordare a masurilor de sprijin, oferind
alocatii bugetare, subventii si scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe
transmise in gestiune economica, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de
imputabilitatea statului.

v" Transferul de resurse de stat

Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, resurse de
stat sau resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea
patrimoniului, inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului,
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv, unitatii teritoriale autonome Géagauzia.
Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor
de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute in
art. 6 din legea prenotata.

Se constati ci masurile de sprijin acordate I.M. Regia ,, Autosalubritate” de citre
CMC, sub forma de alocatii bugetare, subventii si scutiri de la plata pentru locatiunea
mijloacelor fixe reprezinta un transfer de resurse de stat.
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Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ,
se constatd cd aceste masuri sunt acordate din resursele statului si din resursele
unitatilor administrativ - teritoriale.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine
in conditii normale de piata, si anume In absenta interventiei statului. Ori de céte ori
situatia financiara a unei Intreprinderi este imbundtatitd ca rezultat al interventiei
statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, existd un avantaj. Doar
efectul masurii asupra Iintreprinderii este relevant, iar nu cauza sau obiectivul
interventiei statului.

Subiectii dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ—teritoriale pot
investi persoane juridice si persoane fizice cu dreptul de folosintd a obiectelor
proprietate publici a unititilor administrativ—teritoriale.

Intreprinderea municipald este persoani juridicd care desfisoard activitate de
intreprinzator in baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in administrare si/sau
ca aport in capitalul social si in baza proprietdtii obtinute de aceasta in rezultatul
activitatii economico-financiare.’

Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr.1402-XV din 24.10.2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, defineste serviciile publice de gospodarie
comunala, ca fiind servicii scoase din subordinea autoritatilor publice si constituite ca
structuri autonome gestionare, fiindu-le atribuite patrimoniu propriu in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva. Serviciile de transportare si depozitare a
deseurilor menajere solide fac parte din serviciile publice de gospodarie comunala.
Serviciile de utilitati publice (serviciile publice de gospodarie comunald), fac parte
din sfera serviciilor de interes economic general (SIEG), "valori comune” ale Uniunii
Europene (in conformitate cu art.14 din Tratatul privind functionarea UE s§i cu
Protocolul nr.26 anexat acestuia), cu rol important "’in promovarea COeziunii sociale
si teritoriale a Uniunii” si pentru competivitatea economicd europeand.

.M. Regia ,,Autosalubritate” va beneficia de alocatii bugetare si subventii din partea
autoritatii publice locale in temeiul deciziilor Consiliului municipal Chisindu pentru
prestarea serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide in mun.
Chisinau si suburbiile acestuia.

De asemenea, va utiliza cladirea administrativa, depozitul de deseuri din sect.
Ciocana (mun. Chisinau), statia de transbordare, pentru care autoritatea publica locala
nu va percepe o contraprestatie echivalentd pentru exploatarea bunurilor transmise in
gestiunea economica cu titlu gratuit.

! Art. 4 din Legea cu privire la proprietatea publici a unitatilor administrativ — teritoriale nr 523-XIV din 16.07.1999
2 Pct. 6 din anexa nr.1 din Hotararea Guvernului nr. 484 din 18.10.2019 pentru aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii nr.246/2017 cu privire la Intreprinderea de stat si Iintreprinderea municipala
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Asfel, CMC, prin acordarea masurilor de sprijin notificate, in vederea compensarii
unei parti a cheltuielilor intreprinderii, conferd un avantaj economic I.M. Regia
,,Autosalubritate ”, care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat, o
masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazd operatorii economici se
incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de Intreprinderi, Sau anumitor sectoare
economice.

Intrucat, delegarea serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor menajere
solide in mun. Chisindu si suburbiile acestuia, a fost acordati direct .M. Regia
,LJAutosalubritate” si doar ei i-au fost acordate mai multe masuri de sprijin de catre
autoritatea publica locala, conditia selectivitatii se considera intrunitd.

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul functionarii serviciilor publice
de gospodarie comunala, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publica din infrastructura edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

In conformitate cu normele stipulate in Decizia CMC nr. 2/17 din 31 martie 2021,
autoritatea publicd locala a imputernicit I.M. Regia ,,Autosalubritate”, prin delegarea
directa, cu obligatiuni si atributii de prestare a serviciului de transportare si depozitare
a deseurilor menajere solide in mun. Chisinau si in suburbiile acestuia, compensand
acesteia costurile suportate in urma prestarii serviciului dat.

In pofida faptului ci, intreprinderea presteaza serviciul de transportare si depozitare a
deseurilor menajere solide in mun. Chisindu si in suburbiile acestuia, aceastd piata
este deschisa concurentei si nu exclude posibilitatea delegarii serviciului dat si
transmiterii resurselor statului in gestiunea altei intreprinderi.

Se considera ca o masura de ajutor de stat denatureaza sau ameninta sa denatureze
concurenta in cazul 1n care aceasta este susceptibila sa amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care aceasta
concureaza.

In practici Uniunii Europene, se considerd, in general, ci existi o denaturare a
concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat atunci cand statul acorda
un avantaj financiar unei Intreprinderi intr-un sector liberalizat in care existd sau ar
putea exista concurenta.

Astfel, se constatd ca masurile de sprijin acordate I.M. Regia ,,Autosalubritate” riscd
sa distorsioneze concurenta.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat
prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, iar
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atribuirea serviciului de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide, nu a
fost realizata in cadrul unei proceduri de achizitie publica si, totodatd, nu a fost
realizatd o analizd a costurilor pe care o intreprindere bine administrata si dotatd
corespunzator le-ar fi suportat pentru a indeplini acea obligatie de prestare a
serviciilor respective, luand in considerare veniturile rezultate din aceasta activitate,
precum si un profit rezonabil, se constata ca masurile de sprijin constituie ajutor de
stat.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tinadnd cont cd masurile de sprijin sunt acordate in vederea prestarii serviciilor de
ajutorului de stat cu mediul concurential normal va fi efectuata in baza prevederilor
Regulamentului privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
11 din 30.08.2013.

Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea serviciilor de interes economic
general (in continuare — SIEG) se evalueaza conform Sectiunii 11 din Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare s1 adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013 si pot constitui ajutor de stat compatibil cu mediul concurential normal,
daca se respectd urmatoarele conditii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Autoritdtile publice competente pot actiona in domeniul transportarii si depozitarii
deseurilor menajere solide pentru a garanta prestarea serviciilor de interes general,
care sunt mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele pe
care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei, iar atunci cdnd impun sau
contracteaza servicii publice, compenseaza operatorii de servicii pentru costurile
suportate si/sau acordd drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de
serviciu public.

In conformitate cu prevederile Legii serviciilor publice de gospodirie comunali nr.
1402-XV din 24.10.2002, autoritatile administratiei publice locale au competenta
exclusivd privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum §i crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura edilitara a
unitatilor administrativ-teritoriale respective, iar art.17-19 din legea prenotata, prevad
posibilitatea organizdrii si realizarii gestiondrii serviciilor publice de gospodarie
comunala prin gestiune directa ori gestiune delegata.

Prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 2/17 din 31.03.2021 a fost aprobat
contractul de gestionare a deseurilor municipale, incheiat intre municipiul Chisinau si
.M. Regia ”Autosalubritate”, pentru o perioada de 12 ani (2021 — 2033). In baza



contractului mentionat, Consiliul municipal i-a oferit intreprinderii dreptul exclusiv
de prestare a serviciilor de gestionare a deseurilor municipale si s-a obligat sa
contribuie si sd aloce subventii in scopuri investitionale strigente.

43. Totodatd, in cadrul contractului de gestionare a deseurilor municipale, .M. Regia
,Autosalubritate” este obligatd sd respecte un anumit nivel al calitatii serviciilor
prestate, precum si si-l modernizeze pe parcursul activitatii. In acelasi timp, I.M.
Regia ,,Autosalubritate” urmeaza sa prezinte 0 serie de rapoarte anuale, precum:

a) programul anual al activitatilor planificate
b) raportul anual de gestiune
c) raportul tehnic anual

44. 1In vederea evaluirii compatibilitatii ajutorului de stat, vor fi luate in considerare toate
formele acestuia ce sunt acordate .M. Regia ”Autosalubritate” pentru prestarea
serviciului de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide, conform
tabelului 1.

Tabelul 1
Masurile de sprijin acordate I.M. Regia ” Autosalubritate”, mii lei
Valoarea
ajutorului de
stat
i Valoavrea autorizat
Denumirea _totalaa_ prin Decizia _Valoare_a
Nr.| masurii de 2022 2023 2024* 2025* 2026* | ajutorului Plenului ajutorului de
sprijin de stat SareTRuur stat notificat
acordat C .
oncurentei
nr. ASR-23
din
09.06.2021
1 2 3 4 5 6 7 B 9 10=8-9
6+7

Subventii/

1 | alocatii 122935 | 38714 | 23200 - - 18 484,9 0,0 18 484,9
bugetare

Scutiri de la

plata pentru

locatiunea

2 | mijloagelor | 20288 | 31268 | 31268 | 31268 | 31268 | 145360 9489,0 5047,0

fixe transmise

in gestiune

economica

TOTAL | 143223 | 69982 | 54468 | 31268 | 31268 | 330209 | 9489,0 23531,9

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat
*- sume estimative, care nu pot fi calculate in prealabil

45. Valoarea compensatiei nu poate depasi ceea ce este necesar pentru a acoperi costurile

nete, suportate pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG, inclusiv un profit rezonabil.



46.

47.

Evaluarea masurilor de sprijin legate de prestarea serviciului de transportare si
depozitare a deseurilor menajere solide de citre I.M. Regia ”Autosalubritate” in mun.
Chisinau si in localitatile din suburbia acestuia, este prezentata in tabelul 2.

Tabelul 2

Valoarea ajutorului de stat acordat
in comparatie cu compensatia maxim admisibila, pentru perioada anilor 2022-2026, mii lei

Valoarea, mii lei TOTAL
Nr. Indicatori (2022-2026),
2022 2023 2024* 2025* 2026* mii lei
1. | Costuri totale 187 232,5 | 219 015,0 | 270500 300 000 310 000 1286 747,5

Costuri suportate pentru

L 186 427,6 | 215482,6 | 268500 | 295500 306 000 1271910,2
prestarea serviciului (SIEG)

3. | Venituri totale 213692,3 | 283961,9 | 282 500 314 000 316 000 1410 154,2

Venituri obtinute din
4. | prestarea de serviciu public | 208 528,9 | 274865,9 | 278800 | 310 000 312 000 1384 194,8

(SIEG)

5. | Rezultatdin activitatea 221013 | 593833 | 10300 | 14500 6 000 112 284.6
cconomica
Profit rezonabil

6. | (rentabilitatea vénzarilor 93213 | 107740 | 13425 | 14775 15 300 635953
596)

7 Compensatia maxim- i i i i i i

" | admisibila

Valoarea totala a ajutorului

9. 143223 | 69982 | 54468 | 31268 | 31268 33020,9
de stat

10 | Valoareaajutorului de stat 18978 18978 | 1897,8 | 18978 1897,8 9 489,0
autorizat

11. ;’(j‘t'ff’f‘gaef ajutoruluidestat | 15 o5 | 51004 | 35490 | 12200 | 12290 235319

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat
*- sume estimative, care nu pot fi calculate in prealabil

In urma examinarii datelor prezentate in tabelul 2, se constati pentru perioada anilor
2022-2026, existenta unei supracompensiri a costurilor suportate de citre I.M. Regia
”Autosalubritate” 1n urma prestarii serviciilor de salubrizare in mun. Chisinau si in
suburbiile acestuia. Conform prevederilor pct. 55 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, in
cazul in care furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat intentioneaza sa acorde un
ajutor ce nu corespunde sau depaseste criteriile de evaluare prevazute in actele
normative pe categorii de ajutor de stat, evaluarea compatibilititii cu mediul
concurential normal se face prin analiza comparativa.

Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat prin analiza comparativa a efectelor
negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la
contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La
compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii
sociale. Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul Concurentei in cazul in

* Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-23 din 09.06.2021
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48.

49.

50.

51,

52,

care acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de
interes public apreciat fie din punct de vedere al contributiei acestuia la cresterea
eficientei, fie din punct de vedere al echitaii.

Municipiul Chisindu este principalul centru urban din Republica Moldova dupa
suprafatd si numdrul de locuitori si reprezintd un important centru economic,
educational si cultural in Regiunea de Dezvoltare Centru.

Sistemul de colectare si depozitare al deseurilor este unul din sectoarele care necesita
atentie imediatd. Depozitul de deseuri din s.Tintdreni este unicul depozit autorizat
care poate asigura depozitarea deseurilor din mun. Chisindu, precum si din suburbiile
acestuia, iar operarea acestuia in conditiile actuale, fara efectuarea unor investitii, va
aduce la inchiderea acestuia in decurs de cativa ani.

O tranzitie a serviciilor prestate este necesara pentru scaderea cantitatilor de deseuri
depozitate in gunoiste, tranzitie care poate aduce profit pe termen mediu si lung prin
reciclare si producere de energie. Aceastd tranzitie are nevoie de constientizarea
faptului cd deseurile municipale solide sunt de fapt resurse care pot fi folosite in alte
sectoare, precum reutilizarea lor in industrie prin reciclare, exportul deseurilor
reciclate sau producerea de energie termicd si combustibil pentru mijloacele de
transport.

Realizarea unor actiuni prompte de catre autoritatile publice locale, ce vizeaza
problemele locale asociate cu managementul deseurilor generate de consumatorii
casnici si non-casnici din lipsa investitiilor in dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor necesare pentru a proteja in mod adecvat mediul inconjurator, constituie o
oportunitate importantd pentru integrarea unor politici sectoriale pentru un oras
atractiv, cu un proces de gestionare a deseurilor menajere solide conform bunelor
practici de gestionare a deseurilor cu cele ale Uniunii Europene.

Astfel, acordarea masurilor de sprijin mentionate supra de catre autoritatile publice
locale, va permite intreprinderii:

v si foloseasca gazul colectat din discompunerea deseurilor in scop de producere a
energiei regenerabile;

v' s modernizeze infrastructura depozitului de deseuri din s.Tintareni, ceea ce va
duce la imbunatatirea calitatii serviciilor asigurate de intreprindere persoanelor fizice
si juridice, precum si prelungirea duratei de exploatare a acestuia;

v’ sd inchida poligonul de deseuri din mun. Chisindu prin recultivarea lui, precum si
asigurarea neutralizarii, decontamindrii masei de deseuri stocate.

v/ sd acopere gunoistea provizorie din mun. Chisindu utilizatd in perioada anilor
2011-2017, cu geotextile impenetrabile, ceea ce va duce la evitarea poluarii apelor
subterane si a solului;

v/ sd construiascd o linie de sortare manuald a deseurilor, ceea ce va duce la
diminuarea volumului si @ masei deseurilor necesare de a fi depozitate si pentru a
recicla o parte din acestea.
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53.

54,

55,

VII.

56.

57,

58.

Prin urmare, prin integrarea unor politici sectoriale si planificare integrata pentru un
oras atractiv, cu un proces de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide,
conform bunelor practici ale Uniunii Europene, serviciile prestate de catre
intreprindere ar urma sa creasca, ceea ce va duce la o crestere a impactului asupra
bunastarii consumatorilor.

conformitate cu pct. 68 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, se constata ca masurile de
sprijin notificate de catre Consiliul municipal Chisinau, pentru perioada anilor 2022-
2026, in valoare de 23 531,9 mii lei, sub forma de alocatii bugetare, subventii si
scutiri anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului
utilizate de catre intreprindere, in scopul prestdrii serviciilor de transportare si
depozitare a deseurilor menajere solide si de intretinere a obiectivelor comunale in
mun. Chisindu si suburbiile acesteia, produc efecte pozitive clare in favoarea
populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu
denatureaza in mod semnificativ concurenta.

Astfel, se constati ci masurile de sprijin acordate I.M. Regia “Autosalubritate”, in
scopul prestarii serviciilor de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide
in municipiul Chisindu si in localitatile din suburbia acestuia, sunt compatibile cu
mediul concurential normal.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Cu referire la Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea Europeana
in domeniul ce vizeaza conservarea, protejarea, imbunatatirea si reabilitarea calitatii
mediului, protectia sanatatii umane, utilizarea durabila a resurselor naturale si
promovarea masurilor la nivel international pentru a aborda problemele legate de
mediu la nivel regional sau global, inclusiv gestionarea eficienta a deseurilor si a
resurselor, precum si transferul deseurilor.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, prevede ca statele membre
adopta masuri necesare pentru a garanta ca gestionarea deseurilor se face fara a pune
in pericol sanatatea populatiei si fard a dduna mediului, in special farad a crea riscuri
pentru apa, aer, sol, fauna sau flora, fara a crea neplaceri din cauza zgomotului sau a
mirosurilor si fara a afecta negativ peisajul sau zonele de interes special.

Comisia Europeana a examinat in anul 2020, notificarea depusd de autoritatile
poloneze (cazul SA.56688) cu privire la schema regionala in cadrul careia companiile
angajate in colectarea deseurilor nepericuloase din regiunea Podkarpackie din Polonia
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59.

pot primi sprijin de stat sub forma de grant pentru investitii in vederea reabilitarii
siturilor contaminate. In urma examindrii notificirii s-a constatat ci maisurile de
sprijin notificate constituie ajutor de stat compatibil cu piata internd a UE.

Alt caz, examinat de Comisia Europeana in anul 2020, constituie notificarea depusa
de autoritatile lituaniene (cazul SA.58251) cu privire la schema nationald in cadrul
careia companiile angajate In mai multe activititi economice inclusiv colectarea
deseurilor nepericuloase din Lituania pot primi sprijin de stat sub forma de grant
pentru investitii care permit Intreprinderilor sa aplice standarde de protectic a
mediului mai stricte decat cele ale Uniunii Europene. In urma examinarii notificarii s-
a constatat cd masurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat compatibil cu
piata internd a UE.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

Masurile de sprijin notificate de catre Consiliul municipal Chisindu, n valoare de 23
531,9 mii lei pentru perioada anilor 2022-2026, sub forma de alocatii bugetare,
subventii si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a
municipiului, utilizate de catre intreprindere, avand ca beneficiar I.M. Regia
”Autosalubritate”, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

A autoriza misurile de sprijin acordate 1.M. Regia ”Autosalubritate”,
prestarii serviciului de transportare si depozitare a deseurilor menajere solide in

n

in scopul

municipiul Chisinau si suburbiile acestuia, prevazute in pct. 1 din partea dispozitiva a
prezentei decizii.

Consiliul municipal Chisinau va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii
Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat

Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Consiliului
municipal Chisinau.

Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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