PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. A. Russo, 1
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DECIZIE

mun. Chisinau
din 15.08.2024 Nr. ASO-24

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 10 alin. (2)
lit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33 din 17.02.2022, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia
de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380 din 07.12.2023,
Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 382 din 07.12.2023, Hotararea Parlamentului privind numirea n
functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 210 din 31.07.2024
si Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al Plenului
Consiliului Concurentei nr. 211 din 31.07.2024,

analizdnd notificarea Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului privind Programul de stimulare a investitiilor ,,373” aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 351/2023, materialele acumulate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

1. La data 19.06.2024, prin Sistemul informational automatizat ,Registrul

Ajutoarelor de stat” a parvenit notificarea nr. 00922 de la Institutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare - ODA), cu
privire la masura de sprijin acordatd in temeiul Programului de stimulare a
investitiilor ,,373” aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 351/2023, cu anexarea
formularului general si special de notificare a ajutorului de stat.
Intrucat formularul de notificare nu era complet a fost organizati la data de
27.06.2024 o sedintd consultativd cu reprezentantii ODA si a fost remisa
scrisoarea Consiliului Concurentei nr. ASO-07/103-974 din 01.07.2024 privind
solicitareca completarii/corectarii formularclor de notificare. ODA a remis
formularele de notificare la data de 05.07.2024.



2. Notificarea nr. 00922 a devenit efectiva la data de 05.07.2024, fapt despre care
ODA a fost informatd prin scrisoarea Consiliului Concurentei nr. ASO-07/114-
1074 din 15.07.2024.

3. 1In vederea asiguririi transparentei in procesul decizional, in conformitate cu art.
18 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, comunicatul cu
privire la notificarea care a devenit efectiva a fost plasat pe site-ul web oficial al
autoritatii de concurenta la data de 09.07.2024, pentru obtinerea observatiilor si
punctelor de vedere. Observatii si puncte de vedere, la momentul finalizarii notei
examinatorului, nu au parvenit.

I. BAZA LEGALA

a) Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012

b) Legea cu privire la intreprinderile mici si mijlocii nr. 179/2016

c) Hotararea Guvernului nr. 487/2022 cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

d) Hotararea Guvernului nr. 709/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la organziarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii

e) Hotararea Guvernului nr. 94/2023 perivind aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei

f) Hotararea Guvernului nr. 351/2023 pentru aprobarea Programului de
stimulare a investitiilor ,,373”

g) Hotararea Guvernului nr. 327/2024 pentru modificarea unor hotarari ale
Guvernului (facilitarea accesului la finante pentru IMM-uri)

h) Manualul operational al Programului de stimulare a investitiilor
»373”,Versiunea 2.0 aprobat de Consiliul IP. ,Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului” in versiunea de la data de 17.06.2024,
aprobata prin Proces-verbal nr. 12.

Il. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

4. Tn sensul art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata in
activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

5. ODA a notificat ca prin Programul de stimulare a investitiilor ,,373” (in
continuarea — Programul ,,373"") vor fi acordate masuri de sprijin intreprinderilor
mici si mijlocii din toate sectoarele economiei nationale prin intermediul
entitatilor financiare partenere (in continuare — EFP).



6. EFP-urile sunt banci licentiate de BNM, care au semnat un contract de
colaborare cu ODA. Potrivit informatiei prezentate de ODA, toate bancile
licentiate din Moldova sunt EFP-uri in cadrul Programului ,,373”.1

7. Beneficiarii masurii de ajutor — intreprinderi mici si mijlocii (in continuare —
IMM) vor fi selectati in conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite in
Hotararea de Guvern nr. 351/2023 si Manualul Operational al Programului ,,373”.

8. Pct. 15 al Programului ,,373” prevede criterii si conditii cumulative pe care
trebuie sd le intruneasca un beneficiar IMM:

1. Este inregistrat in Registrul de stat al unitdtilor de drept din Republica
Moldova si nu este in proces de insolvabilitate, reorganizare sau lichidare.

2. Este clasificat in conditiile prevazute de Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii si nu cade sub incidenta art. 12 alin. (3) ce
prevede: a) intreprinderile care defin o pozifie dominantd pe piatd, fapt
constatat de autoritatea competentd; b) Intreprinderile in al cdror capital
social cota membrului fondator care nu este intreprindere micro, micad §i
mijlocie depaseste 25%, cu exceptia organizatiilor necomerciale; c)
intreprinderile importatoare de marfuri supuse accizului; d) companiile
fiduciare si companiile de asigurare; e) organismele de plasament colectiv;
f) bancile; g) organizatiile de creditare nebancara, asociatiile de economii i
imprumut; h) lombardurile si unitatile de schimb valutar, altele decat
bancile; i) intreprinderile din domeniul jocurilor de noroc; j) fondurile de
pensii facultative; k) intreprinderile la care controlul de stat a evidentiat
repetat aceleasi incalcari ale legislatiei.

3. Nu are beneficiari efectivi Inregistrati si/sau rezidenti ai jurisdictiilor care nu
Implementeaza standardele internationale de transparenta stabilite conform
actelor normative ale BNM, precum si ale Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

4. Respectd cerintele privind protectia mediului stabilite in Legea nr.
1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, precum si actele
normative subordonate acesteia,;

5. Destinatia creditului investitional nu se incadreazd in domeniile de
activitate: C. Industria prelucratoare (pentru bauturi alcoolice, produse din
tutun, pesticide si alte produse agrochimice, explozivi, armament si munitie,
vehicule militare de lupta, baterea monedelor), G. Comert cu ridicata si cu
amanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor, K.
Activitati financiare si asigurari, L. Tranzactii imobiliare, O. Administratie
publica si aparare, asigurari sociale obligatorii, R. Arta, activitati de
recreere si de agrement, U. Activitati ale organziatiilor si organismelor
extrateritoriale.

6. Nu are restante fata de bugetul public national la data solicitarii creditului.
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7. Creditul investitional solicitat la data acordarii corespunde criteriilor de
clasificare ,,Standard”, ,,Supravegheat” sau care a fost clasificat in categoria
»Substandard” ca efect al prelungirii si/sau al renegocierii, in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la clasificarea activelor si
angajamentelor conditionale, aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie al BNM nr. 231/2011.

8. Detine un plan de afaceri si/sau proiectii financiare care sa demonstreze
fezabilitatea si impactul potential al proiectului investitional, confirmate de
catre entitatea financiarad partenera.

9. Confirmad o contributie proprie de cel putin 10% din valoarea proiectului
investitional propus spre finantare, sub forma de mijloace banesti (valori
monetare) si/sau echivalentul wvalorii imobilizdrilor corporale si/sau
necorporale, utilizate pentru implementarea proiectului investitional.

10.La data solicitarii creditului, nu detine depozite bancare la termen
generatoare de dobanda, precum si alte investitii financiare sub forma
obligatiunilor sau valorilor mobiliare de stat in marimea ce depaseste
valoarea minima a contributiei proprii stabilite.

11.Tn cazul solicitdrii creditului investitional, inclusiv in scopul procuririi
terenului aferent — pretul acestui teren nu va depasi 50% din valoarea
proiectului investitional solicitat spre finantare.

9. Numarul total estimat al beneficiarilor Programului ,,373” este de cca 900 IMM-
uri.

I11. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

10.Programul de stimulare a investitiilor ,,373” aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
351/2023 are drept scop asigurarea accesului la finantare pentru intreprinderile
mici $i mijlocii. Implementarea acestuia este sarcina ODA. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si ODA au lansat acest program la data de 22.06.2023.
La momentul lansarii Programului ,,373”, acesta a constituit o schema de
minimis, care prin Hotardrea de Guvern nr. 327/2024 a fost modificata.
Modificarile aprobate se refera, inclusiv la majorarea sumei maxime care poate fi
acordata unui beneficiar.

11.0DA a notificat masura de sprijin ce prevede compensarea partiald a ratei
dobanzii la creditele investitionale oferite de catre banci.

12.Masura de sprijin se realizeaza prin intermediul Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economicd (in continuare — FACEM), in conformitate cu prevederile
Hotararii de Guvern nr. 94/2023. Conform pct. 8 al Regulamentului cu privire la
activitatea FACEM, este organizat sub forma unei subdiviziuni interne in cadrul
ODA, fara personalitate juridica distincta.

2 pct. 28 al Formularului general de notificare a ajutorului de stat



13.Tn temeiul pct. 41 al regulamentului mentionat, mijloacele financiare ale FACEM
se constituie, se obtin sau se acumuleaza din alocarile de la bugetul de stat,
mijloacele financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare si/sau donatori
(credite/imprumuturi, asistentd financiard si tehnica, granturi), veniturile obtinute
din creditare si recreditare (comisioane si dobanzi), uzufructul obtinut din
investirea mijloacelor financiare disponibile si din alte surse legale.

14.Tntrucat Programul ,,373” este in desfdsurare, acesta a parcurs etapa de atragere a
EFP-urilor. A fost deja mentionat la pct. 6 cd toate bancile din Republica
Moldova sunt EFP-uri in cadrul Programului ,,373”.

15.0DA suspenda dreptul EFP de a include credite noi si poate exclude EFP, in
cazul in care intervine una din circumstantele prevazute de pct. 9 al Hotararii de
Guvern nr. 351/2023 sau nu indeplineste obligatiile contractuale:

- nerespectarea obligatiei de prezentare a rapoartelor;

- nerespectarea cererii depuse de ODA privind rambursarea mijloacelor
financiare transferate de catre ODA in contul special, precum si mijloacele
financiare care au fost alcoate de catre EFP catre beneficiari cu incalcarea
prevederilor Programului ,,373”, Manualului operational si a contractului de
colaborare;

- acordarea creditelor cu incdlcarea prevederilor Programului ,,373” si a
Manualului operational,;

- constatarea de catre ODA a aplicarii neuniforme de catre EFP a ratei
dobanzii anuale pentru creditele acordate;

- constatarea de catre ODA a incdlcarilor grave sau repetate a prevederilor
contractului de colaborare;

- alte incalcari ale Programului ,,373” si a Manualului operational care lezeaza
drepturile solicitantilor si beneficiarilor.®

16.Beneficiarul — IMM depune cererea de acordare a creditului direct la EFP
impreuna cu actele necesare pentru analiza creditului in conformitate cu politicile
si reglementarile interne ale EFP. EFP urmeaza sa verifice intrunirea criteriilor de
eligibilitate in care scop colecteazd de la beneficiar si/sau alte surse disponibile
informatiile/documentele prezentate de beneficiar®.

17.In temeiul contractului de credit EFP nu percepe de la beneficiar comisioane
pentru procesarea cererii de credit si de administrare a creditului, pentru
rambursarea anticipatd sau orice alte plati aditionale, cu exceptia unui comision
unic la acordarea creditului, care nu poate depasi 0,5% din valoarea creditului.

18.Tn temeiul pct. 7 al Programului ,,373”, creditul investitional este acordat unui
IMM pentru:

a) procurarea de mijloace fixe, echipamente si utilaje, inclusiv servicii si
cheltuieli logistice, de instalare, de calibrare, de punere in functiune si de

3 Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 9-10, pct. 31-32
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certificare a echipamentelor si/sau a utilajelor procurate in cadrul proiectului
investitional solicitat, precum si pentru procurarea materiei prime si/sau a
materialelor necesare procesului de producere/prestare a serviciilor a caror
valoare nu va depasi 30% din valoarea proiectului investitional solicitate
spre finantare;

b) constructia si/sau reconstructia/reparatia retelei ingineresti pentru punerea in
functiune a echipamentelor si a utilajului in cadrul proiectului investitional,

C) procurarea, constructia si/sau reconstructia/reparatia imobilelor/spatiilor,

inclusiv auxiliare, cu terenurile aferente, pentru activitatile legate de
implementarea proiectului investitional;

d) procurarea tehnologiilor digitale si a programelor informatice pentru
activitdti legate de implementarea proiectului investitional.

19.Conform pct. 16 al Programului ,,373”, nu sunt eligibile spre compensare,
dobanzile aferente creditelor investitionale utilizate pentru finantarea:

a) costurilor de bunuri siservicii ori a cotei-parti a acestora finantate din
resursele recreditare de stat;

b) oricaror tipuri de pierderi, inclusiv a pierderilor aferente operatiunilor de
schimb valutar;

c) recreditarii costurilor de leasing, a creditelor, inclusiv a dobanzilor sia
comisioanelor aferente;

d) costurilor de arenda sau locatiune a spatiilor/terenurilor;

e) cheltuielilor administrative si a activelor circulante, cu exceptia materiilor
prime si a materialelor necesare procesului de producere/prestarii serviciilor,
conform notiunii ,,credit investitional”, definite la pct. 7;

f) cheltuielilor de remunerare a personalului, cu exceptia cheltuiclilor de
remunerare a personalului implicat in constructia si/sau
reconstructia/reparatia ~ imobilelor/spatiilor,  inclusiv  auxiliare si/sau
instalarea, punerea in functiune a echipamentelor/utilajelor/tehnologiilor
digitale/programelor informatice;

g) achizitiei autoturismelor destinate transportului de pana la 7 persoane;

h) achizitiei si/sau  constructiei imobilelor cu destinatie locativdi sau
administrativa, In conformitate cu manualul operational;

1) achizitiei terenurilor, cu exceptia terenurilor aferente, si terenului a carui pret
depaseste 50% din valoarea proiectului investitional;

j) cheltuielilor cu privire la impozite si taxe, care nu sunt incluse in valoarea
imobilizarilor corporale si/sau necorporale, precum sia contributiilor,
amenzilor, penalitatilor si altor plati obligatorii la bugetul public national,

K) productiei si/sau comercializarii de armament, munitii, explozibil, a
industriei tutunului sau a jocurilor de noroc si a pariurilor;

I) bunurilor si/sau a lucrarilor subventionate din Fondul national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural pentru stimularea accesarii creditelor
investitionale sau pentru mijloace circulante.



20.EFP poate include in Programul ,,373” credite noi care respecta criteriile de
eligibilitate atdt in cadrul unui proiect investitional nou, céat si a unui aflat in
derulare. Credite noi cu destinatia refinantarii creditelor investitionale acordate si
incluse anterior in Programul ,,373” de catre un alt EFP sunt incluse daca la data
semnarii contractului de credit privind refinantarea sunt respectate toate criteriile
de eligibilitate®.
21.In temeiul pct. 17 si 18 ale Programului ,,373” este previzutd compensarea
dobanzilor la creditele investitionale eligibile cu o maturitate de cel putin 3 ani,
dar nu mai mult de 7 ani de la data acorddrii primei transe a creditului, iar
dobanda calculatd conform contractului de credit si achitata de beneficiar nu va
depasi 3% anual — pentru creditele acordate in valutd straina si pentru creditele
atasate la valuta strdind si 7% anual — pentru creditele acordate in moneda
nationald. Maturitatea creditului este convenitd de beneficiar cu EFP, conform
politicii sale proprii.
22.1n conformitate cu pct. 23 al Programului ,,373” expunerea maxima continui nu
poate depasi 40 mil. lei, iar potrivit pct. 19 este prevazuta si o perioada de gratie
aplicatd de EFP la rambursarea sumei principale a creditului ce nu poate depasi 3
ani.
23.Potrivit pct. 27 al Programului ,,373” atat la momentul acordarii creditului, cat si
pe durata de valabilitate a contractului de credit, rata maxima anuald a dobanzii
aplicata de catre EFP este echivalenta cu:
1) pentru creditele acordate in moneda nationald — suma urmatoarelor
componente:
a) rata medie ponderatda a dobanzilor la depozitele noi atrase in moneda
nationald cu termenul de la 6 la 12 luni, total pe sectorul bancar;
b) marja aplicata de EFP egala cu cel mult 6 puncte procentuale;
2) pentru creditele acordate in valuta straina — suma urmatoarelor componente:
a) rata medie ponderata a dobanzilor la depozitele noi atrase in valuta straina
cu termenul de la 6 la 12 luni, total pe sectorul bancar;
b) marja aplicata de EFP egala cu cel mult 4 puncte procentuale.
24.Ratele medii ponderate ale dobanzilor mentionate sunt calculate si publicate de
BNM. Totodatd, tine de responsabilitatea ODA sd revada si sa publice o data la 3
luni ratele de referintd.® Astfel, marja aplicati de EFP este parte a ratei
contractuale a dobanzii, aplicatd suplimentar ratei de referinta’.
25.EFP nu poate majora marjele mentionate mai sus pe toatd durata de valabilitate a
creditului. In temeiul pct. 30 al Programului ,,373”, EFP asigurd aplicarea unei
rate anuale a dobanzii ce corespunde ratelor medii aplicate de catre EFP pentru
creditele acordate IMM-urilor in afara Programului, In conditii si in termenele

® Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 11, pct. 45-46
® Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 13-14, pct. 62-64
7 Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 7, pct. 13)



similare. Totodatd in temeiul pct. 31, dacd la o revizuire a ratei anuale a
dobanzilor de catre EFP marimea ratei dobanzii compensate depaseste 7% la
creditele iIn moneda nationala si 4% la creditele in valutd strdina, diferenta este
aplicatd suplimentar ratei dobanzii specificate la pct. 17 din Programul ,,373” si
este suportatd de catre beneficiar.

26.EFP se conduce de politica sa internd in ceea ce tine de cerintele de gaj asupra
creditului acordat in cadrul Programului ,,373” si decide cu privire la
gajarea/ipotecarea bunurilor care urmeaza a fi procurate/construite din contul
mijloacelor financiare a creditului acordat. De asemenea, EFP stabileste conditiile
pentru obtinerea  fidejusiunii  din partea  fondatorilor/asociatilor sau
administratorilor beneficiarului, respectand urmatoarele conditii:

1) in ceea ce priveste gajul, EFP nu accepta depozite bancare, obligatiuni sau
valori mobiliare de stat, precum si alte investitii financiare generatoare de
dobanda;

2) pana la rambursarea integrald a creditului, beneficiarul nu are dreptul sa
instrdineze sau sd transmitd in folosintd, sub nicio forma, bunurile
procurate/construite din contul mijloacelor financiare a creditului acordat®,

27.0data cu stingerea integrald a sumei principale a creditulu si/sau excluderea din
Programul ,,373” a contractului acordarea compensatiei este stopata®,

28.Excluderea din Programul ,,373” a creditului este efectuatda de ODA daca se
constatd una din urmatoarele circumstante:

1) mijloacele financiare primite de beneficiar de la EFP in temeiul contractului
de credit au fost utilizate contrar destinatiei sau proiectul investitional
finantat se incadreazad in domeniile de activitate neeligibile;

2) activitatea beneficiarului se incadreaza in categoria de intreprinderi ce nu
beneficiazd de instrumentele de sustinere a IMM-urilor definite la art. 12
alin. (3) din Legea nr. 179/2016;

3) furnizarea de catre beneficiar a informatiilor false sau neveridice, care au
condus la plata unor compensatii, beneficiarul nefiind indreptatit sa le
primeasca;

4) valoarea compensatiilor care urmeaza a fi acordate beneficiarului depaseste
pragul ajutorului de minimis stabilit prin Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, dacd un astfel de eveniment se produce pana la 31.07.2024
conform prevederilor pct.6 din Hotararea Guvernului nr. 327 din
08.05.2024;

5) valoarea cumulativa a compensatiilor alocate pentru beneficiar a fost/este
cumulatd cu alt ajutor de stat si/sau cu alte finantari care vizeaza aceleasi
costuri eligibile, dacd asemenea cumul depaseste intensitatea ajutorului de

8 Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 11, pct. 48
° Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 15, pct. 80



stat, aceasta fiind stabilitda conform prevederilor actelor normative adoptate
de Consiliul Concurentei si Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat;
6) incalcarea de catre beneficiari a conditiilor, inclusiv a legislatiei de mediu in
conformitate cu prevederile Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului
Tnconjuritor, precum si actele normative subordonate acesteia®®.
29.EFP va exclude contractul de credit, notificand ODA in cel mult 5 zile de la
survenirea unei din urmatoarele situatii:
1) EFP a depistat includerea unui contract de credit neeligibil,
2) contractul de credit inclus a fost rezolutionat.
30.1n cazul in care ulterior includerii in Programul ,,373”, se constati ci creditul nu
este eligibil ca urmare a circumstantelor care nu se afla sub controlul EFP, iar

EFP nu ar fi putut sa stie despre acestea In momentul includerii in Programul

,»373”, EFP:

1) informeaza imediat beneficiarul si ODA dupa ce a luat cunostintd cu
circumstante aparute, si intreprinde actiunile necesare de recuperare a creditului
cu solicitarea de la beneficiar a valorii compensarii primite ilegal; sau

2) nu ia masuri de recuperare a creditului. In acest caz, creditul este exclus din
Program, iar valoarea dobanzii compensate ilegal este rambursata de catre EFP.

31.Excluderea unui contract de credit nu afecteazd valabilitatea contractului de
credit sau obligatia de restituire a mijloacelor financiare obtinute de beneficiar in
temeiul contractului de credit. Tn astfel de caz, cu acordul beneficiarului, EFP este

n drept sa aplice conditii in conformitate cu politicile sale interne, diferite de cele

stabilite in cadrul Programului ,,373” sau, in cazul dezacordului beneficiarului, sa

declare scadenta anticipati a creditului. In aceste cazuri beneficiarul isi pierde
dreptul de a beneficia de compensare si este obligat, in termen de 30 de zile, sa
returneze catre ODA ajutorul primit contrar prevederilor Programului ,,373”,
precum si sa asigure Tn mod independent si integral plata dobanzii calculata in
baza ratei contractuale a dobanzii determinate prin contractul de credit, iar EFP
este obligata sa restituie, in termen de 30 de zile, catre ODA valoarea resurselor
financiare primite in cazul in care ODA a constatat cd EFP a furnizat informatii
false si/sau neverificate, de care EFP a dispus la data depunerii cererii de credit,
in urma cdrora beneficiarul sau creditul investitional nu corespund criteriilor de
eligibilitate!?,

32.Prin intermediul Formularului general de notificare a ajutorului de stat (pct. 27),
ODA a estimat ca valoarea totala prognozata a compensatiilor constituie 404081
mii lei.

33.Astfel, intensitatea maxima a masurii de sprijin a Programului ,,373” nu poate
depasi 35,8%. O estimare a graficului de rambursare a unui credit, reiesind din

expunerea maxima este prezentat in Diagrama 1.

10 Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 12, pct. 52
1 Manual operational Programul de stimulare a investitiilor ,,373”, pag. 13, pct. 56-60



Diagrama 1 Estimare grafic de rambursare a unui credit

Plata principalului = Doband3 platits Soldul creditului
45,000 lei 45,000 lei
40,000 lei 40,000 lei
35,000 lei 35,000 lei
30,000 lei 30,000 lei
25,000 lei 25,000 lei
20,000 lei 50,000 lei
15,000 lei e
10,000 lei 15,000 lei

5,000 lei I I I 10,000 lei
0 lei . 5,000 lei
-5,000 lei o u 0 lei

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Plata principalului 0O lei 0 lei 0 lei 9,796 1 19,592 29,388 39,184 40,000
mmmm Dobanda platita 2,6201 5,4831 8,3461 10,890 12,732 13,872 14,312 14,317
e Soldul creditului 40,000 40,000 40,000 39,184 29,388 19,592 09,7961 0 lei

Sursa: pct. 29 al Formularului general de notificare a ajutorului de stat

34.Termenul de implementare a Programului ,,373” este perioada 01.08.2024 —
31.12.2031, care potrivit pct. 60 din Programul ,,373” ar putea fi prelungit in
functie de rezultate si relevanta acestuia. Furnizorul a explicat ca este un termen
optim pentru formarea portofoliului de credite. Perioada de 7 ani a creditului
investitional permite unui IMM sa obtind un randament adecvat al investitiei si sa
atinga rentabilitatea dorita2.

Reguli privind cumulul

35.Potrivit pct. 22 al Programului ,,373”, valoarea cumulativd a compensatiilor
alocate pentru un beneficiar nu poate fi cumulata cu niciun ajutor de stat, nici cu
alte finantari care vizeazd aceleasi costuri eligibile daca un asemenea cumul
depaseste intensitatea ajutorului de stat prevazuta de actele normative adoptate de
Consiliul Concurentei.

Monitorizarea

36.Potrivit pct. 42 al Programului ,,373” pe intreaga perioada a contractului de credit
acordat beneficiarului, EFP este obligatd sa monitorizeze utilizarea conform
destinatiei a mijloacelor financiare acordate, precum si respectarea de catre
beneficiar a criteriilor de eligibilitate.

37.Monitorizarea se efectueaza de catre EFP in conformitate cu procedurile si
reglementarile sale interne. Monitorizarea este efectuata cel putin anual, cu
raportarea catre ODA a rezultatelor monitorizarii, in conditiile stabilite prin
contractul de colaborare. ODA, Tn temeiul pct. 43, poate solicita rapoarte si/sau
documente de la EFP, dar are si dreputul de a efectua si vizite de documentare la
sediul EFP.

38.Potrivit pct. 44 pentru asigurarea unei abordari cuprinzatoare si echitabile in
cadrul procesului de monitorizare, inclusiv a respectarii principiilor diversitatii si
egalitatii, in conformitate cu prevederile manualului operational, ODA solicita de

2 pct. 32 al Formularului general de notificare a ajutorului de stat
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la EFP indicatori care reflecta respectarea legislatiei de mediu, implicarea
intreprinderilor administrate de femei, de tineri antreprenori, a persoanelor cu
nevoi speciale si a intreprinderilor sociale.

39.Programul ,,373” stabileste in pct. 6 ca, pornind de la mijloacele financiare
planificate pentru implementare, dupa 24 de luni de la lansarea, este prognozata
atingerea urmatorilor indicatori:
1) indicatori de produs:
a) cel putin 5 000 de reprezentati ai mediului de afaceri familiarizati cu privire la
conditiile prezentului Program;
b) cel putin 1 000 de credite investitionale acordate;
c¢) 4 miliarde de lei credite investitionale acordate;
2) indicatori de rezultat:
a) cel putin 60% din beneficiarii prezentului Program au inregistrat o crestere a
performantei financiare;
b) cel putin 60% din beneficiarii prezentului Program au inregistrat o crestere a
productivitatii;
c) valoarea vanzirilor realizate de IMM-urile beneficiare a crescut cu cel putin
30%;
d) ponderea costului vanzirilor in total venituri din vanzari ale IMM-urilor
beneficiare s-a redus cu 5%;
e) numairul si valoarea totald a creditelor acordate IMM-urilor a crescut cu cel
putin 10%.

IV. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN PRIN PRISMA
EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT

40.Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat
este o masura de sprijin care Intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;
C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

41.Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat??,

13 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 9, pct. 38; Hotararea
Curtii de Justitie, Cauza C482/99 Franta/Comisia (Stardust), pct. 24; Hotérarea Tribunalului, Cauza T-351/02 Deutshe Bahn AG/Comisia, pct. 103
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> Imputabilitatea statului

42.1n cazul in care o autoritate publici acordd un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza
de autonomie juridicad fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si
in cazul in care o autoritate publicd desemneazd un organism privat sau public
pentru administrarea unei masuri care conferd un avantaj*,

43.Avand in vedere ca sunt stabilite caracteristicile concrete ale masurii de sprijin
notificate n temeiul art. 9 alin. (4) al Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii si pct. 2 al Hotararii de Guvern nr. 351/2023 si pct.
9-10 din Regulamentul cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economicd a Moldovei, aprobat prin Hotararea de Guvern 94/2023, iar
ODA prin intermediul FACEM este furnizorul masurii de sprijin examinate, se
constatd indeplinirea conditiei de imputabilitate a statului.

» Transferul de resurse de stat sau ale unitatii administrativ-teritoriale

44.Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, transferul
resurselor unitatilor administrativ-teritoriale poate lua mai multe forme prevazute
la art. 6.

45.Masura de sprijin notificatd care constd in acordarca de mijloace financiare
pentru compensarea partialda a ratei dobanzii la creditele investitionale prin
intermediul FACEM, antreneaza un transfer de resurse de stat atrase de ODA n
temeiul pct. 41 al Regulamentului cu privire la activitatea FACEM, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 94/2023.

46.Astfel, se constata ca masura de sprijin notificata reprezinta un transfer de resurse
de stat. Luand in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai
sus, se constatd cd aceastd masurda este acordata din resursele de stat sau ale
unitatii administrativ-teritoriale.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

47.Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar
fi putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului.’® Doar efectul misurii asupra intreprinderilor este relevant, iar nu cauza
sau obiectivul interventiei statului. Ori de céte ori situatia financiard a unei
intreprinderi este Tmbunatatitd ca rezultat al interventiei statului in conditii care
diferd de conditiile normale de piata, existd un avantaj.*®

48.Masura de sprijin ofera IMM-urilor posibilitatea obtinerii unor credite in conditii
avantajoase pentru investitiile eligibile: ratd a dobanzii scazuta care confera un
avantaj comparativ semnificativ si sustenabil fata de alte produse de creditare

14 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 9, pct. 39
15 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 15, pct. 66

16 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 15, pct. 67

12



oferite de banci, in special pe termen lung, si anume — caracterul fix al dobanzii,
perioada de gratie de 3 ani, lipsa unor comisioane bancare.

49.1n aceste conditii se considerd intrunitd conditia de acordare a unui avantaj
economic care nu ar fi fost posibil in conditiile normale de piata.

C) este acordata in mod selectiv

50.Nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se incadreaza in notiunea
de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod selectiv anumitor
Tntreprinderi sau categorii de Tntreprinderi sau anumitor sectoare economice ',
Selectarea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei masuri
care este rezervatd in mod oficial doar anumitor intreprinderi®,

51.Potrivit Hotararii de Guvern nr. 351/2023 la Programul ,,373”, se adreseaza doar
IMM-urilor, care potrivit pct. 15 intrunesc cumulativ criteriile si conditiile pentru
a putea sa beneficieze de un credit investitional, inclusiv pentru domeniile de
activitate care sunt excluse.

52.Luand in considerare cele analizate mai sus, se constatd ca masura de sprijin n
conditiile de reglementare actuale ofera un avantaj selectiv si deci, se constata
intrunirea conditiei de selectivitate a masura de sprijin notificata.

d) denatureazi sau risca sa denatureze concurenta

53.Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj la favorizarea in acordarea
de mijloace financiare.

54.Avand 1n vedere cd anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarii schemei, se constatd intrunirea
si ultimei conditii.

55.Ca urmare a celor analizate, cu referire la masura de sprijin, se considera intrunite
toate conditiile de determinare a unui ajutor de stat prevazute de art. 3 al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

V. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

56.Potrivit art. 339 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat acordate de Uniune ori de Republica
Moldova ori prin resursele uneia dintre parti, sub orice forma, care denatureaza
sau ameninta sd denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi,
sau a productiei de anumite marfuri si servicii si care afecteaza schimburile
comerciale intre parti sunt incompatibile.

57.Conform art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg

17 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 27, pct. 117
18 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pag. 27, pct. 121
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din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a

articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a

instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta

relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
58.Concomitent, art. 5, alin. (1) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
stabileste categoriile de ajutoare de stat care pot fi considerate compatibile.
59.0DA a notificat ca ajutorul se acordd pentru intreprinderile mici $i mijlocii.

Astfel, urmeaza sd fie examinatd schema de ajutor de stat in temeiul prevederilor

Regulamentului privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii,

aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.10/2013, cu luarea in

considerare a prevederilor privind finantarile de risc din Regulamentul (UE) nr.

651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile

cu piata internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (in continuare GBER)

si a Comunicarii Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea

investitiilor de finantare de risc (2021/C 508/01).

60.Potrivit pct. 5 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor
mici si mijlocii, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr.10/2013, ajutorul de stat se acorda IMM-urilor pentru realizarea unor
obiective de interes public bine definit. Marimea ajutoarelor de stat se stabileste
de furnizori si/sau initiatori, in mod proportional cu riscurile disfunctionalitatii
pietei sau cu dificultatile care trebuie depagite de IMM-uri. Pentru obtinerea

ajutorului de stat, IMM-urile trebuie sa prezinte furnizorului un plan de afaceri §i

alte documente justificative in care sunt planificate cheltuielile care vor fi

suportate.

61.0DA a informat ca, Programul ,,373” urmareste sd solutioneze o serie de
probleme cu care se confruntda IMM-urile din Republica Moldova, printre care se
numara:

- Apetitul limitat la investitii (cererea de capital). In absenta investitiilor
suficiente, afacerile se confruntd cu dificultiti in a se dezvolta, ceea ce poate
duce la stagnare economica si la pierderea oportunitdtilor de afaceri, inclusiv
folosirea unui moment unic de conjunctura regionala si procesul de pre-
aderare la UE.

- Riscul ridicat al investitiillor in afaceri inovatoare, ceea ce descurajeaza
bancile si investitorii sd finanteze astfel de proiecte.

- Nivelul incipient de dezvoltare a unei culturi de inovare si antreprenoriat n
Moldova ce rezultd din competitivatea redusd a produselor si serviciilor
autohtone pe piata internationala®®.

62.Conform pct. 15 al Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

Concurentei nr.10/2013: pentru promovarea investitiilor in IMM-uri cu ritm de

19 Formularul general de notificare a ajutorului de stat, pct. 2
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crestere ridicat, care nu au acces suficient la pietele de capital, sunt admise

ajutoare de stat pentru fonduri de investitii sau companii investitionale si IMM-

uri in care s-a investit. Totodata, in temeiul pct. 16, criteriile de compatibilitate a

masurilor de ajutor de stat acordate IMM-urilor prin fonduri de investitii sau

companii investifionale sunt:

a) nivelul maxim al trangelor de investitii nu trebuie s depdseasca 3 milioane lei
pentru IMM-ul beneficiar de ajutor, pentru fiecare perioada de 12 luni;

b) masura de ajutor trebuie sa fie limitata la furnizarea de finantare pentru faza
initiald, faza de pornire si faza de extindere;

c) participarea obligatorie a investitorilor privati, cel putin 30% din finantare;

d) orientarea spre obtinere de profit a deciziilor de investitii;

e) gestionarea pe baze comerciale.

63.Reiesind din informatiile cu privire la modul de acordare a masurii de ajutor de
stat in cadrul Programului ,,373”, primul criteriu nu se indeplineste, intrucat nu
sunt prevazute transe pentru investitii, masura constand in acordarea de credite,
care sunt eliberate in totalitate beneficiarului — IMM.

64. Astfel, potrivit pct. 25 al Regulamentului mentionat anterior, masura de ajutor de
stat acordat IMM-urilor care nu satisfac criteriile de compatibilitate prevazute de
prezentul Regulament, se evalueaza in conformitate cu prevederile Sectiunii 11
din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013, care, la pct. 55 prevede ca, in cazul in care
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat intentioneaza sa acorde un ajutor de
stat ce nu corespunde sau depaseste criteriilor de evaluare prevazute (intensitate
mai mare, valoarea mai mare decit limitele stabilite etc.) Tn actele normative pe
categorii de ajutor de stat sau in cazul cand lipsesc astfel de criterii, evaluarea

65.Potrivit pct. 56 din Regulamentul mentionat evaluarea compatibilititii ajutorului
de stat prin analiza comparativd a efectelor negative asupra concurentei §i
efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la
indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La compararea acestor
efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale. In acest
scop, este necesar de raspuns la urmatoarele intrebari:

1) Prin masura de ajutor se urmareste un obiectiv de interes public bine definit?

2) Ajutorul este bine structurat in asa fel incat sa contribuie la indeplinirea
obiectivului de interes public, prin urmare, ajutorul propus vizeaza disfunctionalitatea
pietei sau alte obiective?

a)Ajutorul este un instrument de politica adecvat pentru indeplinirea obiectivului
de politica avut in vedere?

b)Exista un efect de stimulare, si anume ca urmare a ajutorului de stat
primit,beneficiarul isi schimba comportamentul?
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c)Masura de ajutor este proportionald cu problema vizatd, si anume nu se poate
obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?

3) Denaturarile concurentei sunt limitate astfel incat bilantul general sa fie pozitiv?

Masura de ajutor urmareste un obiectiv de interes public

66.IMM-urile in Republica Moldova se confruntd cu acces limitat la finantare, ceea
ce se rasfrange asupra cresterii si extinderii afacerilor care necesitd investitii.
ODA a precizat cd, problema accesului limitat la finantare rezida in urmatoarele:

e Numarul limitat de companii cu acces la credite — eficienta economica redusa a
IMM-urilor (ROA, ROE), rata mare a intreprinderilor cu pierderi financiare,
volatilitatea mare a pierderilor financiare inregistrate, abilitati limitate de
management financiar si planificare a business-ului, determind inregistrarea
unei rate mari a refuzurilor pentru creditare in Republica Moldova.

e Solicitarile mari de acoperire cu gaj — solicitarea de gaj real sau alte garantii
(colateral), ramane a fi un impediment major in calea accesului la creditare.
Conform sondajului Bancii Mondiale, solicitarile de colateral din partea
institutiilor financiare variaza 1intre 135%-160% din valoarea creditului
(reiesind din valoarea de gaj acceptata de creditor).

e Ratele dobanzilor solicitate de catre mediul bancar si nebancar sunt inca prea
mari — capacitatea de platd redusa a IMM-urilor, ca efect a deficientelor
economice ale intreprinderilor, rata creditelor neperformante mare, determina
stabilirea unei marje bancare mai mari, in vederea acoperirii riscurilor asociate
creditarii.

e Cresterea costurilor creditelor pe termen mediu si lung ca efect al lipsei
resurselor de finantare a creditelor (depozite) pe aceleasi termene — principala
sursa de finantare a creditelor sunt depozitele bancare. Conform informatiilor
BNM, majoritatea depozitelor sunt atrase pe o perioada de pana la 12 luni. Pe
de altd parte, pentru finantarea proiectelor de dezvoltare/investitionale sunt
necesare resurse pe termen mediu si lung. Astfel, majoritatea resurselor atrase
pe termen scurt (depozite) sunt utilizate pentru finantarea creditelor de la 1 la 5
ani. Aceste disproportionalitati sunt mai putin riscante in perioadele cu
stabilitate economica si politicd, deoarece depozitele bancare se mentin in
sistemul bancar si pot finanta continuu resursele. Pentru acoperirea acestor
disproportionalitati, pentru a genera resurse financiare suficiente pentru
onorarea datoriilor pe depozitele pe termen scurt, bancile majoreazd costul
resurselor creditare.?

67.Strategia nationald de dezvoltare economica 2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 393/2024 precizeaza mai mult: ,,in pofida diminuérii dobanzilor la
credite pe parcursul anului 2023, marja bancara la operatiunile in moneda
nationald s-a majorat constant de la 0,7 p.p. pana la 6,1 p.p., iar la operatiunile in
valutd de la 2,7 p.p. pand la 4,6 p.p. Aceasta situatie reflecta, pe de o parte, un

20 Formularul general de notificare a ajutorului de stat, pct. 24
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grad nalt de lichiditate Tn sistemul bancar, iar, pe de alta parte, riscuri pronuntate
privind creditarea, determinate de conjunctura economica complicatd?.”

68.Astfel, Crearea unui mediu favorabil pentru antreprenoriat si investitii si
pregatirea economiei pentru aderarea la Uniunea Europeana este obiectivul nr.
1 din Strategia nationald de dezvoltare economica 2030, iar sporirea accesului la
finantare oferind antreprenorilor mai multe optiuni de finantare, inclusiv
programe de imprumuturi cu dobdnzi preferentiale si sustinerea dezvoltarii
capitalului de risc este un obiectiv specific al Programului national pentru
promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023 — 2027,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 653/2023.

69.Directionarea realizarii acestor obiective prin finantari catre IMM-uri este
necesara pentru sustinerea dezvoltararii economice nationale, intrucét peste 98%
din numarul de intreprinderi inregistrate in anul 2020 in Republica Moldova
constituiau IMM-uri, din care, partea preponderentd reprezintd intreprinderile
micro (85% din totalul de intreprinderi).??

Mdsura de ajutor contribuie la indeplinirea obiectivului de interes public
- Caracterul adecvat al masurii de ajutor

70.Pentru a inlatura disfunctionalitatea identificatd a pietei sau un alt obstacol
relevant si a contribui la realizarea obiectivelor in materie de politica pe care le
vizeaza masura de finantare de risc propusa trebuie sd fie un instrument adecvat.
Alegera formei specifice a masurii de finantare de risc trebuie sa fie justificata in
mod corespunitor in baza elementelor de probi prezentate in evaluare ex-ante?,

71.Programul ,,373” este functional ca schemd de minimis si a fost apreciat ca,
aceste instrument creeaza un cadru financiar predictibil pe termen mediu,
necesar, in special, pentru atenuarea socurilor de pe piata financiard din 20222,

72.Pentru a evalua caracterul adecvat al masurii de ajutor de finantare de risc se vor
lua in considerare dacd: mdsura antreneaza participarea investitiilor private si
cuantumul acestora, modul de partajare a riscurilor si randamentele intre
investitorii publici si cei privati, modul de mobilizare a investitiilor pivate, natura
stimulentelor, conditiile conivestitiei private si publice, in cazul instrumentelor de
datorie, dacad intermediarul financiar transfera avantajul pe care il primeste din
partea statului catre intreprinderile care sunt beneficiarii finali, iar strategia de
investitii a intermediarului financiar este in concordantd cu obiectivele masurii®,

73.Respectiv, in ceea ce priveste Programul ,,373”, se constata ca acesta antreneaza
investitii private ale EFP-urilor, banci care acorda credite IMM-urilor. Returnarea

21 Strategia nationald de dezvoltare economica 2023, pag. 23, pct. 84-86
22 Analiza impactului la Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privre la intreprinderile mici si
mijlocii (crearea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei)
23 Comunicarea Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pct. 92
24 Strategia nationald de dezvoltare economica 2023, pag. 24, pct. 89
25 Comunicarea Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pag. 22-24
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creditelor de catre IMM-uri sunt garantate prin aplicarea de catre bdnci a
mecanismelor de reglementare ale activitdtii bancare potrivit Legii nr. 202/2017
privind activitatea bancilor cu referire la cerintele prudentiale impuse acestora.

74.Se constatd ca, reiesind din calculele prezentate de ODA cu referire la expunerea
maxima, intensitatea ajutorului acordat IMM este de aproximativ 36%. Pe de alta
parte, efectul politicii monetare ale BNM a dus la o variatie a ratei de baza de
circa +/- 57% pentru perioada supusd examinarii, determinatd de socurile
economice din a.2015 si din a.2020, a fost ales un mecanism de compensare in
baza ratei dobanzii medii ponderale a dobanzilor la depozitele noi, care sunt
revizuite si publicate de ODA ca rate de referintd odata la 3 luni. Simularile
efectuate pentru perioade retroactive de formare a ratei dobanzii la produsele
FACEM (credite in moneda nationald sau valutd), denota ca rata dobanzilor ar fi
mai mica cu circa 11%-50%, iar in rezultat si costurile IMM-urilor aferente
creditelor s-ar reduce cu peste 30% comparativ cu costurile actuale?®.

75.Tinand cont de cele mentionate, se considerd ca masura de ajutor este adecvata
pentru disfunctionalitatile de piatd identificate.

- Efectul stimulativ

76.Pentru a fi compatibile, ajutoarele pentru finantare de risc trebuie sa stimuleze
beneficiarul sa isi modifice comportamentul prin efectuarea unor activititi pe
care nu le-ar desfasura in lipsa ajutorului sau pe care le-ar desfasura in lipsa
ajutorului sau pe care le-ar desfasura intr-un mod mai limitat din cauza existentei
unei disfunctionalitdti a pietei. La nivelul intreprinderilor eligibile, exista un efect
stimulativ daca ajutorul permite beneficiarului final sa atraga finantare care, in
caz contra, nu ar fi fost disponibila in aceleasi conditii in ceea ce priveste forma,
cuantumul sau termenele?’.

77.Astfel, IMM-urile obtin finantare in conditii la ratd fixa preferentiald pe termen
lung pentru proiectele investitionale preconizate.

78.Luand in considerare cele specificate, se considera ca, masura de ajutor poate
avea un efect stimulativ pentru beneficiari.

- Proportionalitatea

79.Ajutorul trebuie sa fie conceput Tn mod eficient din punct de vedere al costurilor,
in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Prin urmare, pentru ca o
masura de ajutor pentru finantare de risc sa fie considerata proportionald, ajutorul
trebuie sd se limiteze la minimul strict necesar pentru a atrage finantare de pe
tiatd in scopul de a Inlatura disfunctionalitatile pietei sau un alt obstacol relevant,
fara a genera avantaje necuvenite. La nivelul beneficiarilor finali, se considera ca
ajutorul pentru finantare de risc este proportional cu amploarea deficitului de
finantare cuantificat in evaluarea ex-ante. La nivelul investitorilor, ajutorul

26 Analiza impactului la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 179/2016 cu privre la intreprinderile mici si
mijlocii (crearea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei)

27 Comunicarea Comisiei Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pct. 44
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trebuie sa se limiteze la minimul necesar pentru a atrage capital privat in scopul
de a obtine efectul minim de levier al resurselor private si de a inldtura deficienta
pietei sau un alt obstacol relevant. Vor fi analizate conditii privind instrumentele
financiare, rata echitabild de rentabilitate, selectarea si remunerarea
intermediarilor financiariZ.

80.Conditiile privind instrumentele financiare tin de strategiile de investitii solide

din punct de vedere comercial si a unui plan de afaceri viabil care sd justifice
cuantumul finantdrii de risc care urmeazi a fi furnizat?®.

81.Aceste elemente se gasesc in conditiile Programului ,,373” intrucat EFP-urile vor

credita beneficiari IMM, care ndeplinesc criteriile si conditiile cumulative
prevazute de pct. 15 al Programului ,,373”, printre care detinerea unui plan de
afaceri si/sau proiectii financiare care s demonstreze fezabilitatea si impactul
potential al proiectului investitional, confirmate de catre EFP.

82.Pe de alta parte, EFP in temeiul pct. 36 al Programului ,,373” analizeaza creditul

in conformitate cu politicile si reglementérile interne. Totodata, masura de ajutor
prevede reguli clare cu privire la cumulul ajutoarelor.

83.Reiesind din cele mentionate, se considerd ca masura de ajutor este proportionald

cu disfunctionalitatile de piata identificate.
- Denaturdrile concurentei sunt limitate, astfel incdt bilantul general sa fie
pozitiv

84. Este necesar ca sd se defineasca si sa se identifice indicatori de performanta
relevanti pe baza rezultatelor evaluarii ex-ante, astfel incat sa poata fi masurate
efectele preconizate ale ajutorului in raport cu obiectivele urmdrite®. Astfel,
pct. 6 al Programului ,,373” prevede indicatorii de produs si de rezultat care au
fost expusi anterior la pct. 39.

85. De asemenea, ODA a mentionat cd, indicatorii raportati lunar catre ODA de
catre EFP-uri includ inclusiv: utilizarea creditului conform destinatiei; scopul
proiectului investitional; termenul de implementare a proiectului investitional
conform planului de afaceri; termenul efectiv de implementare a proiectului
investitional; numar de locuri de munca noi create de catre debitor conform
planului de afaceri; numar de locuri noi de munca create efectiv; respectarea
cerintelor de mediu; corespundere cerinte beneficiarii efectivi. Indicatorii
raportati de EFP sunt colectati de EFP de la Beneficiari si din datele proprii
care sunt colectate si prelucrate, in conformitate cu cadrul legal si normativ al
BNM?3L,

28 Comunicarea Comisiei Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pag. 27-28
29 Comunicarea Comisiei Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pct. 135
30 Comunicarea Comisiei Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finanatare de risc
(2021/C508/01), pct. 164
31 pct. 9 al Formularului general de notificare a ajutorului de stat
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

VI.
92.

Se poate considera ca indicatorii stabiliti sunt conformi cu disfunctionalitatile
de piatd identificate astfel se poate estima ca, ajutorul acordat poate sa produca
efecte pozitive.

Cu referire la efectele negative la nivelul beneficiarilor se poate considera ca
efectele pozitive depasesc cele negative. Acest fapt a fost argumentat de catre
furnizor in sinteza obiectiilor la proiectul hotararii de Guvern de modificare a
Programului ,,373” ca, acordarea dreptului de a fi EFP bancilor si nu altor
organizatii de creditare nebancara a fost luat din considerente sa nu fie pusa o
presiune prea mare asupra bugetului, intrucit a fost estimatd o ratd medie a
dobanzilor aplicate de acestea mai mare decat cea perceputi de banci.3?
Concentrarea resurselor bugetare ar putea asigura finantare pentru mai multe
IMM-uri eligibile.

Ca rezultat, in urma evaluarii masurii de ajutor notificate, in temeiul
Programului de stimulare a investitiilor ,,373”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 351/2023 cu referie la compensarea partiala a ratei dobanzii la
creditele investitionale oferite de catre banci pentru intreprinderi mici $i mijocii
prin prisma prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, precum si Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, s-a constatat ca aceastea pot fi considerate compatibile cu un mediu
concurential normal.

Ca urmare a celor mentionate, cu referire la pct. 57 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, acest tip de ajutor de stat poate fi autorizat de catre Consiliul
Concurentei.

Valoarea ajutorului de stat acordat de facto, prin intermediul prezentei scheme,
va fi stabilitd in urma raportarii, in modul prevazut de art. 19 alin. (3) a Legii cu
privire la ajutorul de stat.

EXPERIENTA EUROPEANA
Datorita sprijinului acordat IMM-urilor in cadrul programelor de finantare ale
UE, a carui valoare se preconizeaza ca va depasi 200 de miliarde EURO pana in
a.2027, IMM-urile au acces la o gama larga de tipuri de sprijin financiar.
Statele membre pot juca un rol esential prin alocarea de resurse suplimentare
catre InvestEU din Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) sau din

g v, .

in cadrul fondurilor cu gestiune partajata pentru a stimula investitiile in tara lor.

32 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1093-mded-2024.pdf, pag. 14
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https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/nu-1093-mded-2024.pdf

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 41
alin. (1) lit. p) din Legea concurentei nr. 183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata ca masura de sprijin notificatd de catre I.P. ,,Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului” Tn temeiul Programului de stimulare a
investitiilor ,,373”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 351/2023 cu referire la
compensarea partiald a ratei dobanzii la creditele investitionale oferite de catre
banci, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat in temeiul Programului de stimulare a
investitiilor ,,373”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 351/2023 cu referire la
compensarea partiald a ratei dobanzii la creditele investitionale oferite de catre
banci.

3. LP. ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” va raporta anual
Consiliului Concurentei ajutorul de stat acordat, in vederea actualizadrii si
completarii Registrului ajutorului de stat.

4. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta I.P.
,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

5. Prezenta decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

6. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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