PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
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DECIZIE
mun. Chisinau
din 07.08.2024 Nr. ASS-28/23-23

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012, art. 11 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei
nr. 33 din 17.02.2022, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380 din 07.12.2023,
Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei nr.210 din 31.07.2024, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei nr. 381 din
07.12.2023 si Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentei nr. 211 din 31.07.2024,

analizand raportul de investigatie privind cazul initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr.28 din 29.12.2023 referitor la semnele incalcarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin de cétre
Serviciul Vamal in temeiul art.126 alin. (3") si alin.(3%) al Codului vamal
nr.1149/2000, observatiile parvenite de la parti asupra raportului de investigatie si
materialele acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

1. Tn data de 20.02.2023, Serviciul Vamal, prin intermediul SIA ,Registrul
ajutoarelor de stat”, a notificat masura de sprijin acordata la prelungirea
termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale pentru perioada ciclului de
producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate, care se
utilizeazi la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului. Tn acest
sens, Serviciul Vamal a anexat Formularul general de notificare a ajutorului de
stat si Formularul special de notificare privind ajutorul pentru dezvoltare
regionala (nr. de Tnregistrare n sistem 00784).

2. Misura de sprijin notificatd a fost acordati conform art. 126 alin. (3%) si (3%)
din Codul vamal nr.1149 /2000" (in continuare — Codul vamal), art.4 alin.(20%)-
(20%) din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului
fiscal si Hotararea Guvernului nr.146/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu

! in vigoare la momentul implementirii masurii de sprijin examinate
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privire la modul de prelungire a termenului de platd a taxei pe valoarea addugata
si a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180
de zile la materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate (in continuare - Hotararea Guvernului nr.146/2014).

3. Notificarea depusa la data de 20.02.2023 de catre Serviciul Vamal era
incompletd, Tn special nu continea informatii privind: argumentarea economica a
masurii de sprijin acordate, valoarea venitului ratat la bugetul de stat, date privind
beneficiarii masurii de sprijin si alte informatii necesare.

4. Respectiv, Consiliul Concurentei a solicitat prin mai multe scrisori
completarea formularelor cu informatii aditionale, pentru a fi posibila
sprijin cu mediul concurential in conformitate cu Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si cu alte acte normative adoptate de catre Consiliul Concurentei in
domeniul ajutorului de stat (nr.ASS-02/38-397 din 13.03.2023, nr. ASS-02/59-
732 din 28.04.2023, nr.ASS-02/86-909 din 08.06.2023, nr.ASS-02/111-1129 din
25.07.2023 si nr. ASS-02/141-1302 din 07.09.2023).

5. Serviciul Vamal a prezentat informatiile solicitate prin scrisorile inregistrate
la Consiliul Concurentei cu nr. de intrare 1781 din 11.04.2023, nr. de intrare 2444
din 13.07.2023, nr. de intrare 2675 din 22.08.2023 si nr. de intrare 3003 din
17.10.2023.

6. Notificarea nr. 00784 a masurii de sprijin acordate in cadrul prelungirii
termenului de plata a T.V.A. si taxelor vamale pentru perioada ciclului de
producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia primd, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate, care se
utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului (in
continuare-notificare) a devenit efectiva la data de 30.10.2023.

7. La data de 30.10.2023, Consiliul Concurentei, in conformitate cu art. 18 alin.
(1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si art. 11 alin. (2% din
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a plasat pe pagina
web oficiala a autoritatii comunicatul privind examinarea notificarii, pentru
obtinerea observatiilor si punctelor de vedere de la terti. Autoritatea de concurenta
nu a primit nici o observatie in acest sens.

8. Urmare a examinarii notificarii, S-a constatat cd masura de sprijin notificata
prezenta indoieli privind compatibilitatea cu mediul concurential normal.

9. Astfel, la data de 29.12.2023, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 28, a fost initiatd procedura de examinare a cazului de incdlcare a cadrului

legal din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin Tn temeiul
art.126 alin. (3") si alin.(3%) al Codului vamal.

10. Comunicatul cu privire la investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 28 din 29.12.2023 a fost plasat pe pagina web oficiala
a Consiliului Concurentei, la data de 12.01.2024, pentru obtinerea observatiilor si



punctelor de vedere de la terti in legiturd cu cazul examinat®. Pana la momentul
finalizarii raportului, observatii si puncte de vedere nu au parvenit de la persoane
interesate.

I. _Cadrul legal si informatiile Tn baza cirora au fost efectuate constatari
si_concluzii

e Codul fiscal nr. 1163 /1997
e Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 (in redactia in vigoare la data
acordarii masurii de sprijin 01.01.2014 -31.12.2023)
e Legeanr. 1380 /1997 cu privire la tariful vamal*
e Legeanr. 1417/1997 pentru punerea n aplicare a titlului 111 al Codului fiscal (in
redactia in vigoare la data acordarii masurii de sprijin 01.01.2014)
e Legea concurentei* nr. 183 din 11.07.2012
e Legeanr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
e Hotararea Guvernului nr.146/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de prelungire a termenului de plata a taxei pe valoarea adaugata si a taxei
vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile la
materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate
e Hotararea Guvernului nr.359/2014 cu privire la aprobarea Listei agentilor
economici cu drept de prelungire a termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile,la materia
prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare
importate pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportulul

e Informatii prezentate de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat si
bancile comerciale

e Observatiile asupra raportului de investigatie parvenite de la Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerul Finantelor

e Instrumentele de interpretare adoptate de institutiile Uniunii Europene, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

I1. Partile implicate

Initiatorii ajutorului de stat

11.Ministerul Finantelor (IDNO 1006601000037), adresa juridica: str. Constantin
Tanase, 7, mun. Chisinau MD-2005, in conformitate cu Regulamentul cu privire la
functionarea Ministerului  Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.696/2017, este organul central de specialitate al administratiei publice, una din
functiile careia este elaborarea proiectelor actelor normative in domeniul vamal,
impozite si taxe.

12.Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii (IDNO 1021601000090) (in
continuare - MDED), adresa juridica: Piata Marii Adunari Nationale, 1, MD-2033,

2 https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=40&id=8089&t=/Transparenta/ Transparenta-decizionala/Consiliul-
Concurentei-a-dispus-initierea-procedurii-de-examinare-prevazuta-de-art-10-alin-2-lit-c-al-Legii-cu-privire-la-
ajutorul-de-stat-nr-1392012



mun. Chisinau, in conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 143/2021, realizeaza politicile economice si comerciale,
precum si de cooperare economica internationald. MDED este autorul proiectelor
actelor normative ce vizeaza aplicarea mecanismului de prelungire a termenului de
platd a T.V.A. si a taxei vamale pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai
mult de 180 de zile, la materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si
articolele de completare importate, care se utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a
marfurilor destinate exportului, precum si aprobarea listei agentilor economici Cu
drept de prelungire a termenului de platd a T.V.A. si taxei vamale.

Furnizorul ajutorului de stat

13. Serviciul Vamal (IDNO 1006601000185), adresa juridica: str. Nicolae
Starostenco, 30, MD2065, mun. Chisinau, potrivit art.1 alin. (2) al Legii
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, este o autoritate administrativa aflata in
subordinea Ministerului Finantelor, care exercita functiile si atributiile ce i revin si
implementeaza politica vamala a statului prin aplicarea uniforma si impartiala a
legislatiei in domeniul vamal in scopul asigurarii, in limita competentelor sale, a
securitatii economice a statului. Serviciul Vamal dispune de autonomie
administrativa si decizionala, respectand prevederile legislatiei in vigoare prin
participarea la elaborarea si implementarea politicii vamale ale statului, coordonarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, incasarea drepturilor de import etc.

14. Serviciul Vamal are rolul de asigurare a respectarii reglementarilor vamale la
trecerea marfurilor peste frontiera vamala a Republicii Moldova, perceperea
drepturilor de import si drepturilor de export, vamuirea, controlul si supravegherea
vamala.

Beneficiarii masurii de sprijin
15. Beneficiarii masurii de sprijin examinate sunt intreprinderile incluse in Lista
agentilor economici cu drept de prelungire a termenului de platd a T.V.A. si a taxei
vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la
materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate pentru fabricarea 1n exclusivitate a marfurilor destinate
exportului, aprobatd in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.359/2014.
Intreprinderile incluse in lista nominalizati desfasoara diferite genuri de activitate,
cum ar fi:

« fabricarea produselor finite din metal;

 fabricarea de masini si echipamente;

* productia de biciclete;

 fabricarea de articole confectionate din textile;

 fabricarea de articole de imbracaminte;

 fabricarea painii si a produselor de patiserie proaspete;

 fabricarea uleiurilor si grasimilor vegetale;

* productia de panel din lemn;

» prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor etc.




I11. Perioada de timp supusi investigatiei
16. Perioada de timp supusa investigatiei cuprinde 28.02.2014-31.12.2023.

17. Inceputul perioadei supuse investigatiei este determinati de anul adoptirii si
Intrarii in vigoare, adica data de 28.02.2014, a prevederilor ce tin de prelungirea
termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale la import, pentru perioada ciclului
de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate pentru
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului, asigurate de art.126
alin. (3") -(3% din Codul vamal, art. 4 alin. (20%- (20° din Legea nr. 1417/1997
pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului fiscal si de Hotararea Guvernului
nr.146/2014.

18. La data de 28.02.2023 au fost abrogate, prin Hotararea Guvernului nr.
92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal nr. 95/2021, prevederile
art.126 din Codul vamal si Hotararea Guvernului nr. 146/2014, care a intrat in
vigoare la data de 01.01.2024.

19. Respectiv, masura de sprijin investigata a fost acordata pentru perioada de timp
cuprinsa intre 28.02.2014-31.12.2023.

V. Acte si fapte constatate

5.1. Descrierea masurii de sprijin

20. Masura de sprijin investigatd consta in:

prelungirea termenului de platda la T.V.A. si taxe vamale la import pentru
perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima,
materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate
pentru fabricarea 1n exclusivitate a marfurilor destinate exportului,

fara a fi calculatd dobanda, echivalentd cu rata de baza a Bancii Nationale a
Moldovei la credite pe termen scurt, care este in vigoare la data acordarii
prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire a termenului de plata.

21. Misura de sprijin investigata a fost oferita in baza art. 126 alin. (3") din Codul
vamal si pct. 4 din Hotadrarea Guvernului nr. 146/2014.

22. Potrivit art. 28" din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal* si art. 4
alin. (20°) din Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al
Codului fiscal, la solicitarea importatorilor - agenti economici producatori, in
conditiile art. 126 si art. 127" din Codul vamal, se prelungeste termenul de plati a
taxei vamale si a T.V.A., pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de
180 de zile, la materia primd, la materialele, accesoriile, ambalajul primar si
articolele de completare importate, care se utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a
marfurilor destinate exportului, in modul stabilit de Guvern.

23. Materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate sunt considerate ca fiind puse conditionat in circulatie si
aflate sub supraveghere vamala, iar marfurile destinate exportului urmeaza sa fie
scoase obligatoriu de pe teritoriul tarii in decurs de 180 de zile de la data declararii
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importului materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si
articolelor de completare folosite la fabricarea acestora.

24. Potrivit art. 28" alin. (3) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal* si
art. 4 alin. (20°) din Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al
Codului fiscal, daca pana la expirarea termenului de 180 de zile de la data
declararii importului, a avut loc exportul marfurilor obtinute din prelucrarea
materiel prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si articolelor de
completare importate, pentru care s-a prelungit termenul de plata a taxei vamale si
a T.V.A., plata acestor taxe nu se efectueaza, cu exceptia cazului cand pentru
marfurile exportate se emite sau se intocmeste o dovadd de origine in sensul
acordurilor de comert liber, ratificate de Republica Moldova, care prevad
interzicerea restituirii sau a scutirii de taxe vamale.

25. Prin decizii de regularizare, Serviciul Vamal efectueaza procedura anularii
sumelor a taxelor vamale si a T.V.A. calculate anterior la importul materiei prime,
materialelor, accesoriilor, ambalajului primar si articolelor de completare
importate.

26. Mecanismul de prelungire a termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia
primd, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare
importate a fost implementat prin Hotararea Guvernului nr. 146/2014.

27. Termenul de plata a T.V.A. si a taxei vamale la import se prelungeste doar
pentru agentii economici producatori inclusi in Lista agentilor economici cu drept
de prelungire a termenului de platd a T.V.A. si a taxei vamale, aprobata de Guvern.
Lista este Intocmita/completata de catre Comisia interdepartamentala pentru
intocmirea si modificarea acesteia, creatd in cadrul MDED, prin ordinul
ministrului, care este formata din 7 membri: cate 2 reprezentanti ai MDED si
Ministerului Finantelor si cate un reprezentant al Serviciului Fiscal de Stat,
Serviciului Vamal si Camerei de Comert si Industrie si este aprobati de Guvern. In
conformitate cu pct. 14 din Hotararea Guvernului nr. 146/2014, pentru a fi inclusi
in Lista prenotata, intreprinderile trebuie sa corespunda cumulativ urmatoarelor
conditii: sd fie producatori de marfuri destinate exportului si sd dispuna de
capacitati de productie necesare fabricarii acestora, ciclul de producere a marfurilor
pentru care se solicitd prelungirea termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale sa
nu depdseascd 180 de zile si sd nu aiba datorii fata de bugetul public national.

28. Tntreprinderile, care corespund conditiilor stabilite, prezinti MDED declaratia
in nume propriu prin care se garanteaza cd materia prima, materialele, accesoriile,
ambalajul primar si articolele de completare importate vor fi utilizate la fabricarea
in exclusivitate a marfurilor destinate exportului si ciclul de producere nu
depaseste 180 de zile si copia actului eliberat de Camera de Comert si Industrie,
prin care se confirma genul de activitate al solicitantului, existenta capacitatilor de
productie si potentialului tehnologic, precum si a personalului necesar pentru
fabricarea marfurilor destinate exportului.

29. Potrivit pct.30 din Hotardrea Guvernului nr. 146/2014, asigurarea platii
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obligatiei vamale la importul materiei prime, materialelor, accesoriilor, ambalajului
primar si articolelor de completare pentru producerea marfurilor destinate
exportului, se efectuecaza prin scrisoare de garantie emisa de banca agreata de
organul vamal, garantie in nume propriu, cu gajarea activelor materiale (terenuri
si constructii) libere de orice sarcini, cu respectarea prevederilor Legii nr.449/2001
cu privire la gaj sau depozit banesc.

30. La export, Serviciul Vamal efectueaza procedura anularii drepturilor de import
si de export calculate anterior pentru materia prima, materialele, accesoriile,
ambalajul primar si articolele de completare importate.

31. Potrivit informatiilor prezentate de Serviciul Vamal (scrisoarea nr. de intrare
3480 din 15.03.2024, ca raspuns la solicitarea nr.ASS-02/32-290 din 07.03.2024), in
perioada 2014 — 2023, au beneficiat de masura de sprijin investigata 21 de agenti
economici din cei 44 autorizati inclusi Tn Lista beneficiarilor, ceea ce constituie
circa 48% din numarul total de agenti economici care au obtinut acest drept.

32. Potrivit informatiei prezentate de catre MDED (scrisoarea nr. 2419 din
10.07.2023), s-a atestat un interes destul de scazut din partea intreprinderilor fata de
mecanismul prevazut in Hotararea Guvernului nr. 146/2014, deoarece activitatea
economica desfasuratd de cdtre agentii economici prin obtinerea dreptului de
prelungire a termenului de platd a T.V.A. si a taxei vamale este practic similard
activitatii desfasurate In regim vamal de perfectionare activd, precum si mecanismul
examinat presupunea costuri majore pentru obtinerea garantiei bancare.

33. Masura de sprijin notificatd supusa investigarii a fost implementata incepand
cu 28.02.2014 si pana la 31.12.2023.

5.2.Existenta ajutorului de stat

34. Prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energici Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (in continuare —Acordul
de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul evaluarii ajutoarelor de
stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta
aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE,
inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

35. Reiesind din prevederile art. 339 din Acordul de Asociere si art. 3 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin, care prevede prelungirea
drepturilor de import si de export, va fi examinata prin prisma urmatoarelor conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) conferda beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obfinut in
conditii normale de piata;

¢) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza/risca sa denatureze concurenta.
36. Tn continuare, misura de sprijin investigata, care consta in neaplicarea dobanzii
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echivalenta cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen
scurt, in vigoare la data acordarii prelungirii termenului de platd a T.V.A. si a taxei
vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la
materia primd, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate
exportului, pentru fiecare zi de prelungire a termenului de plata, va fi analizata prin
prisma celor 4 conditii.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor

administrativ-teritoriale sub orice forma

37. Luand n considerare conditiile indicate mai sus, pentru ca o masura de sprijin
sd fie acordata din resursele statului este necesard indeplinirea cumulativa a doua
conditii, s1 anume:

e imputabilitatea statului;

e transferul de resurse de stat.

38. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

» Imputabilitatea statului

39. Tn cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, misura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza
de autonomie juridicd fatd de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si
la acordarea facilitatilor, atunci cand statul renunta la veniturile care urmau a fi
Tncasate Tn buget®.

40. Dreptul importatorilor agenti economici producatori de a beneficia, n
conditiile art. 126 alin. (3") si art.127" din Codul vamal, de prelungirea termenului
de plata a taxei vamale si a T.V.A., pentru perioada ciclului de producere, dar nu
mai mult de 180 de zile, la materia prima, la materialele, accesoriile, ambalajul
primar si articolele de completare importate, care se utilizeaza la fabricarea in
exclusivitate a marfurilor destinate exportului, este stipulat la art. 28" alin. (1) din
Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal™ si art. 4 alin. (20%) din Legea nr.
1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului fiscal*.

41. Totodata, art. 126 alin. (3') din Codul vamal prevede in cazul prelungirii
termenului de plata a drepturilor de import si de export ale importatorilor agenti
economici producatori, la importul materiei prime, materialelor, accesoriilor,
ambalajului primar si articolelor de completare pentru producerea marfurilor
destinate exportului, dobanda prevazuta la art. 126 alin. (3) din Codul vamal nu se
calculeaza.

42. Mecanismul de prelungire a termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia
primd, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare

* Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.39



importate a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 146/2014. La fel, in pct. 4
din Hotararea Guvernului nr. 146/2014, este prevazut in cazul prelungirii
termenului de plati a T.V.A. si a taxei vamale, conform art.126 alin. (3) al
Codului vamal, dobanda echivalentd cu rata de baza a Bancii Nationale a
Moldovei la creditele pe termen scurt, In vigoare la data acordarii prelungirii,
pentru fiecare zi de prelungire a termenului de plata, nu se calculeaza.

43. Cu referire la cele expuse mai sus, se constatd ca neaplicarea de catre
Serviciul Vamal a dobanzii la prelungirea termenului de platda a T.V.A. si taxei
vamale este prevazuta in actele normative adoptate de catre Parlament si Guvern.
Prin urmare, masura de sprijin este imputabila statului.

» Transferul de resurse de stat

44, Transferul de resurse de stat poate fi direct (ex. subventiile), dar si indirect
materializat prin renuntare la incasarea unor venituri bugetare. Astfel, nu trebuie sa
aibad loc un transfer pozitiv de resurse, dar este suficientd renuntarea la veniturile
bugetare”.

45, Potrivit art. 126 alin. (3) din Codul vamal, in cazul prelungirii termenului de
plata a drepturilor de import si de export, se calculeaza o dobanda, echivalenta cu
rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt, in vigoare
la data acordarii prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire a termenului de plata.

46. Masura de sprijin investigatd consta in neaplicarea dobanzii la prelungirea
termenului de platd a taxei vamale si a T.V.A., pentru perioada ciclului de
producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, la materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate, care se
utilizeaza la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului.

47. Prin urmare, prin neaplicarea dobénzii la prelungirea termenului de plata a
taxei vamale si a T.V.A. la import, statul a renuntat la anumite venituri viitoare
certe sau posibile, pe care le-ar obtine de la un beneficiar, respectiv, a avut loc un
transfer de resurse de stat.

48. Luand in considerare ca cele douda conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca masura de sprijin supusa investigatiei este acordata din
resurse de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

49. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului. Ori de
cate ori situatia financiard a unei intreprinderi este imbunatatitd ca rezultat al
interver;;iei statului n conditii care difera de conditiile normale de piatd, exista un
avantaj”.

*Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01) pct. 51
% Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.67



50. Nu doar acordarea avantajelor economice pozitive este relevantd pentru
notiunea de ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice poate sd constituie
un avantaj. Aceasta se referd la toate situatiile in care operatorii economici sunt
scutiti de costurile inerente activitdtilor economice pe care le desfasoard. Doar
efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau obiectivul
interventiei statului.

51. Potrivit art. 126 alin. (3) din Codul vamal, in cazul prelungirii termenului de
plata a drepturilor de import si de export, se calculeaza o dobanda, echivalenta cu
rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt, care este
in vigoare la data acordarii prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire a termenului
de plata.

52. Masura de sprijin supusa investigarii consta in:

prelungirea termenului de platd la T.V.A. si taxe vamale la import pentru
perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima,
materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate
pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului,

fara a fi calculata dobénda, echivalenta cu rata de baza a BNM la credite pe
termen scurt, in vigoare la data acordarii prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire
a termenului de plata.

53. Potrivit informatiei plasate pe pagina web oficiali a BNM®, rata de bazi a
BNM la creditele pe termen scurt in perioada anilor 2014-2023 a variat de la
0.22% pana la 1.79% lunar. Astfel, prin neaplicarea dobanzii la prelungirea
termenului de platd a taxei vamale si a T.V.A., intreprinderile beneficiare sunt
scutite de sarcini economice pe care le-ar fi suportat in conditii de piata, prin
diminuarea in aceleasi proportii a costurilor inerente activitatilor economice pe
care le desfasoara.

54. Respectiv, masura de sprijin confera avantaj economic intreprinderilor, care
au beneficiat, in perioada anilor 2014-2023, de prelungirea termenului de plata a
taxei vamale si T.V.A. la import, care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata.

C) este acordat in mod selectiv

55. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masurd de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj
Tn mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor
sectoare economice7.

56. Potrivit pct.127 al Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor
de stat, astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul

® https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dpmc/DPMC2.xhtml
7 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.117
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privind functionarea Uniunii Europene® (2016/C 262/01), atunci cand statele
membre adoptd masuri mai ample, aplicabile tuturor Iintreprinderilor care
Tndeplinesc anumite criterii, care reduc taxele pe care intreprinderile respective ar
trebui, Tn mod normal, sa le suporte (de exemplu, scutiri de la plata impozitelor sau
a contributiilor de asigurari sociale pentru intreprinderile care indeplinesc anumite
criterii), evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
normale ale intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize Tn trei
etape: identificarea sistemului de referinta; derogarea de la sistemul de referint;
stabilirea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generald a
sistemului.

» Identificarea sistemului de referinta

57. Sistemul de referintd reprezintd valoarea de referinta fatd de care este evaluat
caracterul selectiv al unei masuri. Acesta este compus dintr-un set coerent de
norme care se aplicd in general, pe baza unor criterii obiective, tuturor
intreprinderilor care intra sub incidenta domeniului sdu de aplicare, astfel cum este
definit prin obiectivul acestuia. De reguld, normele respective definesc nu numai
domeniul de aplicare a sistemului, ci si conditiile in care se aplicd sistemul,
drepturile si obligatiile intreprinderilor care fac obiectul acestuia si aspectele
tehnice legate de functionarea sistemului.

58. In cazul impozitelor, sistemul de referinti se bazeazi pe elemente cum ar fi
baza de impozitare, persoanele impozabile, evenimentul impozabil si cotele de
impozitare. De exemplu, un sistem de referintd ar putea fi identificat in ceea ce
priveste regimul fiscal privind impozitul pe profit, sistemul T.V.A. sau sistemul
general de impozitare a asigurarilor.

59. Astfel, in Hotararea din 8 septembrie 2011, Paint Graphos si altii (C-78/08-
C-80/08, pct. 50), in ceea ce priveste o masura care constd intr-0 scutire de
impozitul pe profit de care beneficiau societdtile cooperative de productie si de
lucrari, Curtea a considerat cd acest impozit, in ansamblu, constituia cadrul de
referinta, tindnd seama de faptul ca, pentru calcularea impozitului pe profit, baza
de impozitare a beneficiarilor acestei masuri se stabilea in acelasi fel ca a celorlalte
tipuri de societati, si anume in functie de cuantumul beneficiului net rezultat din
desfagurarea activitdtii intreprinderii la sfarsitul anului fiscal. Astfel, cadrul de
referintd a fost definit ludnd in considerare, pe de o parte, obiectul masurii, care
prezenta o legdtura evidenta cu cel al cadrului de referintd, si, pe de alta parte,
situatia beneficiarilor masurii in cauza, care era comparabild cu cea a altor
persoane carora li se aplica cadrul de referinta.

60. in Hotarirea din 8 septembrie 2011, Comisia/Tarile de Jos (C-279/08 P,
EU:C:2011:551, punctele 63-67), in timp ce masura in cauza rezerva un avantaj
anumitor intreprinderi, permitandu-le sa monetizeze valoarea economicd a

® Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.127-128
® Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.133-134
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reducerilor de emisii de oxizi de azot pe care le realizau, Curtea a admis ca acel
cadru de referintd sa fie definit in esenta prin lipsa mentionarii acestei masuri in
texte normative care aveau totusi un obiectiv de mediu analog obiectivului sau.
Aceasta a indicat astfel cd respectivul cadru de referintd era constituit din ,,legi care
privesc protectia mediului si poluarea atmosferica si care nu prevad masura in
cauza”. Prin urmare conform jurisprudentei UE, sistemul de referintd poate fi
format din legile si actele normative in vigoare, care sunt utilizate pentru
interpretarea si aplicarea legislatiei.

61. Cu referire la masura de sprijin investigata, Se constata ca potrivit art. 117 din
Codul vamal, in cazul trecerii marfurilor peste frontiera vamala si in alte cazuri
prevazute de legislatie, se percep, ca drepturi de import taxa vamala, taxa pe
valoarea adaugata, accizele si taxa pentru proceduri vamale.

62. Potrivit art. 94 lit. b) din Codul fiscal, subiectii impozabili pentru plata T.V.A.
sunt persoanele juridice si fizice, nerezidentii care desfasoara activitate de
intreprinzator in Republica Moldova prin intermediul reprezentantei permanente
conform art.5 pct.15), care importid marfuri, cu exceptia persoanelor fizice care
importd marfuri de uz sau consum personal a caror valoare nu depdseste limita
stabilita de legislatia in vigoare.

63. Cota standard a T.V.A., stabilita conform art. 96 lit. a) din Codul fiscal, este n
marime de 20% din valoarea impozabila a marfurilor §i serviciilor importate si a
livrarilor efectuate pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, in conformitate cu
art. 104 lit. a) din Codul fiscal, marfurile, serviciile pentru export se scutesc de
T.V.A. cu drept de deducere.

64. In cazul prelungirii termenului de plati a drepturilor de import si de export, in
conformitate cu art. 126 alin. (3) din Codul vamal, se calculeaza o dobanda,
echivalentd cu rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen
scurt, in vigoare la data acordarii prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire a
termenului de plata, daca legislatia nu prevede altfel.

65. Tntrucét sistemul de referintd trebuie si fie compus dintr-un set coerent de
norme care se aplicA in general, pe baza unor criterii obiective, tuturor
intreprinderilor care intrd sub incidenta domeniului sau de aplicare, iar masura de
sprijin investigata este oferitd intreprinderilor care importa materia prima,
materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare pentru
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului, se constata ca, 1n
sensul prezentei investigatii, sistemul de referinta va constitui tratamentul fiscal al
importului materiei prime materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului.

» Derogarea de la sistemul de referinta

66. O anumitd masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv
dacd face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele
inerente sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabila (tinand cont
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de obiectivul intrinsec al sistemului de referinta)™°.

67. La aceastd etapa, urmeaza a fi stabilit dacd masura de sprijin este susceptibila
sd favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie
cu alte intreprinderi care se afld intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in
vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta ',

68. Tn conformitate cu art. 126 alin. (3') din Codul vamal, Tn cazul prelungirii
termenului de platd a taxei vamale si a T.V.A., pentru perioada ciclului de
producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, la materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate, care se
utilizeazd la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului, nu se
calculeaza dobanda. Totodata, in pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 146/2014 este
prevazut in cazul prelungirii termenului de platda a T.V.A. si a taxei vamale,
conform art.126 alin. (3") al Codului vamal, dobanda echivalenti cu rata de bazi a
Bancii Nationale a Moldovei la creditele pe termen scurt, care este in vigoare la
data acordarii prelungirii, pentru fiecare zi de prelungire a termenului de platd, nu
se calculeaza.

69. Ca derogare, termenul de plata a T.V.A. si a taxei vamale la import se
prelungeste doar pentru agentii economici inclusi in Lista agentilor economici cu
drept de prelungire a termenului de platd a T.V.A. si a taxei vamale, pentru
perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima,
materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate
pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului.

70. Potrivit pct. 14 din Hotararea Guvernului nr. 146/2014, pentru a beneficia de
includerea 1n Listad, agentii economici trebuie sa corespundd cumulativ
urmatoarelor conditii:

a) sa fie producatori de marfuri destinate exportului si sa dispund de capacitati
de productie necesare fabricarii acestora;

b) ciclul de producere a marfurilor pentru care se solicitd prelungirea
termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale sa nu depaseasca 180 de zile;

c) sa nu aiba datorii fatd de bugetul public national.

71. Tn conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 359/2014 cu privire la aprobarea
Listei agentilor economici cu drept de prelungire a termenului de platd a T.V.A. si
a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de
180 de zile, la materia prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele
de completare importate pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate
exportului, lista intreprinderilor cu drept de prelungire a termenului de plata a
T.V.A. si a taxei vamale a cuprins 44 de intreprinderi.

72. Cu referire la cele expuse mai sus, se constata faptul ca nu toate intreprinderile

'® Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.128
! Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.135
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care intrd in domeniul de aplicare a sistemului de referintd, pot beneficia de masura
de sprijin investigata, si anume de a nu fi calculata dobanda, echivalenta cu rata de
baza a BNM la credite pe termen scurt, pentru fiecare zi de prelungire a termenului
de platda a T.V.A. si a taxei vamale. Masura de sprijin investigata se aplica doar
intreprinderilor care produc marfuri destinate exportului si dispun de capacitati de
productie necesare fabricarii acestora, ciclul de producere a marfurilor pentru care
se solicita prelungirea termenului de plata a T.V.A si a taxei vamale sd nu
depaseasca 180 de zile, sa nu aiba datorii fatd de bugetul public national si sunt
inclusi In Lista agentilor economici cu drept de prelungire a termenului de plata a
T.V.A. si a taxei vamale.

73. Prin urmare, masura de sprijin investigata ce constd in neaplicarea dobanzii la
prelungirea termenului de platd a taxei vamale si a T.V.A. la import, in
conformitate cu art. 126 alin. (3") din Codul vamal si pct. 4 din Hotirarea
Guvernului nr. 146/2014, deroga de la sistemul de referinta.

» Derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului

74. La aceasta etapad se stabileste dacd derogarea constatata este justificata. Astfel,
o masura care constituie o derogare de la sistemul de referintd (selectivitate prima
facie), poate fi neselectiva in cazul cand se justifica prin natura sau economia
generald a sistemului. Acest lucru este valabil in cazul in care o masurd decurge in
mod direct din principiile de baza sau directoare intrinseci ale sistemului de
referintd sau rezultd din mecanismele inerente necesare pentru functionarea si
eficienta sistemului'®.

75. Potrivit instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, baza pentru o
posibila justificare ar putea fi, inclusiv, necesitatea de a lupta impotriva fraudei sau
a evaziunii fiscale, necesitatea de a lua in considerare cerinte de contabilitate
specifice, capacitatea de gestionare, principiul neutralitatii fiscale, natura progresiva a
impozitului pe venit si scopul redistributiv al acestuia, necesitatea de a evita dubla
impunere sau obiectivul de a optimiza recuperarea datoriilor fiscale®.

76. In acest sens, Ministerul Finantelor a justificat implementarea masurii date
pentru eficientizarea procesului de administrare fiscala si vamala, inclusiv prin
minimizarea interactiunii intreprinderilor exportatori, cu reprezentantii Serviciului
Fiscal de Stat pentru confirmarea dreptului de restituire a T.V.A. aferent marfurilor
exportate. La fel, acest mecanism permitea imbunatatirea managementului fiscal,
simplificand povara sistemului administrativ la furnizarea serviciilor menite sa
faciliteze 1indeplinirea obligatiilor fiscal-vamale de catre contribuabili. Astfel,
procesele administrativ-fiscale mai simple au condus la o mai mare eficientd
operationala atat pentru agentii economici, cat si pentru autoritdtile competente,
reducand timpul si costurile asociate acordarii masurii de sprijin.

77. Tn acest context, se remarca faptul ca potrivit art. 104 lit. a) din Codul fiscal,

2 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.138
® Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pct.139
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marfurile, serviciile pentru export se scutesc de T.V.A. cu drept de deducere.
Termenele de restituire a T.V.A. sunt reglementate in art. 101 alin. (6), art. 175
alin. (3) si (4) si art. 176 alin. (1) din Codul fiscal. Tn conformitate cu prevederile
nominalizate sumele urmeaza a fi restituite in termen de 45 de zile, din care 30 de
zile sunt alocate Serviciului Fiscal de Stat pentru intocmirea documentului de plata
si transmiterea acestuia Trezoreriei de Stat spre executare, iar 7 zile fiind alocate
Trezoreriei de Stat pentru executarea acestuia si asigurarea transferului.

78. La fel, potrivit informatiei prezentate de catre Ministerul Finantelor,
mecanismul dat avea drept scop si respectarea sistemului fiscal international axat
pe principiul de a nu genera obligatii sub formd de impozite si taxe pentru
marfurile care urmeaza a fi exportate, asigurandu-se in acest sens neutralitatea
fiscald si evitarea perceperii drepturilor de import de catre Serviciul Vamal la
momentul introducerii marfurilor destinate exportului si implicarea Serviciului
Fiscal de Stat, in partea ce vizeaza restituirea T.V.A., dupa confirmarea exportului.

79. Cu referire la taxa vamala, Ministerul Finantelor a specificat faptul ca regimul
de aplicarea acesteia se determind prin prisma Legii nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, tinAndu-se cont de preferintele
acordate in conformitate cu Acordurile de comert liber pentru tarile CSI, Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
Acordul de Comert Liber dintre Republica Moldova si Republica Turcia, Acordul
Central European de Comert Liber (CEFTA), Acordul de Parteneriat Strategic,
Comert si Cooperare intre Republica Moldova si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord.

80. Pentru marfurile provenite din tarile cu care Republica Moldova a incheiat
acorduri privind acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate, le poate fi aplicat
(restabilit) regimul preferential la tariful vamal, in cazul prezentdrii organelor
vamale a certificatului de origine in termen de pand la un an, de la importul
bunurilor. Potrivit art.32 alin.(1) din Codul vamal, prin tratament tarifar
preferential se intelege o reducere sau o scutire de taxe vamale, care poate fi
aplicata si in cadrul unui contingent cantitativ sau valoric.

81. Respectiv, marfurile a caror origine preferentiala se confirma in baza dovezilor
de origine a marfurilor, sunt scutite de aplicarea taxei vamale. Prin urmare,
Ministerul Finantelor a precizat ca in raport cu marfurile respective, se constata un
impact bugetar nul.

82. In spets, prelungirea termenului de plati a T.V.A si a taxei vamale la import
pentru agentii economici inclusi in Lista agentilor economici cu drept de prelungire
a termenului de platd a T.V.A. si a taxei vamale, pentru perioada ciclului de
producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima, materialele,
accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare importate pentru
fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului, ar permite
eficientizarea capacitatii de gestionare a procesului de administrare fiscald si
vamala.

83. Totodata, avand in vedere principiul asigurat de art. 6 alin. (8) din Codul fiscal
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pe care se bazeazd impozitele si taxele - randamentul impozitelor, perceperea
impozitelor si taxelor urmeaza a fi efectuata cu minimum de cheltuieli si cat mai
acceptabile pentru contribuabili.

84. Respectiv, derogarea de la sistemul de referint stabilita de art. 126 alin. (3%)
din Codul vamal este justificata intrucat rezulta din natura sau economia generala a
sistemului. Astfel, masura de sprijin investigata ce consta in neaplicarea dobanzii
la prelungirea termenului de platd a taxei vamale si a T.V.A. la import, in
conformitate cu art. 126 alin. (3") din Codul vamal si pct. 4 din Hotdrarea
Guvernului nr. 146/2014 nu este selectiva, intrucat este justificatd de natura sau
economia generala a sistemului.

85. IntrucAt misura de sprijin investigatd nu indeplineste una din conditiile
prevazute la art. 3 alin. (1) din legea nominalizatd, nu este necesarda examinarea
celorlalte conditii stabilite de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

86.In urma finalizarii procedurii de examinare a cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.28 din 29.12.2023, referitor la semnele
incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat Tn contextul acordarii de catre
Serviciul Vamal a masurii de sprijin in temeiul art.126 alin. (3%) si alin.(3%) al
Codului vamal nr.1149/2000, a fost intocmit raportul de investigatie din
23.05.2024.

87. Respectiv, prin raportul de investigatie s-a propus a fi constatat ca masura de
sprijin supusa investigatiei nu constituie ajutor de stat in sensul reglementat de art.
3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucat masura de sprijin
privind neaplicarea dobanzii la prelungirea termenului de plata a taxei vamale si a
T.V.A., In conformitate cu art. 126 alin. (3") din Codul vamal si pct. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 146/2014, nu a fost acordata in mod selectiv fiind
justificata de natura si economia generald a sistemului fiscal si vamal.

Exercitarea dreptului la apdrare

88. in temeiul art.59 al Legii concurentei nr. 183/2012, la 30.05.2024 Consiliul
Concurentei a remis raportul de investigatie Serviciului Vamal, Ministerului
Finantelor si MDED, in vederea exercitarii dreptului de aparare si pentru
prezentarea observatiilor.

89. In vederea exercitirii dreptului la aparare, Ministerul Finantelor, MDED si
Serviciul Vamal au comunicat lipsa de observatii conceptuale asupra raportului de
investigatie.

90. Totodata, MDED prin scrisoarea nr.11-1761 din 05.07.2024, a concretizat
numarul actualizat de beneficiari ai masurii de sprijin inclusi in Lista agentilor
economici cu drept de prelungire a termenului de plata a T.V.A. si a taxei vamale,
pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia
prima, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de completare
importate pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului,
aprobata in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.359/2014, care a constituit
44 de agenti economici si nu 35 cum a fost constatat in raport.

16



91. Avand 1in vedere relevanta informatiei concretizate fatd de obiectul
investigatiei, Consiliul Concurentei a actualizat numarul efectiv de beneficiari
inclusi in lista nominalizata.

92. Luand in considerare ca in urma investigatiei s-a constatat faptul cd masura de
sprijin supusa investigatiei nu constituie ajutor de stat in sensul reglementat de art.
3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ntrucat masura de sprijin
privind neaplicarea dobanzii la prelungirea termenului de platd a taxei vamale si a
T.V.A., In conformitate cu art. 126 alin. (3") din Codul vamal si pct. 4 din
Hotararea Guvernului nr. 146/2014, nu a fost acordatd in mod selectiv, fiind
justificata de natura si economia generala a sistemului fiscal si vamal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de instrumentele de interpretare
ale Uniunii Europene, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. p) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 si 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificata de neaplicare a dobanzii la prelungirea termenului

de platd a taxei vamale si a T.V.A., in conformitate cu art. 126 alin. (3) din

Codul vamal si pct. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 146/2014 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modul de prelungire a termenului de plata a taxei

pe valoarea adaugata si a taxei vamale, pentru perioada ciclului de producere,

dar nu mai mult de 180 de zile la materia prima, materialele, accesoriile,

ambalajul primar si articolele de completare importate, acordatd in perioada

28.02.2014-31.12.2023, nu constituie ajutor de stat Tn sensul art. 3 alin. (1) din

Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

3. Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

4. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la data
primirii acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

NS

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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	32. Potrivit informației prezentate de către MDED (scrisoarea nr. 2419 din 10.07.2023), s-a atestat un interes destul de scăzut din partea întreprinderilor față de mecanismul prevăzut în Hotărârea Guvernului nr. 146/2014, deoarece activitatea economic...
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	80. Pentru mărfurile provenite din ţările cu care Republica Moldova a încheiat acorduri privind acordarea clauzei naţiunii celei mai favorizate, le poate fi aplicat (restabilit) regimul preferenţial la tariful vamal, în cazul prezentării organelor vam...
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