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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 mai 2024, a examinat
in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei
nr.183/2012, proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor acte
normative (eficientizarea procesului de elaborare si promovare a actelor
Guvernului) (numar unic 395/CS/2024) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

1. Proiectul la pct.3 propune modificarea Hotararii Guvernului nr.610/2018
pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, inclusiv a capitolului ce stabileste
procedura de elaborare si promovare a proiectelor de acte ale Guvernului.

In partea ce tine de promovarea proiectelor de acte normative, se atesta faptul
ca autoritdtile publice - autori ai proiectelor de acte normative ce reglementeaza
activitatea economica nu prezintd spre avizare aceste proiecte Consiliului
Concurentei pentru evaluarea impactului acestora asupra mediului concurential.

Pct.157 din Regulamentul Guvernului prevede ca initiativele legislative sunt
transmise spre examinare in mod obligatoriu catre ministere si alte autoritati
administrative centrale ale caror domenii de competentd sunt conexe relatilor juridice
care fac obiectul de reglementare al proiectului, Ministerului Finantelor in cazul
proiectelor de acte care au impact asupra bugetului de stat, Cancelaria de Stat in
cazul proiectelor privind sistemul administratiei publice si controlul asupra activitatii
de Iintreprinzator, Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice,

Centrului de armonizare pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei.
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Tinem sa mentiondm ca, pana la modificarea recentd a Legii cu privire la
actele normative nr.100/2017, art.32 alin.(2) stabilea expres si previzibil ca proiectele
actelor normative care reglementeaza activitatea economica se transmit spre avizare
Consiliului Concurentei.

La moment, Legea concurentei nr.183/2012 la art.34 alin.(2) stabileste expres
ca autoritatile administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare
proiectele de acte normative care au sau pot avea impact anticoncurential.

Respectiv, in vederea evaluarii ex-ante a impactului de reglementare a actului
normativ care ar putea restrange, impiedica sau denatura concurenta, in conformitate
cu art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.183/2012, autoritatea de
concurentd emite avize pentru proiectele de acte normative care reglementeaza
activitatea economica si inainteaza recomandari si propuneri de modificare a celor
care au sau pot avea un impact anticoncurential sau ar putea afecta bunastarea
consumatorilor.

In acest scop, Consiliul Concurentei evalueaza impactul proiectelor actelor
normative asupra concurentei si ajutorului de stat prin prisma setului de instrumente
pentru evaluarea concurentei OECD".

Republica Moldova are asumat angajamentul international de a mentine pe
teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare in materie de concurentd si ajutorului de stat,
care abordeazd in mod eficace practicile anticoncurentiale ale intreprinderilor,
actiunile/inactiunile autoritatilor publice care restrang, Tmpiedicd sau denatureaza
concurenta si asigura un control eficace al concentrarilor in acord cu Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Redactia art.32 alin.(2) Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 ce
urmeaza sa intre in vigoare la data de 05.07.2024 stabileste ca proiectele actelor
normative care vizeaza domeniile de competenta ale autoritatilor publice autonome

se transmit obligatoriu acestora spre avizare, insa in aceasta redactie norma data nu

! https://competition.md/public/files/Evaluarea-concurentei-11c9626.pdf
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asigura suficientd previzibilitate si claritate caror autoritati vor fi transmise proiectele
de acte normative.

Astfel, intru realizarea In mod eficace a angajamentului international al
Republicii Moldova asumat fatda Uniunea Europeana de a mentine pe teritoriul sau o
legislatie cuprinzatoare in materic de concurentd si ajutor de stat, propunem
completarea pct.157 Capitolul V din proiect cu prevederi care sa stabileasca
previzibil si clar cd@ proiectele actelor normative care reglementeaza activitatea
economica se transmit spre avizare Consiliului Concurentei. Respectiv, aceasta
prevedere va servi drept temei legal ce va asigura transmiterea de catre autoritatile
publice - autori ai proiectelor de acte normative catre Consiliul Concurentei spre
avizare proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea economica pentru a
preveni limitarea concurentei prin actiunile autoritatilor publice de interventie pe
piata prin actele adoptate.

2. Subsecvent, Hotararea Guvernului nr.610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului la pct.204 prevede institutiile la care urmeaza a fi
avizate/expertizate in mod obligatoriu proiectele de acte normative ale Guvernului,

Reiesind din continutul acester prevederi, Consiliul Concurentei nu se
regdseste in lista autoritdtilor care in mod obligatoriu sunt implicate in procedura de
avizare.

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd ce asigurd aplicarea si
respectarea legislatiei in domeniul concurentei si ajutorului de stat, in vederea
identificarii normelor care pot restrdnge, impedica sau denatura concurenta si
elaborare a recomandarilor pentru excluderea sau diminuarea acestora.

Respectiv, consideram judicios necesar completarea pct.204 din proiect cu un
subpunct nou in sensul ca proiectele de acte normative ale Guvernului care
reglementeaza activitatea economica urmeaza a fi transmise la avizare catre Consiliul
Concurentei pentru a asigura corelarea cu prevederile Legii concurentei nr.183/2012.
concurential normal a ajutoarelor de stat si, ulterior monitorizarea de catre Consiliul

Concurentei a utilizarii acestor ajutoare de stat conform obiectivului propus de
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furnizorul ajutorului de stat, propunem completarea pct.204 din proiect cu prevederi
noi care sa stabileasca ca proiectele de acte normative ale Guvernului ce prevad
acordarea de masuri de sprijin in sensul reglementat de Legea cu privire la ajutorul de
stat nr.139/2012 urmeaza sa fie transmise la avizare Consiliului Concrentei si, dupa
caz, notificatd orice intentie de acordare a ajutoarelor de stat, pand la adoptarea
actelor normative de citre Guvern sau Parlament. In caz contrar, aceste masuri de
sprijin vor fi calificate ca ajutor de stat ilegal fapt care ar putea constitui temei pentru
dispunerea de catre Consiliul Concurentei a recuperdrii ajutorului de stat ilegal

acordat de la intreprinderile beneficiare si a dobanzii aferente.

Alexei Ghertescu
Presedinte



