CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE
Nr. ASR -39
din 27.07.2016 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand nota examinatorului privind notificarea masurii de sprijin acordate
1.M. ,,Deservcom-Ciuciuleni” parvenita de la Primaria satului Ciuciuleni, raionul
Hancesti prin adresarile nr. 1868 din 10.06.2016 si nr. 439 din 16.06.2016 si
materialele anexate,

A CONSTATAT:

La data de 17.06.2016, Tn baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordati I.M. ,,Deservcom-
Ciuciuleni” a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

- Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402-XV din

24.10.2002;

- Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

- Legeanr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;

- Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala;

- Hotararea Guvernului nr. 656 din 27.05.2002 cu privire la aprobarea

Regulamentului—cadru privind folosirea sistemelor comunale de alimentare

cu apa si de canalizare;



- Legeanr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare;

- Decizia Consiliului local Ciuciuleni nr. 04/02 din 27.06.2013 cu privire la
aprobarea statutului 1.M.,,Deservcom-Ciuciuleni”;

- Decizia Consiliului local Ciuciuleni nr. 09/03 din 10 octombrie 2014 cu
privire la transmiterea mijloacelor si bunurilor materiale de la Primaria
satului Ciuciuleni la .M.,,Deservcom-Ciuciuleni”.

Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale
(patrimoniul format in cadrul proiectului ,,Aprovizionarea cu apa potabild a
locuitorilor satului Ciuciuleni, raionul Hancesti”) in valoare de 2894,9 mii lei.

Tabelul nr.1 Bunurile materiale transmise 1.M ”Deservcom - Ciuciuleni”, mii lei

Nr. | Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Suma
1. Statia de captare, tratare si pompare a apei 1752,4
Reteaua de apeduct 1142,5
Total 2894,9

Sursa: Formularul de notificare

Beneficiarul masurii de sprijin este I.M. ,,Deservcom-Ciuciuleni” raionul
Hancesti (IDNO 1013605002132), fondatorul careia este Consiliul satesc
Ciuciuleni. Intreprinderea a fost infiintati in baza Deciziei Consiliului satesc nr.
01/05 din 18.02.2013, ca unitate economicd cu personalitate juridica, care
functioneazd pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, in scopul
administrarii bunurilor din domeniul public (sistemele de alimentare cu apa si
canalizare). Adresa juridica este: raionul Héancesti, satul Ciuciuleni, str. Stefan cel
Mare 2, MD-6422. Serviciile de alimentare cu apa sunt organizate sub coordonarea
si controlul autoritatii publice locale, in virtutea principiului autonomiei locale.

Intreprinderea activeaza pe teritoriul satului Ciuciuleni raionul Hancesti,
fiind o piatd de interes local.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

¢ sa denatureze sau riscd sa denatureze concurenta.

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei satului
Ciuciuleni, raionul Hancesti, respectiv masura de sprijin este acordata din
resursele unitatii administrativ-teritoriale.



Misura de sprijin a fost acordati doar I.M.,.Deservcom-Ciuciuleni”, fara
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise n gestiunea ntreprinderii. Astfel, T.M.,Deservcom-
Ciuciuleni” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata.

Conform art. 14 (1) din Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de
gospodarie comunald, autoritdtile administratiei publice locale au competenta
exclusiva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si crearea,
administrarea 1 exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale respective. Chiar daca intreprinderea
este unica care presteaza servicii de alimentare cu apa si canalizare in raza satului
Ciuciuleni, acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate
publica Tn gestiunea altei ntreprinderi. Astfel, masura de sprijin risca sa
distorsioneze concurenta.

Tinand cont de cele mentionate in context, se constatd ca masura de sprijin
intruneste criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea satului Ciuciuleni, raionul

Hancesti, Regiunea de Dezvoltare Centru;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu apa.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificata de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor §i a crearii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate Tn regiunile slab dezvoltate si prin incurajarea
intreprinderilor sa Infiinteze noi unitati in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa pentru cetdtenii din satul
Ciuciuleni, aceasta fiind consideratd o obligatie de serviciu public.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013,

.....

evaluarea compatibilitatii cu mediul concurential normal va fi realizata prin analiza
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a efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat,
porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de
interes public. La compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului
asupra bunastarii sociale.

Serviciile de utilitate publicd au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata
mai bune pentru populatie si prezintd o importantd sociald majora pentru
administratia publica. Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii localitatil
Ciuciuleni si anume pentru imbundtétirea conditiilor de trai a populatiei, asigurarea
cu apa potabila, ridicarea nivelului social si igienic al populatiei.

Pana la constructia retelei de apeduct populatia satului Ciuciuleni se
alimenta cu apd din fantani, care nu corespundeau cerintelor. In ultimii ani insa,
nivelul apelor subterane a scazut, o parte din fantani au secat, astfel, cea mai mare
parte a populatiei folosea apa transportata din alte localitati.

Scopul organizarii serviciului de aprovizionare cu apa potabila si canalizare
n satul Ciuciuleni raionul Hancesti este:

- Reducerea poluarii mediului ambiant Tn satul Ciuciulent;

- Acces la o sursd de apd de calitate a celor 4953 de locuitori ai satului
Ciuciulent;

- Evacuarea apelor uzate de la cele 1826 de gospodarii si 26 obiecte, printr-un
sistem de canalizare eficient;

- Asigurarea protectiei solului, apelor si a solului de suprafatd, sporirea
nivelului de trai, a situatiei igienice si scaderea nivelului de imbolnavire a
populatiei locale;

- Captarea, epurarea si distributia apei;

- Eliminarea deseurilor si a apelor uzate, asanarea, salubrizarea si activitati
similare, etc.

1.M.,,.Deservcom-Ciuciuleni” este unica intreprindere care presteaza servicii
de alimentare cu api si evacuare a apelor uzate in satul Ciuciuleni. Tn conformitate
cu Planul de activitate, organizare si functionare a serviciilor comunale din satul
Ciuciuleni pentru perioada 2015 - 2017, furnizorul de servicii este responsabil de
asigurarea exploatarii, intretinerii si repararii retelelor publice Tn conformitate cu
instructiunile tehnice specifice, pe baza unui program anual de revizii tehnice si
reparatii curente. Totodatd, acesta trebuie sa asigure functionarea sistemului public
de alimentare cu apa, precum si continuitatea evacudrii apelor uzate de la toti
consumatorii de servicii, in functie de categoria de asigurare a sistemului de
alimentare cu apa si de canalizare din localitatea data.

Ajutorul de stat acordat 1.M.,Deservcom-Ciuciuleni” este strict necesar
pentru a opera in conditii normale de continuitate si siguranta serviciul public
centralizat de alimentare cu apa. In conditiile existentei unei piete reglementate,
intreprinderea nu poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un pret care sa
depaseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil. Ultima data tarifele la



prestarea serviciilor de alimentare cu apa au fost aprobate la 23 mai 2014 prin
Decizia Consiliului satesc nr. 06/04 si constituie:

- pentru utilizatori persoane fizice — pana la 5 m® se va percepe 10 lei/m® de
apa, iarde la 5 m® - 30 lei/m®;

- pentru utilizatori persoane juridice — 30,00 lei/m® de apa (farda TVA);

- pentru familiile ce au membri invalizi de gradul I pani la 5 m® se va percepe
tariful de 5 lei /m®, iar de la5 m® - 10 lei/m®;

- pentru Institutiile publice din localitate — 30 lei/m°.

Ajutorul acordat va consolida capacitatile intreprinderii, iar acest fapt va
permite sa beneficieze de servicii de calitate populatia, institutiile de menire social-
culturald si agentii economici. Reteaua de apeduct are o lungime de 16,5 km si va
putea deservi pana la 5 mii de locuitori, 1826 de gospodarii, 6 institutii social
culturale precum si cei 20 de agenti economici.

Constructia sistemului de alimentare cu apa potabila a avut drept obiectiv si
realizarea de noi oportunititi pentru dezvoltarea economicd, atragerea investitiilor
si cresterea calitdtii vietii.

Gestionarea eficienta a acestuia va produce urmatoarele efecte:

- imbunatatirea sanatatii populatiei (prevenirea bolilor si reducerea mortalitatii
cauzata de poluarea mediului Inconjurator).

- aprovizionarea institutiilor si a cetdtenilor cu apa, ca product de prima
necesitate pentru functionarea si dezvoltare umana normala;

- amenajarea zonelor stricte de protectie sanitard a sondei si rezervorului de
apa si excluderea pericolului de afectare a sursei de apa;

- Imbundtdtirea conditiilor de trai si a calitatii vietii cetdtenilor si astfel,
ameliorarea starii sanitaro-epidemiologice a localitatilor, reducerea
imbolnavirilor in randul copiilor si batranilor.

Este necesara, astfel, asigurarea unui nivel inalt al conditiilor de trai si al
sanatatii cetatenilor si a unui mediu ambiant curat si sanatos, prin dezvoltarea
durabila a infrastructurii de alimentare cu apa si prin prestarea serviciilor calitative.

Serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare au un rol decisiv pentru
imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor si pentru evitarea excluderii sociale
si izolarii. Tindnd cont de importanta lor pentru economie si pentru producerea de
alte bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un factor de
competitivitate si de cea mai mare coeziune, in special datoritd faptului ca permit
atragerea investitiilor in regiuni mai pugin favorizate.

Cu referire la Planul de dezvoltare al Tntreprinderii intercomunitare de
servicii comunale “Deservcom-Ciuciuleni” 2015-2020, in vederea executarii
prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30. 08.2013, au fost revizuite
si imbunatatite actele prin care au fost transmise 1n gestiune bunurile unitétii
administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia nr. 04-03 din 23.05.2016 cu privire la
atribuirea serviciului de interes economic general TIntreprinderii Municipale

5



”Deservcom-Ciuciuleni” a fost aprobat actul de atribuire a serviciului de interes
economic general T.M. , Deservcom-Ciuciuleni” si a fost semnat contractul de
delegare a serviciului de aprovizionare cu apa, incheiat intre Primdria satului
Ciuciuleni si .M. ,.Deservcom-Ciuciuleni”.

Ajutorul de stat acordat 1.M. ,Deservcom-Ciuciuleni” este necesar n
vederea operarii serviciului de alimentare cu apa.

Intrucat intreprinderea este unicul operator pe aceasta piata si activeaza pe o
piatd de interes local, ajutorul de stat nu va denatura in mod nejustificat
concurenta.
comparativa, n conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013, ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea cetdtenilor, inclusiv pe
termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureazd in mod
semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat 1.M.,Deservcom-Ciuciuleni” in scopul
prestarii serviciilor de aprovizionare cu apd, este compatibil cu mediul concurential
normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria satului Ciuciuleni
raionul Héancesti, avand ca beneficiar 1.M.,,Deservcom-Ciuciuleni” si
constand n transmiterea in gestiune a unor bunuri, constituie ajutorul de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare
cu apa acordat I.M. ,.Deservcom—Ciuciuleni” raionul Hancesti.

3. Primadria satului Ciuciuleni, raionul Hancesti va transmite pana la 31.03.2017
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul
prezentei decizii, in vederea actualizdrii Registrului ajutorului de stat,
conform art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



