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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR -6
din 06.03.2017 mun.Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea
in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr.
220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului
Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate 1.M.,,Carpineni Servicii”
parvenita de la Primaria comunei Carpineni prin adresarea nr. 12 din 03.01.2017 si
nr.20 din 04.01.2017, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 04.01.2017, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordata I.M. ,,Carpineni
Servicii” de catre Primaria comunei Carpineni, a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legea serviciillor publice de gospodarie comunald nr. 1402 -XV din

24.10.2002.

e Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.
e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.07/02 din 21 noiembrie 2011 ,,Cu
privire la fondarea .M. ,,Carpineni Servicii”.



e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.01/10 din 28.02.2014 ,,Cu privire
la alocarea resurselor financiare pentru expertizarea proiectului tehnic
,sistemul de canalizare cu statie de epurare etapa I a satului Carpineni, r-ul
Hancesti”.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.03/01 din 30 martie 2012 ,,Cu
privire la aprobarea contributiei pentru implementarea proiectului de
aprovizionare cu apa potabila”.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.03/07 din 30 martie 2012 ,,Cu
privire la aprobarea planului de actiuni propus de proiectul Elvetiei de Apa si
Sanitatie in Republica Moldova APA SAN”.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.01/07 din 13 februarie 2013 ,,Cu
privire la alocarea surselor financiare pentru studiul de fezabilitate a comunei
Carpineni pentru perioada 2016-2018”.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.02/10 din 15 aprilie 2015 ,,Cu
privire la transmiterea in folosinta si gestiune a apeductului ,, Tarlichici-Cot”
si ,,Gagarin” cu lungimea de 68,67 km citre 1.M.,,Carpineni Servicii”.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.8/18 din 01 noiembrie 2016 ,,Cu
privire la atribuirea unor servicii de interes economic general .M. ,,Carpineni
Servicii” din comuna Carpineni.

e Decizia Consiliului comunal Carpineni nr.05/20 din 07 decembrie 2015 ,,Cu
privire la aprobarea contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
alimentare cu apa”.

Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune a retelelor de apeduct si
fantanilor arteziene, in valoare de 14220,35 mii lei.

Tabelul nr. 1 Mijloacele fixe si bunurile materiale transmise 1.M.,,Cirpineni Servicii”
r-ul Héancesti

Nr. | Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Suma totala,
mii lei

1. Retelele de apeduct in sectoarele ,,Gagarin”, ,Margelati”, | 13925,05

,, Tarlichici” cu lungimea de 68,67 km
2. Fantani arteziene ,,Gagarin” - trei 295,3

3. Total 14220,35
Sursa: Formularul de notificare

Beneficiarul masurii de sprijin este I.M. ,Carpineni Servicii” (IDNO
1011605002600), fondatorul cireia este Consiliul comunei Carpineni. intreprinderea
a fost infiintata n baza Deciziei Consiliului comunal nr. 07/02 din 21 noiembrie
2011, ca unitate economica cu personalitate juridicd, care functioneazd pe baza de
gestiune economica si autonomie financiara, in scopul administrarii bunurilor din

domeniul public (sistemele de alimentare cu apa). Intreprinderea presteazi serviciile
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de alimentare cu apa pe teritoriul comunei Carpineni, fiind o piata de interes local.
Serviciul public de alimentare cu apa este organizat sub coordonarea si controlul
autoritatii publice locale, in virtutea principiului autonomiei locale.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sd fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

¢ sa denatureze sau riscad sd denatureze concurenta.

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al autoritatii publice locale a
comunei Carpineni, respectiv masura de sprijin este acordata din resursele unitatii
administrativ — teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordati doar I.M. ,,Carpineni Servicii”, fara
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii. Astfel, I.M. ,,Carpineni Servicii” i-a
fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata.

Conform art. 14 alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402-XV din 24.10.2002, autoritatile administratiei publice locale au
competenta exclusiva privind Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor publice de gospodarie comunala, precum si crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitara
a unitatilor administrativ-teritoriale respective. Chiar daca intreprinderea ¢ unica
care presteaza servicii de alimentare cu apa si canalizare in raza comunei Carpinent,
acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publicd in
gestiunea altei intreprinderi. Astfel, mdsura de sprijin risca sa distorsioneze
concurenta.

Tinadnd cont de cele mentionate in context, se constatd cd masura de sprijin
intruneste criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea comunei Carpineni, r-ul Hancesti,

Regiunea de Dezvoltare Centru;



- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu apa.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificatd de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a credrii de
noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin incurajarea intreprinderilor
sd infiinteze noi unitati in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa pentru populatia din comuna
Carpineni, aceasta fiind considerata o obligatie de serviciu public.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sa indeplineascd urmatoarele
conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, evaluarea

.....

.....

efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat,
porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de
interes public. La compararea acestor efecte se tine secama de impactul ajutorului
asupra bunastarii sociale.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 -2028), aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea
accesului la apa sigurd si sanitatie adecvatd pentru toate localitatile si populatia
Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii si calitatii vietii la
dezvoltarea economica a tarii.

[.M. ,,Carpineni Servicii” este unica intreprindere care presteazi servicii de
alimentare cu apa si canalizare si evacuare a apelor uzate in comuna Carpineni.
Comuna este compusa din satul Carpineni si satul Horjesti, fiind divizat in sectoare:
Bucos, Topor, Varzareasca, Margilati, Tarlichici-Cot si Gagarin.

Serviciile de utilitate publica au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata mai
bune pentru populatie si prezintd o importantd sociala majora pentru administratia
publica si aceasta: se confirma prin elaborarea mai multor planuri de dezvoltare
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social-economica a comunitatii pe domenii de activitate pe parcursul anilor (2012-
2020).

Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii localitatii Carpineni i anume
pentru Tmbundtatirea conditiilor de trai a populatiei, asigurarea cu apd potabila,
ridicarea nivelului social si igienic al populatiei.

Pana la constructia retelei de apeduct populatia satului Carpineni se alimenta
cu apa din izvoarele captate existente, din fantanile de mina situate pe teritoriul
respectiv.

Dezvoltarea retelei de aprovizionare cu apa potabild si canalizare a avut un
ritm scazut si nu asigura accesul la apa potabild si canalizare de calitate, pentru
marea majoritate a locuitorilor. In aceste conditii a fost necesar de initiat activitatile
de extindere a retelei de apeduct si canalizare, pentru a permite accesul tuturor
locuitorilor la apa potabila de calitate.

Prin constructia sistemului de canalizare s-a redus poluarea solului, apele
freatice si a bazinului raului Lapusnita (afluent al raului Prut). Poluarea a fost
excesiva din lipsa sistemului de evacuare si epurare a apelor uzate. Concomitent a
fost necesar de construit statia de epurare a apelor reziduale pentru a exclude
poluarea apei bazinului raului Lapusnita.

Scopul organizarii serviciului de aprovizionare cu apad potabila, reconstructia
sistemelor de epurare si canalizare, in comuna Carpineni, r-ul Hancesti este:

- Extinderea sistemului de alimentare cu apd potabila si constructia sistemului
de evacuare si epurarea apelor uzate din statia de pompare cu capacitatea 82,80
m3/h (23,00 I/s), construita anterior cu amenajarea rezervuarului de apa - Gagarin
de 50-100 m3, rezolvarea stringenta de asigurare a unui consum ecologic de apa de
catre populatie, cresterea calitdtii vietii a populatiei localitatii prin asigurarea
accesului la servicii durabile de alimentare cu apa si sanitatie, luare de masuri
sanitaro-epidemiologice de profilaxie, respectarea ecologiei si mediului, prevenirea
imbolnavirilor, dezvoltarea social-economica a comunei, extinderea businessul mic
si mijlociu, etc.

- Accesul la o sursa de apa de calitate a locuitorilor comunei.

- Evacuarea apelor uzate de la cele 3900 de gospodarii si 16 obiecte de menire
social-culturala, cat si agentii economici din localitate.

- Asigurarea protectiei solului, apelor si a solului de suprafatd, sporirea nivelului
de trai, a situatiei igienice si scadderea nivelului de imbolnaviri a populatiei locale.

- Captarea, epurarea si distributia apei.

- Eliminarea deseurilor si a apelor uzate, asanarea, salubrizarea si activitati
similare, etc.



Sistemul de apeduct nou construit in sectoarele ,,Gagarin”, ,Margelati”,
,,Tarlichici” cu lungimea totala de 68,67 km, va avea rezervoare de acumulare cu
apa del00 m3, rezervuar de acumulare de 180 m3 si un castel de apa 50 m3, care
VOr aproviziona cu apa potabilda 1550 de gospodarii, ce constituie aproximativ 40%
din numarul total de gospodarii (3900), iar numarul institutiilor publice conectate la
apeduct vor avea cca. 80% apa potabila din totalul acestora. Reteaua de apeduct a
fost construita in perioada 2013- 2016, care asigura accesul la servicii de apa de
calitate la circa 4200 locuitori, ce cuprinde partea de nord-sud a satului din teritoriul
comunei, iar sistemul de canalizare in localitate nu-i functional, evacuarea se
efectueaza in rezervoare de stocare a apelor uzate amplasate in fiecare gospodarie,
lar pomparea si transportarea se face mecanic, prin intermediul unui agent
economic.

Serviciul public centralizat de alimentare cu apa si de canalizare cuprinde:

- serviciul de alimentare cu apd, care are drept scop asigurarea cu apa a tuturor
consumatorilor din comuna Carpineni. Apa este destinata, in ordinea prioritatilor,
pentru consumul menajer, consumul institutiilor medicale, de invatamant, serviciilor
publice, precum si consumului necesar in activitatile productive si comerciale de
stingere a incendiilor.

- serviciul de canalizare, care are drept scop asigurarea serviciului de canalizare
pentru toti consumatorii din comuna Carpineni.

I.M. ,.Cérpineni Servicii” este unica intreprindere care presteaza serviciile de
alimentare cu api, canalizare si evacuare a apelor uzate in comuna Carpineni. In
conformitate cu Strategia de Dezvoltare locald a comunei Carpineni 2016 - 2020,
furnizorul de servicii e responsabil de asigurarea exploatarii, Intretinerii i repararii
retelelor publice, in conformitate cu instructiunile tehnice specifice, pe baza unui
program anual de revizii tehnice si reparatii curente. Totodatd, acesta trebuie sa
asigure functionarea sistemului public de alimentare cu apa, precum si continuitatea
sistemului de canalizare, evacuarii apelor uzate de la toti consumatorii de servicii, in
functie de categoria de asigurare a sistemului de alimentare cu apa si de canalizare
din localitatea datd in conformitate cu Proiectul de executie ,,Evacuarea si epurarea
apelor uzate” din s. Carpineni r-ul Hancesti, elaborat de ,,Metiolis” SRL in 2013
pentru anii 2016 — 2018.

Se preconizeazd constructia retelei de canalizare si a statiei de epurare tip
M.B.B.R. din inox cu termoizolare de capacitatea 1200 m3/zi, cu patru module de
epurare biologicd a cate 300 m3 fiecare. Apele uzate menajere se vor acumula in
statia de epurare biologica cu lichidarea concomitenta a gropilor de acumulare din
localitate si va avea efect de prevenire si diminuarea poludrii solului, apelor de
suprafata si freatice in baza proiectului elaborat si aprobat n ordinea stabilita.



Conform Strategiei de Dezvoltare Locala ,,Migratie si Dezvoltare Locala”,
elaboratd de PNUD in 1ulie 2016 si Proiectul de executie ,,Extinderea sistemului de
alimentare cu apa in satul Carpineni, comuna Carpineni, raionul Hancesti elaborat
de SRL ,,Nova Global” 1in august 2015, privitor la dezvoltare si imbunatatire a
activititii I.M. ,,Carpineni Servicii”, pentru perioada (2016-2020), serviciile de
utilitate publicad au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viatd mai bune pentru
populatie si prezintd o importantd sociald majord pentru administratia publica.
Astfel, una din conditiile de baza privind inregistrarea unor succese reale atat
in planul administratiei comunei, cat si in planul serviciilor de utilitate publica este
colaborarea institutionala eficientd. Oportunititile de dezvoltare a I.M. ,,Carpineni
Servicii” — sunt in directa dependenta de deciziile si obiectivele Consiliului comunal
Carpineni.

Totodata, intreprinderea trebuie sa adopte criteriile principale la stabilirea
prioritatilor pentru:

- crearea de noi locuri de munci;

- asigurarea egalitatii de tratament;

- imbunatatirea accesului la serviciile de AAC de buna calitate;

- accesibilitatea prin prisma suportabilitatii serviciilor;

- recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/ prestarii
serviciilor;

- reducerea scurgerilor, inclusiv a sigurantei lucrarilor;

- respectarea normelor si standardelor Republicii Moldova si ale UE;

- asigurarea unui regim de functionare continuu;

- cresterea calitatii si a conditiilor de trai, in special in zonele rurale;

- asigurarea autonomiei financiare;

- transparenta operatiunilor organizatorice si comerciale.

Serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare au un rol decisiv pentru
imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor si pentru evitarea excluderii sociale si
izolarii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru producerea de alte
bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un factor de
competitivitate si de cea mai mare coeziune, in special datoritd faptului ca permit
atragerea investitiilor In regiuni mai putin favorizate.

In vederea executarii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.
08.2013, in anul 2016, au fost revizuite si imbunatatite actele prin care au fost
transmise in gestiune bunurile unitatii administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia
Consiliului comunal Carpineni nr. 8/18 din 01 noiembrie 2016 cu privire la

atribuirea serviciului de interes economic general Intreprinderii Municipale
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”Carpineni Servicii” a fost aprobat actul de atribuire a serviciului de interes
economic general Intreprinderii Municipale ,,Carpineni Servicii” (captarea, tratarea
si distributia apei prin sistem de apeduct) si a fost semnat contractul de delegare a
gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa conform Deciziei nr. 05/20 din
07.12.2015, incheiat intre Primaria comunei Carpineni si .M. ,,Carpineni Servicii”.

Ajutorul de stat acordat I.M. ,Carpineni Servicii” este necesar in vederea
operarii serviciului de alimentare cu apa.

.....

comparativa, in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013, se constatd cd ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei,
inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in mod
semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat I.M.,Carpineni Servicii” in scopul prestarii
serviciilor de alimentare cu apa este compatibil cu mediul concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art.41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 s1 art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificatd de catre Primaria comunei Carpinent,
raionul Hancesti, avand ca beneficiar .M. ,,Carpineni Servicii” si constind
in transmiterea in gestiune a unor bunuri, constituie ajutor de stat in sensul art.
3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa acordat I.M. ,,Carpineni Servicii”.

3. Primaria comunei Carpineni, raionul Hancesti va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



