CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR - 15
din 02.05.2017 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand 1n temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate T.M. ,,Salub Sireti” parveniti
de la Primaria satului Sireti, raional Strageni prin adresarea nr. 40 din 27.02.2017,
materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 27.02.2017, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordata 1.M. ,,Salub Sireti”
de catre Primaria satului Sireti, raionul Straseni, a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legeanr. 1402 - XV din 24.10.2002 privind serviciile publice de gospodarie
comunala.

e Legeanr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

e Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare.



e Decizia Consiliului sdtesc Sireti nr. 1/07 din 29.01.2010 cu privire la
aprobarea Statutului Intreprinderii Municipale ,,Salub Sireti”.

e Decizia Consiliului satesc Sireti nr. 7/4 din 29.09.2014 cu privire la stabilirea
tarifelor pentru consumul de apa si a tarifelor pentru evacuarea apelor uzate.

e Decizia Consiliului sdtesc Sireti nr. 7/16 din 29.09.2014 cu privire la
stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate de I.M. ,,Salub Sireti”.

e Decizia Consiliului satesc Sireti nr. 1/6 din 13.02.2015 cu privire la
transmiterea n gestiune a serviciului public de asigurare a populatiei cu apa si
canalizare citre 1.M. ,.Salub Sireti”.

e Decizia Consiliului sdtesc Sireti nr. 8/18 din 21.11.2016 cu privire la darea in
administrare a serviciului de interes economic general I.M. ,,Salub Sireti”.

e Decizia Consiliului sdtesc Sireti nr. 1/27 din 17.02.2017 cu privire la
modificarea decizii nr. 8/18 din 21.11.2016.

Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune gratuita a mijloacelor fixe
si @ bunurilor materiale, in valoare de 18 254,61 mii lei (tabelul 1).

Tabelul 1: Mijloacele fixe si bunurile materiale transmise 1.M. ,,Salub Sireti”, mii lei

Nr. Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Suma, mii lei
1. Reteaua de apa potabila 12648,96
2. Motopompa apa murdara 13,57
3. Generator AGT 3501 20,00
4. Instalatie de pompare ,,SIEMENS” 708,33
5. Incapere pentru dezinfectarea apei 1020,25
6. | Rezervor V100 m® 2958,00
7. Rezervor pentru api pl. met 8 mm Volum 50 m® 108,4
8. Statia de pompare a apelor uzate 718,97
9 Pornpé"l de dozare, debimetru, uzel prohoda, fan pentru canal, vana cu dispozitiv 5813
de actiune, vand apa VOC 200 mm, vand apa VOC 125 mm. '

Total 18254,61

Sursa: actul de atribuire al SIEG.

Beneficiarul masurii de sprijin este .M. ,Salub Sireti”, IDNO
1010600006606, fondatorul careia este Primdria satului Sireti, raionul Strasent,
sediul intreprinderii: raionul Straseni, s. Sireti, MD-3731.

Conform Statutului .M. ,Salub Sireti”, aprobat prin Decizia Consiliului
satesc Sireti nr. 1/07 din 29.01.2010 cu privire la aprobarea Statutului 1.M. ,,Salub
Sireti”, activitatea de baza a I.M. ,,Salub Sireti” consta in eliminarea deseurilor si a
apelor uzate, asanarea, salubrizarea si activitdtile similare, captarea, epurarea si
distributia apei.

Totodata, conform actului aditional cu privire la modificarile si completarile
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice si operate in Statut, T.M. ,,Salub
Sireti” presteaza si alte activitafi complementare cum ar fi servicii publice si lucrari
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de dezinfectie, deratizare si ecarisaj, lucrari de reparare a drumurilor in varianta
alba si neagra, deservirea si reparatia retelelor de iluminare stradala, etc.

1.M. ,,Salub Sireti” presteaza serviciile de alimentare cu apa si canalizare pe
teritoriul satului Sireti, raionul Straseni.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata In mod selectiv;

e i confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut n
conditii normale de piata;

e sd denatureze sau risca sd denatureze concurenta.

Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei satului Sireti,
respectiv masura de sprijin este acordatd din resursele unitatii administrativ —
teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordatd doar I.M. ,,Salub Sireti” fara realizarea unui
concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Administratia publica locala nu va percepe o contraprestatie pentru
exploatarea bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii. Astfel, .M. ,.Salub
Sireti” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.

Conform art. 13 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, ,,acordarea dreptului de gestiune delegata
operatorului se efectueazd in conditii de transparenta, printr-o licitatie...”, chiar
daca intreprinderea e unica care presteaza servicii de alimentare cu apad in raza
satului Sireti, acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate
publica 1n gestiunea altei intreprinderi in cadrul unei licitatii, astfel, masura de
sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat prevazute
la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012, se constata ca mdsura de sprijin
constituie ajutor de stat.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat, sunt:

- dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea satului Sireti, raionul Straseni,
Regiunea de Dezvoltare Centru;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii de alimentare cu apa si canalizare.



Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4
din 30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificatd de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor i a credrii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitagilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate s$i prin incurajarea
intreprinderilor sa infiinfeze noi unitdti in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acorddrii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru populatia
satului Sireti, raionul Straseni, aceasta fiind considerata o obligatie de serviciu
public.

Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de
stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, un
ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interes economic
general trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
¢ ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Intreprinderea prevede urmitoarele rezultate pentru activitatea de alimentare
cu apa si canalizare pentru perioada 2015 — 2019, specificate n tabelul 2.

Tabelul 2: Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activititii de alimentare cu
apa si canalizare, pentru anii 2015 — 2019

Indicatori ani

2015 2016 2017 2018 2019

Venituri din activitatea de livrare a apei si 560,0 565,0 571,0 576,0 583,0
canalizare, mii lei

Cheltuieli aferente activitatii de livrare a apei si | 1016,55 | 1027,37 | 1043,62 1052,5 | 1059,5
canalizare, mii lei

Rezultat din activitatea de livrare a apei §i | -45655 462,37 472,62 4765 | -476,5
canalizare, mii lei

Sursa: Elaborat de examinator in baza actului de atribuire a SIEG

Conform prognozelor, in perioada 2015 — 2019, veniturile aferente activitatii
de alimentare cu apa si canalizare urmeaza sd creasca cu 23 mii lei (cu 4,10 %), 1ar
cheltuielile aferente activitdtii de alimentare cu apd si canalizare vor creste cu
42,95 mii lei (cu 4,22 %), acest fapt influentand cresterea pierderilor din activitatea
de alimentare cu apa, cu 19,95 mii lei.

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite n gestiune, calculata conform anexei nr. 6 la
Legea bugetului de stat pentru anul 2015 nr. 72 din 12.04.2015. Astfel, pentru
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chiria bunurilor mentionate in tabelul nr. 1, pentru perioada 2015 - 2049
intreprinderea ar fi trebuit sd achite 26 579,5 mii let

Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea
lor Tn momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicatd la actualizare este
rata medie a dobanzilor de bazd pe piata interbancara aplicabila la data acordarii
ajutorului. Rata CHIBOR la data de 13.02.2015, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni, a fost de 16,21 %.

Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru perioada 2015 — 2049 este de
9 206,2 mii lei.

In continuare, se va verifica dacd ajutorul de stat nu supracompenseazi
serviciul public centralizat de alimentare cu api si canalizare, prestat de 1.M.
,,Salub Sireti” (tabelul 3).

Tabelul 3: Valoarea anuald a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia maxim
admisibila, pentru anii 2015- 2019

Nr Indicatori anii
' 2015 2016 2017 2018 2019
1 Rezultatul financiar din activitatea | -456,55 -462,37 -472,62 -476,5 -476,5

de alimentare cu apa, mii lei

2 Profit rezonabil, mii lei 101,65 102,73 104,36 105,2 105,95

3 Compensatie maxim — admisibila 558,2 565,1 576,98 581,98 582,45
(Ir1| + r2), mii lei
4 Ajutor de stat autorizat, mii lei 1589.34 1306.9 1114.2 924.2 786.6

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

In urma analizei informatiei se constati ci, in perioada 2016-2019, ajutorul de
stat nu se incadreaza in limitele maxim-admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului

.....

.....

asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la
contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public.
La compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii
sociale.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea
accesului la apa sigurd si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si populatia
Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatitii, demnitatii si
calitdtii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.



I M. ,Salub Sireti” este unica intreprindere care presteazi serviciile de
alimentare cu apa si canalizare in satul Sireti, raionul Straseni. Apeductul are o
lungime de 35 km, iar reteaua de canalizare, care duce spre oraselul Vatra, mun.
Chiginau are o lungime de 6 km.

Conform Studiului de fezabilitate ,,Dezvoltarea retelei de alimentare cu apa in
s. Sireti, r. Straseni”, elaborat in anul 2014, serviciile de utilitate publica au ca
obiectiv asigurarea conditiilor de viatd mai bune pentru populatie si prezintd o
importantd sociald majora pentru administratia publica. Astfel, una din conditiile
de baza privind inregistrarea unor succese reale atat in planul administratiei satului,
cat st in planul serviciilor de utilitate publicd este colaborarea institutionala
eficientd. Oportunititile de dezvoltare I.M. ,Salub Sireti” sunt in directd
dependenta de deciziile si obiectivele Primariei satului Sireti.

Conform deciziilor Consiliului satesc Sireti nr. 8/18 din 21.11.2016 cu privire
la darea Tn administrare a serviciului de interes economic general .M. ,Salub
Sireti” si nr. 1/27 din 17.02.2017 cu privire la modificarea decizii nr. 8/18 din
21.11.2016 si a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare
cu api si canalizare nr. 01/SIEG, incheiat intre Primaria s. Sireti si .M. “Salub
Sireti”, furnizorul de servicii e responsabil de asigurarea exploatarii, Intretinerii si
repardrii retelelor publice, in conformitate cu instructiunile tehnice specifice, pe
baza unui program anual de revizii tehnice si reparatii curente. Totodata, acesta
trebuie sa asigure functionarea sistemului public de alimentare cu apa si canalizare,
intrucét este necesara asigurarea unui nivel inalt al conditiilor de trai, al sanatatii
locuitorilor si a unui mediu ambiant curat si sandtos prin dezvoltarea durabila a
infrastructurii de alimentare cu apd si canalizare si prin prestarea serviciilor
calitative.

Ajutorul de stat acordat T.M. ,,Salub Sireti” este strict necesar pentru a opera
in conditii normale de continuitate si sigurantd a serviciului public centralizat de
alimentare cu apa. In conditiile existentei unei piete reglementate, intreprinderea
nu poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un pret care sa depaseasca
costurile de exploatare si un profit rezonabil.

Tarifele aprobate prin Deciziei Consiliului sdtesc Sireti nr. 7/4 din 29.09.2014
pentru serviciile acordate de citre I.M. ,,Salub Sireti” constituie:

a) pentru serviciile de alimentare cu apa:

- pentru consumatorii casnici, in marime de — 19 lei/m®;

- pentru agentii economici, institutiile bugetare si intreprinderi, persoane fizice
care practicd activitate de antreprenorial si alti consumatori in marime de — 38
lei/m?;

b) pentru serviciile de canalizare a apelor uzate:
- pentru consumatorii casnici, in marime de — 10 lei/m®;



- pentru agentii economici, institutiile bugetare si intreprinderi, persoane fizice
care practicd activitate de antreprenorial si alti consumatori in marime de — 20
lei/m?;

In vederea executirii prevederilor pct. 12 si 13 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, au fost revizuite si imbundtatite actele prin care au fost transmise in
gestiune bunurile unitatii administrativ—teritoriale. Astfel, prin Deciziile
Consiliului satesc Sireti nr. 8/18 din 21.11.2016 cu privire la darea in administrare
a serviciului de interes economic general .M. ,Salub Sireti” si nr. 1/27 din
17.02.2017 cu privire la modificarea decizii nr. 8/18 din 21.11.2016 a fost aprobat
actul de atribuire a serviciului de interes economic general I.M. ,,Salub Sireti” si
incheiat contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare nr. 01/SIEG, ntre Primaria s. Sireti si I.M. ,,Salub Sireti” (distributia
apei prin sistem de apeduct si sistem de canalizare).

Ajutorul de stat acordat .M. ,Salub Sireti” este necesar in vederea operarii
serviciului de alimentare cu apa si canalizare.
comparativa, in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013, se constata ca ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei,
inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in
mod semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat T.M. ,Salub Sireti” in scopul prestirii
serviciilor de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare este compatibil cu mediul
concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea Concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul cd masura notificatd de catre Primaria satului Sireti, raionul
Straseni, avand ca beneficiar .M. ,,Salub Sireti” si constind in transmiterea in
gestiune a unor bunuri, constituie ajutor de stat Tn sensul art. 3 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare acordat T.M. ,,Salub Sireti”.

Primdria satului Sireti, raionul Stragseni va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
Decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



