CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. DA-37/17-20
din 05.04.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentet,

actionind in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220 din
27.09.2013,

analizénd raportul de investigatiec pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 37 din 04.12.2017, informatiile acumulate in
cadrul investigatiei si observatiile facute de parti asupra raportului de investigatie,

A CONSTATAT:

Urmare a examinarii notei examinatorului nr. DA-07/375 din 04.12.2017,
Plenul Consiliul Concurentei a emis Dispozitia de initiere nr. 37 din 04.12.2017 cu
privire la semnele incalcarii prevederilor art. 5 din Legea Concurentei nr. 183 din
11.07.2012 in cadrul procedurilor de achizitii publice nr. 17/03739 din 06.11.2017 si
nr. 17/04037 din 28.11.2017, organizate si desfdasurate de Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne.

Obiectul investigatiei, conform Dispozitiei nr. 37 din 04.12.2017, 1l constituie
procedurile de achizitii publice nr. 17/03739 din 06.11.2017 si nr. 17/04037 din
28.11.2017 privind achizitionarea solutiei de supraveghere a circulatiei rutiere
organizate si desfasurate de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne.

I. Partile implicate
1. SC ,,Lisnic Grup” SRL (IDNO 1007600024277) - intreprindere, care conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, are ca gen de activitate:
activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru urbanism,
instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurari (CAEM 17); importul,
exportul, elaborarea, producerea si comercializarea mijloacelor criptografice si
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tehnice de protectie a informatiei, dispozitivelor tehnice speciale pentru obtinerea
ascunsa a informatiei, prestarea serviciilor in domeniul protectiei (CAEM 33);
montarea si (sau) reglarea, asistenta tehnica a sistemelor automate de semnalizare
st de stingere a incendiilor, precum si de protectie a cladirilor impotriva fumului si
de instiintare in caz de incendiu (CAEM 40); Comertul cu ridicata pe baza de
tarifele sau contracte (CAEM 511); alte tipuri de comert cu ridicata (CAEM 5190);
constructia si (sau) intretinerea, exploatarea, precum si crearea posturilor de radio
sau televiziune, a retelelor prin cablu (CAEM 53).

2. ,,Mixacon-Lux” SRL (IDNO 1016600000156) - intreprindere, care conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, are ca gen de activitate:
intermedieri in comertul cu produse diverse (CAEM 4619); comert cu ridicata al
altor masini si echipamente (CAEM 4669); comert cu ridicata nespecializat
(CAEM 4690); activitdti de editare a altor produse software (CAEM 5829);
activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client) (CAEM
6201); activitati de servicii privind sistemele de securizare (CAEM 8020);
repararea calculatoarelor si a echipamentelor periferice (CAEM 9511); repararea
aparatelor electronice de uz casnic (CAEM 9521).

I1. Piata relevanta: piata produsului si piata geografica.
Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta a
produsului reprezinta piata a produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor

fizice, functionale si pretului. In cazul investigatiei date piata produsului, tinand cont
de produsul asupra cdruia se constatd participarea cu oferte trucate de catre
intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL, va fi definitd drept
solutii de supraveghere a circulatiei rutiere ofertate in cadrul procedurii de achizitii nr.
17/04037 din 28.11.2017.

Totodata, piata geografica va fi definita ca fiind intreg teritoriu al Republicii
Moldova, dat fiind faptul, ca potrivit art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, se considera ca piata geografica relevantd este teritoriul
Republicii Moldova, cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai caror
ofertanti sunt intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel piata relevantd va fi definita drept solutii de supraveghere a circulatiei
rutiere ofertate in cadrul procedurii de achizitii publice nr. 17/04037 din 28.11.2017
organizata si desfasuratd de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne.



I11. Acte si fapte constatate
Urmare a examinarii materialelor ridicate in urma desfasurarii inspectiei la sediile
SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL, a informatiilor acumulate in cadrul

investigatiei si interviurilor desfasurate, s-au constatat urmatoarele:

1. In vederea achizitionarii solutiei de supraveghere a circulatiei rutiere, Serviciul
Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne a desfasurat licitatiile
publice nr. 17/03739 din 06.11.2017 (anulatd) si nr. 17/04037 din 28.11.2017
(repetata si anulata).

2. Valoarea estimativa pentru fiecare din licitatiile nr. 17/03739 din 06.11.2017 si nr.
17/04037 din 28.11.2017 este de 6 000 000 lei fara TVA.

3. Conform procesului-verbal nr. 18/17 din 06.11.2017, licitatia publica nr. 17/03739
din 06.11.2017 a fost anulata din motivul neprezentarii ofertelor de participare, iar
n consecinta a fost desfasurata procedura repetata nr. 17/04037 din 28.11.2017. La
licitatia publica nr. 17/04037 din 28.11.2017 se stabileste participarea intreprinderilor
SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL.

4. (...)

5. Conform procesului-verbal al grupului de lucru, se constata ca la deschiderea
ofertelor in cadrul procedurii nr. 17/04037 din 28.11.2017 a fost prezent doar
reprezentantul SC ,,Lisnic Grup” SRL - (...).

6. De asemenea, conform procesului-verbal privind evaluarea ofertelor din cadrul
licitatiei publice 17/04037 se indica asupra faptului, ca oferta ,,Mixacon-lux” SRL
nu corespunde cerintelor conform IPO11-IPO27, nefiind prezentate toate
documentele solicitate, fiind pasibila de descalificare, iar oferta SC ,,Lisnic Grup”
SRL corespunde tuturor cerintelor descrise in documentatia de licitatie. Astfel,
conform procesului-verbal privind evaluarea ofertelor din cadrul licitatiei publice
17/04037 se constata ca ,Mixacon-Lux” SRL nu a prezentat urmatoarele
documente obligatorii:

a) Garantie post implementare 12 luni la momentul livrarii complexului,

b) Disponibilitatea de bani lichizi sau capital circulant, de resurse creditare sau
alte mijloace financiare (suma) 500 000 lei;

c) Certificat de aprobare de model eliberat de tarile membre a UE — copie —
confirmata prin semnatura si stampila participantului;

d) Demonstrarea experientei operatorului economic in domeniul de activitate
aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit. Ofertantul va avea
minim 5 ani de experienta specificata in domeniul sistemelor de supraveghere
sau de securitate video;

e) Neincadrarea in situatiile ce determina excluderea de la procedura de atribuire,
ce vinin aplicarea art. 18 din Legea nr. 131 din 03.07.2015;



f) Demonstrarea accesului la personalul necesar pentru indeplinirea
corespunzatoare a obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit (personalul de
specialitate care va avea un rol esential in indeplinirea acestuia);

g) Minim ani de experienta specifica in livrarea bunurilor si/sau serviciilor similar
5 ani;

h) Confirmarea capacitatii executarii calitative a contractului de achizitie;

I) Garantie bancara 1 %.

().

Aditional se constatd, cd intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-
Lux” SRL sunt independente una fata de alta in sensul Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012

In cadrul inspectiei din 04.12.2017 la sediile intreprinderilor SC ,,Lisnic
Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL, s-au stabilit urmatoarele:

S...)

In scopul obtinerii de informatii privind obiectul investigatiei, SC ,,Lisnic
Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL au fost invitate la interviu. La 14.12.2017,
Jitcov Tudor — administrator al ,,Mixacon-Lux” SRL a refuzat sia ofere careva
informatii in cadrul interviului. De asemenea, intreprinderea ,,Lisnic Grup” SRL
fiind invitatda la 12.12.2017 si 19.12.2017 a refuzat furnizarea informatiilor in
cadrul interviului, motivand acest fapt prin aflarea Tn deplasare a directorului in
perioadele 08-14.12.2017 si 18-21.12.2017. Se mentioneaza ca prin invitatiile
remise in adresa SC ,,Lisnic Grup” SRL a fost solicitata prezenta directorului sau a
unei persoane cu functie de raspundere in cadrul intreprinderii.

(...)

Totodata, cu luarea in considerare a faptului, ca oferta ,,Mixacon-Lux” SRL
nu includea documente obligatorii indicate la pct. 6 al capitolului 111 din prezenta
Decizie, cat si (...), se sustine ca ,,Mixacon-Lux” SRL a participat la licitatia nr.
17/04037 din 28.11.2017 in vederea favorizarii desemnarii castigatoare a ofertei SC
»Lisnic Grup” SRL.

Dupa cum a fost expus supra, se conchide ca ofertele de participare ale SC
,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL nu au fost intocmite in mod individual
de fiecare concurent in parte, iar partile implicate au cunoscut informatii
confidentiale/ sensibile ale concurentului referitoare la produsele si preturile
ofertate, fiind participante la acordul anticoncurential Tncheiate intre acestea.

Astfel, faptele supra si documentele cuprinse in dosarul cauzei conduc la
concluzia, ca partile implicate au adoptat un comportament anticoncurential,
incheind un acord anticoncurential, concretizate Tn participarea cu oferte trucate la
licitatia nr. 17/04037 din 28.11.2017. Se mentioneaza aditional, ca acordul



anticoncurential a celor doua intreprinderi a eliminat elementul de incertitudine cu
privire la comportamentul concurential al fiecareia si a denaturat concurenta in
cadrul licitatiei nr. 17/04037 din 28.11.2017.

Astfel, din analiza probatoriului aferent investigatiei se concluzioneaza, ca
intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL au incheiat un acord
anticoncurential prin participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie
publica organizatd de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului
Afacerilor Interne nr. 17/04037 din 28.11.2017 manifestat prin schimbul de
informatii strategice referitoare la preturile ofertate si participarea nemijlocita a
intreprinderilor la procedura vizata.

La 29.12.2017, prin scrisorile nr. DA-06/427-2899 si nr. DA-06/428-2900,
Consiliul Concurentei a remis partilor in cauza (SC ,Lisnic Grup” SRL si
»Mixacon-Lux” SRL) raportul asupra investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 37 din 04.12.2017 pentru prezentarea de obiectii si
propuneri pe baza acestuia. Observatii asupra raportului de investigatie au fost
receptionate doar de la intreprinderea ,,Mixacon-Lux” SRL.

Observatiile pe marginea raportului de investigatie au fost remise de cdtre
»Mixacon Lux” SRL prin scrisoarea cu nr. de intrare 240 din 29.01.2018 dupa cum
urmeaza:

Conform Raportului de investigatie se indica ca "Mixacon-Lux" SRL nu a
participant la procedura de achizitii publice nr.17/04037 din 28.11.2017, ba chiar
a fost descalificat pe motivul neindeplinirii unui sir de cerinte stabilite si
confirmate IPO11-1P027.

Pozitia Consiliului Concurentei

Conform pct. 5 din Raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin
Dispozitia nr. 37 din 04.12.2017 se indica asupra faptului, ca potrivit procesului-
verbal al grupului de lucru, se constata ca la deschiderea ofertelor in cadrul
procedurii nr. 17/04037 din 28.11.2017 a fost prezent doar reprezentantul SC
»Lisnic Grup” SRL - (..). Se mentioneaza ca reprezentantii intreprinderilor
participante in cadrul unei proceduri de achizitie nu au obligatia de a fi prezenti la
deschiderea ofertelor.

Totodata, conform procesului-verbal privind evaluarea ofertelor din cadrul
licitatiei publice nr. 17/04037 se constata ca ,,Mixacon-Lux” SRL, are calitatea de
operator economic participant in cadrul procedurii de achizitii nr. 17/04037 din
28.11.2017.

In temeiul art. 64 alin. (2) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in
vederea garantarii pe deplin a drepturilor la aparare ale partilor in cauza, prin
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scrisorile nr. DA-06/120-445 din 23.02.2018 si DA-06/121-444 din 23.02.3018,
Consiliul Concurentei a invitat intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon
Lux” SRL la audieri din oficiu la 02.03.2018, pentru a-si exprima punctul de
vedere cu privire la concluziile si propunerile din raportul de investigatie. In cadrul
respectivelor audieri, nici un reprezentant din cadrul intreprinderilor SC ,,Lisnic
Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL nu s-au prezentat si nu au comunicat motivele
neprezentarii.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate

Tn conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sunt interzise acordurile indreptate spre participarea cu oferte trucate
la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

In acest sens, se mentioneaza ci trucare a ofertelor reprezinta realizarea,
prin intermediul licitatiilor sau altor forme de concurs de oferte, a acordurilor
anticoncurentiale ale Intreprinderilor concurente referitoare la preturi, la impartirea
pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea produselor.

(...)

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale
sensibile, cat si prin corelarea ofertelor depuse de cei doi ofertanti, Tn vederea
inlesnirii desemnarii ofertei ,,Lisnic Grup” SRL castigarea la procedurii de achizitie
publica in cauza nr. 17/04037 din 28.11.2017.

Tinénd cont de circumstantele descrise mai sus referitoare la incheierea unui
acord anticoncurential intre SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL, se
sustine cd actiunile acestora au condus la mimarea concurentei, eliminarea
elementul de incertitudine cu privire la comportamentul concurential al fiecareia si
au denaturat concurenta in cadrul licitatiei nr. 17/04037 din 28.11.2017.

Tn acest sens, cu luarea In considerare a celor expuse supra privind trucarea
ofertelor de catre intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL se
concluzioneaza Tncheierea unui acord orizontal de tip cartel dur in sensul art. 7 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 in cadrul procedurii nr. 17/04037 din
28.11.2017.

Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti o restrictionare gravi a
concurentei prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nu este nevoie de a se demonstra
efectele acestora pe piata in cauza.



Conform art. 71 lit. @) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi
in cazul in care, in mod intentionat sau din neglijenta, aceste intreprinderi incalca
prevederile art. 5 din Lege.

Potrivit art. 72 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nivelul
de baza al amenzii pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se determina in functie de gravitatea si durata faptei.

Tn conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcarile de gravitate mare pentru care nivelul
de baza al amenzii se stabileste in cuantum de la 2 % pana la 4 % din cifra totala
de afaceri din anul anterior sanctiondrii. Cu luarea Tn consideratie a celor
mentionate mai sus, in cazul de fata s-a retinut nivelul de (...) % din cifra totald de
afaceri realizatd in anul 2017 pentru intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si
,Mixacon-Lux” SRL.

Referitor la durata faptei se retine ca procedura de achizitii nr. 17/04037 a
avut loc la 28.11.2017 fiind ulterior anulata, anuntul de intentie a fost publicat in
Buletinul Achizitiilor Publice nr. 90 din 10.11.2017, durata de timp de la publicare
si participare la procedura de achizitie fiind de 19 zile. Astfel, Tn conformitate cu
prevederile art. 72 alin. (5) lit. a) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 se
constata ca acordul anticoncurential dintre intreprinderile SC ,,Lisnic Grup” SRL si
»Mixacon-Lux” SRL constituie o faptda de scurtd duratda (mai putin de un an),
urmand a fi aplicat factor 1.

Se retine drept circumstantd agravantd pentru SC ,,Lisnic Grup” SRL rolul de
conducator al acordului anticoncurential de tip cartel dur dintre SC ,,Lisnic Grup”
SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL, fapt probat prin (...).

Astfel, Tn corespundere cu prevederile art. 73 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentei, urmeaza sa fie aplicata o majorare de (...) % din nivelul de baza
determinat.

Nivelul de bazad al amenzii, in conformitate cu art. 69 alin. (1) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, se stabileste din cifra totala de afaceri
inregistrata in anul 2017 de catre SC ,,Lisnic Grup” SRL - (...) lei si ,,Mixacon-
Lux” SRL - (...)lei in functie de gravitate inmultit cu 1, factorul aferent incalcarii
de scurta durata.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
sumele ce reprezinta amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se
fac venit la bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MD83TRGAAA 14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat.



Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

In conformitate cu art. 11 si art. 14 din Codul de executare nr. 443 din
24.12.2004, decizia Consiliul Concurentei privind aplicarea sanctiunilor pecuniare
trebuie sa contina denumirea debitorului, codul fiscal, sediul lor, datele bancare de
identificare, datele debitorilor - SC ,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL
fiind incluse in tabelul nr. 2:

Tabelul nr. 2
Datele debitorilor
Nr. Denumirea debitorului, codul fiscal, Denumirea bancii,
d/o sediul cod IBAN
SC ,,Lisnic Grup” SRL, (...)

1. | (IDNO 1007600024277),

mun. Chisinau, str. Vasilenco I. nr. 14, ap. 4
,,Mixacon-Lux” SRL (...)
(IDNO 1016600000156),
mun. Chisinau, or. Durlesti,
str. Sadoveanu M., 170/B

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39 lit. ), art. 41 alin. (1)
lit. h), art. 71 lit. a), art. 72, art. 73 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) de catre SC
,,Lisnic Grup” SRL si ,,Mixacon-Lux” SRL prin participarea cu oferte trucate la
licitatia nr. 17/04037 din 28.11.2017 privind achizitionarea solutiei de
supraveghere a circulatiei rutiere.

2. A aplica intreprinderii SC ,,Lisnic Grup” SRL (IDNO 1007600024277), cu adresa
juridicd in mun. Chisinau, str. Vasilenco I. nr. 14, ap. 4 o amenda in marime de
476 236,20 lei (patru sute saptezeci si sase mii doud sute treizeci si sase lei,
20 bani), reprezentand (...)% din cifra de afaceri realizatd in anul 2017, cu
aplicarea factorului 1.

3. A aplica intreprinderii ,,Mixacon-Lux” SRL (IDNO 1016600000156), cu adresa
juridicd in mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Sadoveanu M., 170/B, o amenda in
marime de 113 357,52 lei (0 suta treisprezece mii trei sute cincizeci si sapte, 52
lei), reprezenténd (...) % din cifra de afaceri realizata in anul 2017, cu aplicarea
factorului 1.



4. Sumele prevazuta la pct. 2-3 se vor achita la bugetul de stat (codul IBAN
MD83TRGAAA14311701000000) timp de 60 de zile lucratoare de la data
comunicarii prezentei decizii, cu mentiune: ,amenda aplicata de catre Consiliul
Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012”. O
copie a actului care confirma plata va fi transmisa Consiliului Concurentei.

5. Prezenta decizie intrda in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



