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DECIZIA
Plenului Consiliului Concurentei

nr. DA-45
din 25.06.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013,

in cadrul efectudrii investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 28 din 20.06.2018,

urmare a inspectiei dispuse prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 23 din 22.06.2018 la intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L. (IDNO 1003600086213),

in baza procesului-verbal privind efectuarea inspectiei din 22.06.2018 si
inregistrarii video din data de 22.06.2018 (anexa la procesul - verbal din 22.06.2018),

A CONSTATAT:

In scopul efectudrii investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 28 din 20.06.2018, prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 23 din 22.06.2018 s-a dispus efectuarea inspectiei la intreprinderea
,,Cartnord” S.R.L. (IDNO 1003600086213).

in baza Ordinulului Presedintelului Consiliului Concurentei nr. 23 din
22.06.2018 si Delegatiei de inspectie nr. 26 din 22.06.2018, la sediul intreprinderii
,,Cartnord” S.R.L., amplasat in mun. Chisinau, str. Columna, 170 s-au deplasat
angajatii Consiliului Concurentet, (...).

Conform prevederilor art. 56 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Consiliul Concurentei are dreptul de a efectua inspectii la intreprinderi, in scopul
efectuarii investigatiilor dispuse. La randul sau, in conformitate cu prevederile art. 56
alin. (11) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, intreprinderea are obligatia sa
se supuna inspectiei efectuate de catre Consiliul Concurentei.

Astfel, la 22.06.2018, ora 9:30 in scopul efectudrii inspectiei, angajatii
Consiliului Concurentei S-au prezentat la sediul intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L.
(IDNO 1003600086213) din mun. Chisinau, str. Columna, 170.



Administratorului intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., Morgun Victor (...) i-au fost
inmanate sub semnaturd cate un exemplar al Ordinului Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 23 din 22.06.2018, Delegatiei de inspectie nr. 26 din 22.06.2018,
drepturile si oblgatiile subiectului supus inspectiei si copia Dispozitiei Plenului
Consiliului Concurentei nr. 28 din 20.06.2018 cu privire la initierea investigatiei
referitoare la semnele incalcarii Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
intreprinderile care activeaza pe piata comercializarii hartiei pentru ziare in perioada
anilor 2016-2018.

Ulterior, administratorul intreprinderii ,,Cartnord” SRL a permis efectuarea
inspectiei si a asigurat accesul la calculatorul sau de serviciu.

Pe parcursul inspectarii calculatorului administratorului, ,,Cartnord” S.R.L.
Morgun Victor, la ora 11:13 a fost deconectata de la distanta conexiunea la accesul
,»(...)”, mai apoi la ora 11:15 pe ecranul monitorului acestuia s-a afisat o fereastra
informativa cu continutul ,,3aBepiienue padotsl”, drept urmare acesteia calculatorul
s-a deconectat.

Ulterior, reconectarii calculatorului administratorului ,,Cartnord” S.R.L.,
Morgun Victor, la 11:20 s-a inchis accesul la reteaua de internet si conexiunea la
accesul ,(...)”, iar (...) lipseau. Seful Departamentului Economic Financiar, al
intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., (...) a comunicat ca rapoartele, anul 2018 se
pastreaza si la managerul de vanzari, (...), care la necesitate le va pune la dispozitia
angajatilor Consiliului Concurentei.

La ora 13:15 a fost supus inspectdrii calculatorul managerului de vanzari al
intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., (...) si s-a identitificat, ca din accesul ,,(...)” lipsesc
»(...)”, care initial erau prezente in calculatorul administratorului Morgun Victor. Pe
parcursul inspectarii calculatorului s-a identificat, ca accesul la mapa ,,(...)” este
restrictionat si este necesar de a introduce User name si Password (parola) pentru a
putea accesa mapa respectivd. La solicitarea angajatului Consiliului Concurentei
adresata reprezentantului intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., (...) de a asigura accesul
la mapa respectiva, aceasta a comunicat ca User name-ul si Password-ul (parola) nu
cunoaste, deoarece responsabil de serviciul IT al companiei este (...) care la moment
este plecat (...).

Dupa aproximativ 20 minute de discutii cu administratorul intreprinderii si cu
sefa Departamentului Economic Financiar, ultima a pus la dispozitia angajatilor
Consiliului Concurentei parola de acces la mapa respectiva.

La accesarea mapei de pe server de catre angajatul Consiliului Concurentei, s-a
deschis accesul la calculatorul (...) si s-a constatat existenta mapei ,,(...)”, in mapa
»(...)” este mapa ,,(...)", 1ar in aceasta este documentul ,,(...)”. Este de mentionat
faptul ca ultimele modificari efectuate in mapa ,,(...)” si mapa ,(...)" au fost
efectuate la ora 13:23, timp in care administratia intreprinderii tergiversau accesarea
de catre angajatii Consiliului Concurentei la mapa respectiva, motivand cd nu cunosc



care este password-ul si User name-ul de acces. Suplimentar, s-a constatat cu
documentul ,,(...)” a avut ultimele modificari la ora 9:38. Se atesta, ca modificarile in
documentul ,(...)” au avut loc la 9:38, ulterior inceperii efectuarii inspectiei (ora
9:30) la intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L., iar modificarile in mapa ,,(...)” de
asemenea au avut loc dupa inceperea inspectarii calculatorului managerului de
vanzari al intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., (...).

Seful Departamentului Economic Financiar, (...) a comunicat ca parola de acces
de la calculatorul (...) a primit-o prin sms la telefonul sau mobil de la administratorul
de sistem, (...), cu care intreprinderea ,,Cartnord” SRL a incheiat la (...) contract
(...).

La inspectarea telefonului mobil al sefului Departamentului Economic
Financiar, (...) s-a constatat, ca la orele: 11:09, 11:10, 11:22, 12:55, 13:41, data
22.06.2018 au avut loc discutii telefonice intre administratorul de sistem al
intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L., (...).

Reiesind din faptul ca discutiile telefonice intre seful Departamentului
Economic Financiar, (...) si administratorul de sistem al intreprinderii ,,Cartnord”
SR.L., (...) au avut loc la ora 11:09 in procesul inspectarii calculatorului
administratorului, si ora 12:50 pana la inspectarea calculatorului managerului de
vanzari, (...) se conchide, cd actiunile in privinta inchiderii conexiunilor la
calculatoare si deconectdrii a avut loc la distantd in urma acestor discutii in scopul
distrugerii informatiilor si limitarii accesului la informatii.

Prin actiunile de inchidere la distanta a conexiunii la accesul ,(...)” si de
deconectare a calculatorului administratorului intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L.,
Morgun Victor si prin actiunile de inchidere a accesului la mapa ,,(...)”, de operare a
modificarilor in mapa ,,(...)”, de operare a modificarilor in documentul ,,(...)” din
calculatorul managerului de vanzari (...), S-a limitat accesul la informatii si S-au creat
conditii de distrugere a informatiilor, fapt ce a impiedicat examinarea documentelor
aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei, pastrate pe suportul electronic si
obtinerea informatiilor necesare si relevante investigatiei initiate prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 28 din 20.06.2018, ceea ce constituie
obstructionarea inspectiei prin refuzul tacit al intreprinderii de a se supune inspectiei
desfasurate in conformitate cu art. 56 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Potrivit art. 68 alin. (1) lit. d) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 refuzul
de a se supune inspectiei desfasurate in conformitate cu art. 56 constituie incdlcare
ale normelor de procedura ale legislatiei concurentiale.

Nivelul de baza al amenzii pentru incdlcarea normelor de procedurd ale
legislatiei concurentiale se determind in functie de gravitate si durata faptei.

In conformitate cu art. 69 alin. (2) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 la
evaluarea gravitatii incdlcarii se tine cont de natura faptei, in special daca informatiile



puteau avea impact semnificativ asupra solutiondrii cazului aflat in examinare la

Consiliul Concurentei datoritd naturii, importantei si caracterului util al acestora.

In evaluarea gravitatii incilcirii, s-au luat in considerare urmatoarele elemente:

- prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 28 din 22.06.2018, s-a initiat
investigatia cu privire la semnele incalcarii Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, de catre intreprinderile care activeaza pe piata comercializarii hartiei
pentru ziare in perioada anilor 2016-2018;

- actiunile intreprinderilor care activeaza pe piata in cauza constituie semne de
incdlcare al art. 5 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, actiuni ce
reprezenta cele mai grave incélcari ale legislatiei concurentiale, care prin
impiedicare, restrAngere sau denaturare a concurentei, duc la lezarea intereselor
legitime ale consumatorilor;

- impiedicarea accesului la informatiile pastrate pe suport electronic ale
intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L. si operarea modificarilor in mapele si
documentele electronice creeaza riscul distrugerii probelor, fapt ce tergiverseaza
examinarea obiectiva sub toate aspectele ale cazului aflat in investigare.

Avand in vedere cele sus-mentionate si in conformitate cu prevederile
art. 69 alin. (3) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza
la Incalcarile normelor de procedura de gravitate mare pentru care nivelul de baza al
amenzei se stabileste in cuantum de la 0,25 pana la 0,45% din cifra totala de afaceri
din anul anterior sanctionarii.

In functie de durati si in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (5) lit. &) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta se incadreaza la incalcari de scurta
durata (mai putin de 15 zile) - factor 1.

Nivelul de baza al amenzii, in conformitate cu art. 69 alin. (I) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a fost stabilit de (...) din cifra totala de afaceri
inregistrata in anul 2017 ((...) in functie de gravitate inmultit cu (...), factorul aferent
incalcarii de scurta duratd).

Circumstante agravante si circumstante atenuante, prevazute la art. 70 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 nu au fost retinute.

In anul 2017 intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L. a realizat o cifra totala de afaceri
in valoare de (...) lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele ce
reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037,
IBAN MD83TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor
— Trezoreria de Stat.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de



creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitor este intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L., mun. Chisinau, str. Columna,
170 IDNO 1003600086213, (...).

Tinand cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul
art. 36 alin. (5), art. 41, art. 56, art. 68, art. 69 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012,

DECIDE:

1. A constata incdlcarea prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. d) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de catre intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L. prin refuzul de a
se supune inspectiei desfasurate in conformitate cu art. 56 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

2. A aplica intreprinderii ,,Cartnord” S.R.L. (IDNO 1003600086213), cu adresa
juridica: mun. Chisindu, Columna, 170, amenda pentru refuzul de a se supune
inspectiei efectuate in conformitate cu art. 56 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 in marime de 818 277,03 lei (opt sute optsprezece mii doud sute
saptezeci si sapte lei, 03 bani), ceea ce reprezinta (...) % din cifra totala de afaceri
realizata in anul 2017.

3. Suma prevazuta la pct. 2 se va achita in bugetul de stat de catre
intreprinderea ,,Cartnord” S.R.L. (IDNO 1003600086213), cu mentiune: ,,amenda
aplicatd de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei”. O
copie care confirma plata va fi transmisd Consiliului Concurentei.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



