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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. AAP-18/17-35 mun. Chisinau
din 07.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentet,
precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 18 din 05.07.2017 si materialele acumulate Tn cadrul
investigatiel,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei, examinand materialele acumulate in cadrul investigatiei
utile initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 din 19.01.2017
privind cunoasterea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale de catre
administratia publica locald la etapa elaborarii, aprobarii si modificarii bugetelor
locale a emis Dispozitia nr. 18 din 05.07.2017 privind semnele incalcarii art. 12 alin.
(1), lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre Consiliul orasenesc
Hincesti in partea ce tine de adoptarea Deciziei nr. 02/06 din 15.12.2015 a Consiliului
ordasenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2016 si Deciziei
nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului ordsenesc Hincesti cu privire la aprobarea
taxelor locale pentru anul 2017, prin care s-a stabilit un regim fiscal diferentiat pentru
agentii economici care detin unitdti comerciale cu sediul in or. Hincesti si pentru cei
care dispun de subdiviziuni Tn acest teritoriu.

l. Partile implicate
Consiliul municipal Hincesti este autoritatea reprezentativa si deliberativa a
populatiel unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii, aleasd in vederea
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solutiondrii problemelor de interes local, cu sediul in or. Hincesti, str. Mihalcea Hincu
132. Consiliul municipal Hincesti este succesor de drept al Consiliului ordsenesc
Hincesti, statut de municipiu fiind atribuit prin Legea nr. 248 din 03.11.2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 764-XV din 27.12.2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. In continuare n textul prezentei
decizii se va face referire la Consiliul orasenesc Hincesti, conform denumirii
acestuia in perioada analizata.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevantd este ,piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta”.

2.1 Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datoritd
caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Aceste produse trebuie sd fie suficient de asemadndtoare, astfel ncat
consumatorii sau beneficiarii sa le ia in considerare atunci cand iau deciziile de
cumparare.

Obiectul prezentei investigatii il constituie Decizia nr. 02/06 din 15.12.2015 a
Consiliului orasenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2016
si Decizia nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului orasenesc Hincesti cu privire la
aprobarea taxelor locale pentru anul 2017, in care se stabileste o taxa diferentiata
pentru unele tipuri de unitati comerciale si/sau de prestdri servicii ale agentilor
economici care isi au sediul in or. Hincesti in raport cu cei care dispun de
subdiviziuni pe acest teritoriu.

Astfel, piata relevanta a produsului, in cazul dat, va fi consideratd urmatoarea:
,piata de comercializare a produselor farmaceutice si parfumerie, al carburantilor,
al marfurilor nealimentare de larg consum, al produselor alimentare, al bauturilor si
produselor din tutun”,

2.2 Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate
in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice
invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.



Pornind de la faptul c¢d Decizia nr. 02/06 din 15.12.2015 a Consiliului
oragenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2016 si Decizia
nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului orasenesc Hincesti cu privire la aprobarea
taxelor locale pentru anul 2017 produce efecte juridice in limitele teritoriului
respectiv, constatam ca piata geografica relevanta este ,, teritoriul or. Hincesti”.

In consecinta, piata relevanti este definita drept ,,piata de comercializare a
produselor farmaceutice si parfumerie, al carburantilor, al marfurilor nealimentare
de larg consum, al produselor alimentare, al bauturilor si produselor din tutun pe
teritoriul or. Hincesti”.

2.3 Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examinarii este perioada in care produc efecte juridice
Decizia nr. 02/06 din 15.12.2015 a Consiliului ordsenesc Hincesti cu privire la
aprobarea taxelor locale pentru anul 2016 si Decizia nr. 01/08 din 29.12.2016 a
Consiliului ordasenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2017.
Astfel, perioada supusa examinarii cuprinde perioada intre 01.01.2016 — 31.12.2017.

I11. Acte si fapte constatate

Potrivit anexei la Decizia nr. 02/06 din 15.12.2015 a Consiliului orasenesc
Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2016, s-a stabilit taxa
pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii dupa cum urmeaza:

wUnitatile de comert cu amanuntul al produselor farmaceutice si parfumerie.
Obiecte comerciale - Farmacie:

- Pentru agentii economici inregistrati in or. Hincesti - 10.000 lei

- Care dispun de subdiviziuni amplasate in or. Hincesti - 20.000 lei

Unitatile de comert cu amanuntul al carburantilor (obiecte de comert pentru
realizare, cu exceptia celor care se afla total in zona de protectie a drumurilor):

- Pentru agentii economici inregistrati in or. Hincesti — 10.000 lei

- Care dispun de subdiviziuni amplasaze in or. Hincesti — 50.000 lei

Unitatile de comert cu ridicata al marfurilor nealimentare de larg consum
(obiecte de comert: baze angro care comercializeaza marfuri industriale)

- Pentru agentii economici inregistrati in or. Hincesti — 30.000 lei

- Care dispun de subdiviziuni amplasate in or. Hincesti — 40.000 lei

Unitatile de comert cu ridicata al produselor alimentare, al bauturilor si
produselor din tutun (obiecte de comert: baze angro care comercializeaza marfuri
alimentare si bauturi alcoolice)

- Pentru agentii economici inregistrati in or. Hincesti — 30.000 lei

- Care dispun de subdiviziuni amplasate in or. Hincesti — 40.000 lei”.

Totodata, conform anexei la Decizia nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului
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orasenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2017, taxele
pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii mentionate anterior au fost
stabilite Tn acelasi mod si cuantum ca si pentru anul 2016. Pe langa acestea, a fost
stabilitd diferentiat ,, Taxa pentru unitatile de comert cu amanuntul al carburantilor
(obiecte de comert pentru realizare, cu exceptia celor care se afla total in zona de
protectie a drumurilor):

- Pentru agentii economici inregistrati in or. Hincesti — 10.000 lei;

- Care dispun de subdiviziuni amplasate in or. Hinceszi — 30.000 lei™.

Tn acest context, conform art. 5 pct. 29 al Codului fiscal, subdiviziune
reprezintd o ,unitate structurald a intreprinderii, institutiei, organizatiei (filiald,
reprezentantd, sucursala, sectie, magazin, depozit etc.), situatd n afara locului ei de
resedinta de baza, care exercita unele din atributiile acesteia”.

Astfel, prin Deciziile Consiliului ordasenesc Hincesti mentionate supra, se
acorda privilegii pentru agentii economici care detin unitati comerciale cu sediul in
or. Hincesti in raport cu cei care dispun de subdiviziuni in or. Hincesti. Aceste
conditii discriminatorii se instituie prin faptul ca amplasarea unitétii comerciale in or.
Hincesti de catre o intreprindere cu sediul in afara or. Hincesti, duce la aplicarea unui
cuantum al taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii respective, mai
mare, fatd de cuantumul taxei care se aplicd acelor unitdti comerciale care isi au
sediul in or. Hincesti.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/149-1751 din 31.07.2017, Consiliul Concurentei a
solicitat Consiliului municipal Hincesti sa indice temeiul juridic in baza caruia au fost
stabilite cotele taxei pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii pentru
agentii economici ce dispun de subdiviziuni amplasate in or. Hincesti, mai mari decét
cotele aceleiasi taxe stabilite pentru agentii economici ce 1si au sediul pe teritoriul or.
Hincesti pentru anii 2016-2017.

Prin scrisoarea nr. 02/1-24 578 din 14.08.2017, Consiliul municipal Hincesti
informeaza Consiliul Concurentei despre faptul ca: ,,Decizia nr. 02/06 din 15.12.2015
a Consiliului orasenesc Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul
2016 si Decizia nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului orasenesc Hincesti cu privire
la aprobarea taxelor locale pentru anul 2017 inclusiv si anexele acestora au fost
aprobate in conformitate cu cadrul normativ Tn vigoare. Art. 7 al Legii privind
administratia publicd locala prevede in realizarea competentelor lor, autoritatile
administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitda si garantatd prin
Constitutia RM, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care RM
este parte. Art. 14 (2) lit. a) al Legii privind administratia publica locald prevede
competenta consiliului de a decide punerea in aplicare si modificarea, n limitele
competentei sale, a impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a
acestora, precum si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar. Art. 292 (2) al
Titlului VII a Codului fiscal prevede: cota taxelor locale se stabileste de catre
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autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile obiectelor
impunerii”.

Potrivit art. 297 alin. (6) din Codul fiscal: ,,Cotele impunerii se vor stabili in
cazul taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — in functie de genul
de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata
ocupatd de unitatile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor
comercializate si a serviciilor prestate, regimul de activitate”. Astfel, prin articolul
mentionat se precizeazd exhaustiv criteriile de stabilire a taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestdri servicii, printre care locul de inregistrare a agentilor
economici nu figureaza.

In acelasi context, potrivit art. 1 al Legii privind descentralizarea
administrativd nr. 435 din 28.12.20006, autonomia locala reprezinta dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, n
conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o
parte importantd din treburile publice. Astfel, conform acestor prevederi autoritatii
publice locale i s-a acordat dreptul de a gestiona si reglementa singurd treburile
locale, precum stabilirea si adoptarea taxelor locale, dar in conditiile legii.

Totodata, potrivit art. 9 din Legea privind administratia publica locald nr. 436
din 28.12.2006, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
gestioneaza in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor Tn
conditiile legii.

Conform art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal impozitele si taxele de stat si
locale se bazeaza pe principiul echitatii fiscale, principiu care prevede tratare egala a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale”.

Prevederile art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 stabilesc
principiul, conform caruia, ,Statul asigurd libertatea activitatii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”. lar potrivit
art. 4 din Legea concurentei, practicd anticoncurentiald reprezintd ,acord
anticoncurential, decizie a asociatiei de intreprinderi, practicd concertatd, abuz de
pozitie dominanta, actiune sau inactiune a autoritatilor publice de restringere a
concurentei interzise de lege”.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea concurentei, faptele autoritdtilor si
institutiilor administratiei publice realizate contrar prevederilor art. 12 alin. (1)
constituie incélcari ale Legii concurentei. Art. 12 alin. (1) lit. b) prevede ,,Sint
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta



precum stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevazute de lege”.

In vederea identificirii numarului de agenti economici afectati de stabilirea
diferentiatd a taxei locale pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii, au
fost solicitate informatii de la Primaria mun. Hincesti. Astfel, prin scrisoarea nr. 02/1-
24/686 din 02.10.2017, Primdria mun. Hincesti a informat Consiliul Concurentei cu
referire la baza de date a agentilor economici care detin unitati de comert cu
amanuntul al produselor farmaceutice si parfumerie, al carburantilor, al marfurilor
nealimentare de larg consum, al produselor alimentare, al bauturilor si produselor din
tutun cu sediul in mun. Hincesti si a celor care dispun de subdiviziuni in mun.
Hincesti pentru perioada anului 2017. Din lista prezentata, au fost identificati 6 agenti
economici care dispun de subdiviziuni in mun. Hincesti, avand sediul in alte
localitati.

Potrivit scrisorilor AAP-08/140-1633 din 11.07.2017 si AAP-08/173-1989 din
05.09.2017 catre Primaria mun. Hincesti, Tn conformitate cu art. 54 alin. (5)-(7) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Consiliul Concurentei, avind dreptul sa
intervieveze orice persoand fizica sau juridica care consimte sa fie intervievata in
scopul obtinerii de informatii privind obiectul investigatiei, a solicitat delegarea
persoanei responsabile pentru a participa la interviuri. Tnsa, fiind contactati preventiv,
au refuzat prezentarea la sedintele de lucru, confirmand ca sunt de acord cu actiunile
intreprinse cu privire la incélcdrile depistate pe parcursul investigatiei, urmand a se
conforma pe viitor.

Tn acest sens, potrivit Deciziei nr. 01/06 din 22.12.2017 a Consiliului municipal
Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2018, a fost stabilit
cuantumul taxelor locale pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii fara a fi
stabilit un regim fiscal diferentiat pentru agentii economici care detin unitati
comerciale cu sediul Tn mun. Hincesti fata de cei care dispun de subdiviziuni in acest
teritoriu.

Prin urmare, se constata faptul ca, prin Deciziile nr. 02/06 din 15.12.2015 si nr.
01/08 din 29.12.2016, cu privire la aprobarea taxelor locale, Consiliul orasenesc
Hincesti pentru perioada anilor 2016-2017, a stabilit un tratament diferentiat
neprevazut de lege, ceea ce acordd privilegii antreprenorilor ce dispun de sediu in
localitate, prin adoptarea cotelor mai mari ale taxei pentru unitatile comerciale si/sau
de prestari servicii pentru agentii economici ce dispun de subdiviziuni in localitate.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova, ,,Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
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concurentel loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie”, iar conform art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
»Statul asigurd libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si
apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr. 845-XII din 03.01.1992, ,,Statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare”.

Conform art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
,Sint interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrdang, impiedica sau denatureaza
concurenta precum:

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevazute de
lege”.

Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol mentionat prevede ca: ,,Faptele
autoritatilor si institutiilor administratiei publice realizate contrar prevederilor alin.
(1) constituie incalcari ale prezentei legi”.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, in rezultatul investigatiei, conchidem
faptul ca, actiunile Consiliului municipal Hincesti incalca prevederile art. 12 alin. (1)
lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

La data de 06.02.2018, prin scrisoarea nr. AAP-08/28-290, Consiliul
Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a remis
partii implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si propuneri
asupra acestuia. Ca urmare, in cadrul Consiliului Concurentei nu au parvenit obiectii
s1 opinii pe marginea Raportului de investigatie.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art.
41 st art. 65 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului orasenesc Hincesti, manifestate prin
emiterea Deciziei nr. 02/06 din 15.12.2015 a Consiliului orasenesc
Hincesti cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2016 si a
Deciziei nr. 01/08 din 29.12.2016 a Consiliului orasenesc Hincesti cu
privire la aprobarea taxelor locale pentru anul 2017, conform carora au

.



fost acordate privilegii intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate,
prin adoptarea cotelor mai mari ale taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii pentru agentii economici ce dispun de
subdiviziuni n localitate, ca incélcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit.
b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. A informa Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



