CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. APD - 36/17 — 43 mun. Chisinau
din 21.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotararii Parlamentului nr.
220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 36 din 23.11.2017, observatiile facute de parti asupra
raportului de investigatie si materialele acumulate in cadrul investigatier,

A CONSTATAT:

La data de 16.10.2017, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
de la ,,S&D Service” SRL nr. 2-36/2017, in care a fost reclamati actiunea ICS ,,Gas
Natural Fenosa Furnizare” SRL privind refuzul de a incheia contractul de furnizare a
energiei electrice cu ,,S&D Service” SRL.

Ca urmare a examindrii preliminare a informatiei prezentate de catre ,,S&D
Service” SRL, Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 36 din 23.11.2017, a
dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (2)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre ICS ,,.Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL privind refuzul de a incheia contractul de furnizare a energiei
electrice cu ,,S&D Service” SRL.

I. Partile implicate

Reclamantul

,S&D Service” SRL, IDNO 1003601007046 este o intreprindere care isi are
sediul pe adresa MD-4829, r-ul Criuleni s. Magdacesti si are ca gen principal de
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activitate comertul cu ridicata a carnii si produselor din carne, producerea oualor,
comertul cu amanuntul al pasarilor de casa, cresterea pasarilor.

Reclamatul

1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, IDNO 1014600043319,
este o Iintreprindere care isi are sediul pe adresa MD-2024, mun. Chisindu
str. A. Doga 4, ce presteaza servicii de furnizare a energiei electrice pe teritoriul
Republicii Moldova, in baza licentei Seria AC nr. 001292 din 16.01.2018 valabila
pana la 16.01.2028.

II. Piata relevanta: piata relevantd a produsului si piata geografica

relevanta

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta se
efectueaza in cadrul pietei relevante.

Determinarea pietei relevante reprezintd un instrument de identificare si de
definire a cadrului in care se exerciti concurenta. In functie de natura problemei
concurentiale, dimensiunile pietei relevante pot fi diferite.

Piata relevantd se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 piata relevanta a
produsului cuprinde toate produsele considerate de consumatori ca interschimbabile
sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice, functionale si
a pretului.

Potrivit plangerii ,,S&D Service” SRL, presupusa incilcare din partea ICS
,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL reprezintad actiunea privind refuzul de a
incheia contractul de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate.

Potrivit Licentei Seria AC nr. 001292 din 16.01.2018 valabilda péana la
16.01.2028, genul de activitate ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL este
furnizarea energiei electrice.

In altd ordine de idei, TCS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL a
detinut Licenta Seria AA nr. 087189 din 13.01.2015 valabila pana la 13.01.2040.
Conform licentei respective genul de activitate a ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie,, SRL a fost furnizarea energiei electrice la tarife reglementate.

Potrivit art. 96 alin. (3) al Legii cu privire la energia electrica nr. 107 din
27.05.2016, furnizorii care, la intrarea in vigoare a prezentei legi, detin licenta pentru
furnizarea energiei electrice la tarife reglementate vor indeplini obligatiile de serviciu
public privind prestarea serviciului universal si privind furnizarea de ultima optiune
pe o perioada de 10 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, in limitele
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teritoriului stabilit de Agentie. Dupa expirarea perioadei stabilite in prezentul alineat,
Agentia va impune obligatiile de serviciu public privind asigurarea serviciului
universal si/sau privind furnizarea de ultima optiune in conformitate cu art. 11, cu
specificarea zonelor de activitate ale acestor furnizori.

Astfel, reiesind din norma mentionatd mai sus, se constati ca ICS ,,Gas Natural
Fenosa Furnizare Energie” SRL presteaza furnizarea energiei electrice la tarife
reglementate, incepand cu data de 08.07.2016 pana la data de 08.07.2026.

Totodata, art. 2 al Legii cu privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016,
defineste urmatorii termeni:

e furnizor al serviciului universal - furnizor care, in contextul
obligatiilor de serviciu public, este desemnat sa asigure serviciul
universal consumatorilor casnici si societatilor comerciale mici,

e societate comerciald mica - intreprindere care are un numar de angajati
de péna la 50 de persoane si o cifra anuala de afaceri sau un bilant ce
nu depaseste echivalentul in lei a 10 milioane de euro.

In acest sens, se conchide ci intreprinderea ,,.S&D Service” SRL este o
societatea comerciala mica fapt confirmat de catre ,,S&D Service” SRL prin
scrisoarea nr. intrare 2225 din 12.06.2018.

Prin urmare, potrivit art. 68 alin. (9) al aceleiasi Legi, furnizorul care are
obligatia de serviciu public sa presteze serviciu universal si/sau sa asigure furnizarea
de ultima optiune isi indeplineste obligatiile in limitele teritoriului stabilit de Agentie
si incheie, la solicitare, contracte de furnizare a energiei electrice cu orice
consumator final care are dreptul la acest serviciu conform prezentei legi, cu
respectarea Regulamentului privind furnizarea energiei electrice, §i la prefurile
reglementate aprobate de Agentie. Termenele si conditiile care trebuie respectate la
incheierea contractelor de furnizare a energiei electrice in contextul obligatiilor de
serviciu public, precum si clauzele obligatorii ce urmeaza sa fie incluse in contractele
respective se stabilesc Tn Regulamentul privind furnizarea energiei electrice.

Tinand cont de circumstantele de fapt si de drept enuntate mai sus, precum si de
genul de activitate a ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, piata
relevantd a produsului se defineste ca piafa prestarii serviciilor de furnizare a
energiei electrice la tarife reglementate.

Piata geografica relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata geografica
relevanta se referd la zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurentd ce diferd in mod apreciabil.



Potrivit art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la energetica nr. 107 din
27.05.2016 licenta pentru furnizarea energiei electrice este valabila pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, in conditiile specificate in licenta.

In aceeasi ordine de idei, tindnd cont de prevederile art. 96 alin. (3) din Legea
cu privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016, se concluzioneaza faptul ca in
Anexa nr. 1 la Licenta detinuti anterior de catre ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie” SRL Seria AA nr. 087189 din 13.01.2015, sunt stipulate conditiile de
furnizare a energiei electrice la tarife reglementate. Prin urmare, pct. 6 din Anexa nr. 1
prevede in mod expres faptul ca titularul Licentei este autorizat prin aceasta licenta
sa desfasoare activitatea autorizatd numai in limitele teritoriului autorizat specificat
in Anexa nr. 2 la Licenta.

Astfel, in Anexa nr. 2 la Licenta mentionatd mai sus, este prevazut teritoriul
autorizat in care titularului Licentei ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL
desfdsoara activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate in
urmdtoare regiuni: Mun. Chisindu, raioanele Anenii Noi, laloveni, Strdseni,
Calarasi, Nisporeni, Hincesti, Telenesti, Orhei, Causeni, Stefan Voda,
Basarabeasca, Vulcanesti, Cahul, Cantemir, Comrat, Leova, Taraclia,
Ciadir-Lunga, Cimislia.

In aceeasi ordine de idei, conform anexei nr. 3 la Legea nr. 764 din 27.12.2001,
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, or. Bucovat face
partea din r-ul Straseni.

Totodati, se constatd cd ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL a
refuzat Tncheierea contractului de furnizare a energiei electrice cu ,,S&D Service”
SRL pentru locul de consum NLC 1374446 situat in or. Bucovat.

De asemenea potrivit art. 12 alin. (7) al Legii cu privire la energie electrica nr.
107 din 27.05.2016, furnizorul serviciului universal, furnizorul de ultima optiune si
furnizorul central de energie electrica isi desfdasoara activitatea de furnizare a
energiei electrice in baza licentei pentru furnizarea energiei electrice, in conditii
specifice si la preturi reglementate aprobate de Agentie, iar potrivit art. 13 alin. (4) al
aceleiasi Legi furnizorii sunt obligati sa indeplineasca obligatia de serviciu public de
a asigura serviciul universal si/sau furnizarea de ultima optiune in limitele
teritoriului specificat de Agentie, in conformitate cu termenele si conditiile stabilite Tn
prezenta lege.

Prin urmare, tindnd cont de circumstantele expuse mai sus, in speta data piata
geografica relevanta reprezinta teritoriul or. Bucovat din r-ul Straseni.

Astfel, in sensul cazului investigat, piatd relevantd se defineste ca piata
prestarii serviciilor de furnizare a energiei electrice la tarife reglementate pe
teritoriul or. Bucovat din r-nul Strdseni.



Pozitia dominanta

Art. 11 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 se aplica intreprinderilor
care detin o pozitie dominanta pe una sau mai multe piete relevante.

Conceptul de pozitie dominantd este definit in art. 4 din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 ca fiind o porzitie de putere economica de care beneficiaza o
intreprindere ce Ii permite sa impiedice menginerea unei concurenge efective pe o
piata relevanta, acordandu-i posibilitatea de a se comporta, in mare masurd, in mod
independent fata de concurenti, de clientii sai si, in ultima instanta, fata de
consumatori.

In conformitate cu art. 10 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
intreprinderile nvestite cu drepturi exclusive sant considerate drept intreprinderi cu
pozitie dominanta pe piata relevanta la care se refera aceste drepturi.

Totodata, se reitereaza pct. 6 din Anexa nr. 1 la Licenta Seria AA nr. 087189 din
13.01.2015, care prevede in mod expres faptul ca titularul Licentei este autorizat prin
aceasta licenta sa desfasoare activitatea autorizata numai in limitele teritoriului
autorizat specificat in Anexa nr. 2 la Licenta.

Astfel, se constatd ci ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL este
unicul furnizor de energie electrica la tarife reglementate in teritoriile mentionate la
Anexa nr. 2 a Licentei Seria AA nr. 087189 din 13.01.2015.

In baza circumstantelor expuse mai sus si prevederilor art. 10 alin. (5) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, 1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie” SRL detine pozitia dominanta pe piata prestarii serviciilor de furnizare a
energiei electrice la tarife reglementate in or. Bucovat din r-nul Straseni.

Perioada de timp supusa examinarii

In urma examindrii circumstantelor de fapt din speta datid, Consiliul
Concurentei concluzioneaza ca prin scrisoarea nr. 0505/56165-20170807 din
07.08.2017, 1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL a refuzat incheierea
contractului cu ,,S&D Service” SRL pentru noul loc de consum NLC 1374446.

Ulterior, potrivit actului de reconectare a instalatiilor de utilizare pentru
consumatorii noncasnici, ,,.S&D Service” SRL la data de 14.12.2017, a fost conectat la
locul de consum NLC 1374446.

Tindnd cont de faptul ca actiunea supusd investigarii constituie refuzul
incheierii contractului de furnizare a energiei electrice, perioada de timp supusa
examinarii este incepand cu data de 07.08.2017 péana la 14.12.2017.

III. Acte si fapte constatate
In urma studierii cadrului normativ, precum si in rezultatul examinarii
informatiilor si materialelor anexate la dosar, se conchide urmatoarele:



La data de 16.10.2017, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
de la ,,S&D Service” SRL nr. 2-36/2017, prin care a fost reclamata actiunea ICS ,,Gas
Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL privind refuzul de a incheia contractul de
furnizare a energiei electrice cu ,,S&D Service” SRL.

Astfel, potrivit pléangerii, ,,S&D Service” SRL considera ca prin actiunea
reclamati ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL incalca prevederile art.11
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reclamantul a invocat faptul ca la data de 05.07.2017 prin contractul de
vanzare-cumparare nr. 3649, ,S&D Service” SRL, in calitate de cumparitor a
procurat de la ,,Avicola Shaver” SRL in calitate de vanzator, bunuri imobile situate n
or. Bucovat, r-ul Straseni, indicate la pct. 1 din contractul dat.

In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza ci, conform pct. 4 alin. (2) din
contractul de vanzare-cumpdrare, partile tranzactiei prevad expres cd datoriile la
energia electrica, livratd catre obiectul respectiv, rdman datorie a vanzatorului,
respectiv nu este preluata de catre cumparator.

Prin urmare, pentru a asigura exploatarea conform destinatiei a bunurilor
imobile nominalizate, Tn corespundere cu prevederile pct. 22 din Regulamentul pentru
furnizarea si utilizarea energiei electrice aprobat prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 393 din
15.12.2010 (in continuare Regulament), reprezentantul ,,.S&D Service” SRL a depus
cererea si setul de documente la oficiul comercial al ICS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL, cu solicitarea incheierii contractului de furnizare a energiei
electrice la locul de consum NLC 1374446 care anterior apartinea ,,Avicola Shaver”
SRL.

Prin raspunsul nr. 0505/56165-20170807 din 07.08.2017, 1CS ,,Gas Natural
Fenosa Furnizare Energie” SRL a refuzat incheierea contractului pentru noul loc de
consum. Drept motiv ce a stat la baza refuzului de conectare a noului loc de consum
al ,,S&D Service” SRL din or. Bucovat, r-ul Straseni a fost existenta contractului de
furnizare a energiei electrice cu ,,Avicola Shaver” SRL la locul de consum pentru care
se solicita avizul de racordare, care nu a fost reziliat. Totodata, reclamatul a comunicat
ca pentru a putea racorda locul de consum si incheia un nou contract, trebuie ca
contractul precedent sa fie mai intdi reziliat, in urma achitarii integrale a datoriei
»Avicola Shaver” SRL. Mai mult, furnizorul considera ca are dreptul de a cere de la o
altd persoand plata pentru energia electricd consumatd de la locul de consum, din
momentul dobandirii de catre aceasta a dreptului de proprietate asupra locului de
consum, drept prevazut la pct. 35 din Regulament.

In aceeasi ordine de idei, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL a
precizat prin scrisoarea nr. 0505/91703-20171211 din 11.12.2017, ca ,,.S&D Service”
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SRL fatd de furnizorul de energie electricd nu are datorii, precum si faptul ca s-a
refuzat Tncheierea contractului de furnizare a energiei electrice cu ,,.S&D Service”
SRL, deoarece contractul de furnizare a energiei electrice existent la locul de consum
NLC 1374446, cu consumatorul SRL ,,Avicola Shaver” SRL nu a fost reziliat. Mai
mult, Tnainte de rezilierea contractului, asa cum prevad normele in vigoare, urmeaza a
fi achitate si datoriile pentru energia electricd consumata care, la moment, se ridica la
suma de [...] lei. De asemenea, a fost invocat pct. 147 din Regulament ,,fiecare loc de
consum se doteaza, in mod obligatoriu, cu echipament de masurare pentru evidenta
consumului de energie electrica, iar caracteristicile si locul de amplasare ale acestuia
sunt specificate in contractul de furnizare a energiei electrice.” Astfel, furnizorul de
energie electrica considera cd coexistenta oficiala concomitentd la acelasi loc de
consum, a doud instalatii de utilizare, echipamente de masurare, a doua scheme
electrice si a doud contracte, nu este admisibil nici din punct de vedere juridic, nici
din punct de vedere tehnic.

In altd ordine de idei, reclamantul a comunicat faptul cé, intru solutionarea pe
cale amiabila a litigiului aparut, prin cererea prealabila din 10.08.2017, adresata atat
ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL, cat si ANRE, s-a solicitat repetat
modificarea Anexei la contractul de furnizare a energiei electrice, incheiat intre 1CS
,»Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL si ,,S&D Service” SRL, pentru a
include in acesta locul de consum NLC 134446 din r-ul Straseni, or. Bucovat, potrivit
pct. 30 din Regulament.

Prin raspunsul nr. C201700665 din 24.09.2017, ANRE a statuat asupra
caracterului ilegal al actiunilor furnizorului de energie electricd si i-a indicat sa nu
creeze impedimente la Tncheierea contractului de furnizare a energiei electrice la noul
loc de consum. Insa, contrar prevederilor legale, cit si solicitirilor ANRE, furnizorul a
continuat sa restrictioneze dreptul ,,.S&D Service” SRL la modificarea anexei la
contractul de furnizare a energiei electrice, incheiat intre TCS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL s1,,S&D Service” SRL, in conditiile legii, la locul de consum
NLC 1374446.

In aceeasi ordine de idei, reclamantul s-a adresat printr-o cerere prealabila (nr.1
— 36/2017 din 11.10.2017) prin care a informat ANRE despre inactiunea furnizorului
(refuzul in continuare de furnizare a energiei electrice), solicitind ANRE emiterea
unei Decizii prin care sd fie obligat furnizorul sd incheie contractul de furnizare a
energiei electrice. In urma acestei solicitiri ANRE a adoptat Decizia nr. 200 din
24.10.2017, prin care s-a constatat ilegalitate refuzului de incheiere a contractului de
furnizare a energiei electrice cu ,,S&D Service” SRL, la locul de consum NLC
1374446. Potrivit Deciziei date 1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL era
obligata sa ncheie cu ,,.S&D Service” SRL contractul de furnizare a energiei electrice.
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Prin scrisoarea nr. 0505/81588-20171102 din 02.11.2017, ,,S&D Service” SRL
a fost informata despre faptul ca ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” nu este
de acord cu Decizia nr. 200 din 24.10.2017 adoptata de ANRE, cu mentiunea ca va fi
contestat actul respectiv in ordinea contenciosului administrativ. Totodata, ICS ,,Gas
Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL a indicat ,,.S&D Service” SRL setul de acte
necesare in vederea perfectarii contractului pentru furnizarea energiei electrice catre
locul de consum NLC 1374446.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 0505/91703-20171211 din 11.12.2017,
reclamatul a comunicat ca in conformitate cu pct. 7.4 al contractului de furnizare a
energiei electrice nr. 40302000110, NLC 1374446, incheiat cu ,,Avicola Shaver” SRL,
in caz de instrainare a imobilului ce constituie loc de consum conform prezentului
contract, consumatorul este obligat sa achite integral plata, datoriile si penalititile, in
caz daca existd, pentru energia electricd consumatd si sd rezilieze contractul de
furnizare a energiei electrice pentru locul de consum respectiv. Totodata, in scopul
evitarii anumitor prejudicii, executd Decizia ANRE nr. 200 din 24.10.2017.

In acest sens, prin prescriptia nr. R209020170002 din 03.11.2017 au fost
inaintate conditiile tehnice care urmau a fi indeplinite la locul de consum NLC
1374446, de catre ,,S&D Service” SRL.

Prin scrisoarea nr. 0505/04407-20180125, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie” SRL a comunicat faptul ca locul de consum NLC-1374446 a fost conectat la
reteaua electrica la data de 14.12.2017, drept dovadd fiind copia actului de
reconectare a instalatiilor de utilizare pentru consumatorii noncasnici nr. DL 9828349,
cat si perfectarea anexelor la contractul de furnizare a energiei electrice nr.
40402000031 din 17.01.2008 pentru locul de consum NLC-1374446.

Totodata, prin scrisoarea nr. intrare 276 din 29.01.2018, ,,S&D Service” SRL a
comunicat ca desi locul de consum NLC 1374446 a fost conectat la reteaua de energie
electricd ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL continui sa incalce grav
drepturile reclamantului. Astfel, furnizorul de energie electrica, a remis catre ,,.S&D
Service” SRL factura pentru energia electricd consumata si TVA nr. RH5747143 din
16.01.2018, pentru perioada de facturare 14.12.2017 — 15.01.2018 la locul de consum
NLC1374446, in care cu referire la facturile cu simbolurile variabile nr.
SV137446273 — 311, SV137446273, nr. SV137446316, nr. SV137446315 si nr.
SV137446314 s-a indicat existenta datoriilor ,,S&D Service” SRL la locul respectiv
de consum Tn valoare de [...] lei. De asemenea, reclamantul a invocat faptul ca datoria
data a fost inclusa in mod deliberat, pentru a permite pe viitor deconectarea ,,S&D
Service” SRL de la reteaua de energie electrica a furnizorului, in calitate de pedeapsa
pentru refuzul de a achita contravaloarea energiei electrice consumata de catre vechiul
proprietar ,,Avicola Shaver” SRL.



in aceeasi ordine de idei, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL
prin scrisoarea nr. 0506/14094-20180227 din 27.02.2018 a comunicat ca indicarea
datoriei in valoare de [...] lei in factura pentru energia electrica consumata si TVA nr.
RH5747143 din 16.01.2018 este o eroare tehnica de sistem. Aceasta a fost corectata,
astfel, au fost operate modificarile necesare incat pe viitor in facturile de plata pentru
energia electricd consumata la locul de consum NLC 1374446, emise pe numele
-o&D Service” SRL sa nu fie reflectate datoriile acumulate anterior perfectarii
contractului de furnizare a energiei electrice. Drept dovada la cele declarate de
furnizorul de energie electrica este factura pentru energia electrica nr. RH5794832 din
14.02.2018 emisa ulterior catre ,S&D Service” SRL in care lipseste datoria
mentionatd mai sus.

Cu privire la datoriile ,,Avicola Shaver” SRL, furnizorul de energie electrica
prin scrisoarea nr. 0505/12565-20180220 din 20.02.2018 a comunicat faptul ca
acestea au fost acumulate in perioada de timp 27.02.2012-15.09.2013. De asemenea,
prin scrisoarea nr. 0506/14094-20180227 din 27.02.2018 1CS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL a comunicat ca a fost obligatd, inclusiv in baza unor hotarari
de judecata, sa furnizeze energie electrica ,,Avicola Shaver” SRL pana cand datoriile
acestui consumator s-au ridicat de la suma de [...] lei datorie formatd pana la
intentarea procesului de insolvabilitate, la suma de [...] lei, datorie totala de dupa
intentarea procesului de insolvabilitate.

Astfel, prin Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 30.03.2012, a fost intentat
procesul de insolvabilitate fatd de ,,Avicola Shaver” SRL. Prin urmare, se
concluzioneazi ci in cadrul acestui proces de insolvabilitate, ICS ,,Gas Natural
Fenosa Furnizare Energie” SRL a sistat furnizarea energiei electrice catre consumator
din motivul cd acesta nu achita datoriile curente pentru serviciile prestate. In final,
instantele de judecatd au considerat legal si necesar sa fie suspendata sistarea energiei
electrice catre ,,Avicola Shaver” SRL (drept dovada fiind copiile Deciziilor CSJ
referitor la suspendarea deconectarii anexate la scrisoarea nr. 0505/12565-20180220
din 20.02.2018).

In altd ordine de idei, se conchide ci ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie”
SRL s-a adresat in instanta de judecata cu privire la Incasarea datoriilor de la ,,Avicola
Shaver” SRL. Astfel, prin Ordonanta din 25.03.2014 a fost dispusd incasarea din
contul ,,Avicola Shaver” SRL in beneficiul TCS ,Red Union Fenosa” SA a sumei
totale in marime de [...] lei. De asemenea, prin Tncheierea nr. 056-572/2015 din
01.07.2015 a fost intentata procedura de executarea a documentului executoriu nr.
2P0-238/2014 emis de catre Judecdtoria sectorului centru mun. Chisindu Ia
25.03.2014 privind incasarea din contul ,,Avicola Shaver” SRL in beneficiul ICS ,,Red
Union Fenosa” SA a sumei totale Tn marime de [...] lei.



In ceea ce priveste refuzul ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL de
a incheia contractul de furnizare a energiei electrice cu ,,S&D Service” SRL,
(scrisoarea nr. iesire 0505/56165-20170807 si scrisoarea nr. iesire 0505/69346-
20170921), Consiliul Concurentei conchide urmatoarele.

Art. 2 al Legii cu privire la energia electrica nr. 107 din 27.05.2016, defineste
notiunea de consumator final ca fiind consumator casnic sau consumator noncasnic
care procurd energie electrica pentru consum propriu, iar potrivit art. 6, autoritatea
investita cu competente de reglementare si de monitorizare a activitatilor din sectorul
electroenergetic este ANRE.

In aceeasi ordine de idei, conform art. 7 alin. (4) al aceleasi Legi, ANRE are
urmatoarele atributii in domeniul protectiei consumatorilor finali:

e monitorizeazd respectarea de catre titularii de licente a drepturilor
consumatorilor finali stabilite in prezenta lege si in Regulamentul privind
furnizarea energiei electrice, Regulamentul privind racordarea,
Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de
distributie a energiei electrice, Regulamentul privind procedura de
schimbare a furnizorului,

e examineaza si solutioneaza problemele expuse 1in reclamatiile
consumatorilor finali in conformitate cu prezenta lege si cu respectarea
prevederilor Legii nr. 190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare;

e cxamineaza §i solutioneazd, in procedurd extrajudiciara, neintelegerile
survenite Intre consumatorii finali si furnizori, operatori de sistem,
inclusiv in legaturd cu racordarea la retelele electrice, precum si
neintelegerile referitoare la incheierea contractelor de furnizare a energiei
electrice.

Prin urmare, se reitereaza faptul ca prin Decizia nr. 200, ANRE a constatat
ilegalitatea refuzului de Tncheiere a contractului de furnizare a energiei electrice cu
»,o&D Service” SRL, la locul de consum NLC 1374446. Potrivit Deciziei sus
mentionate, ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL este obligatd sa incheie
cu ,,S&D Service” contractul de furnizare a energiei electrice.

De asemenea, se conchide cd la data de 18.04.2018 a fost intocmit in privinta
1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizarea Energie” SRL Procesul-verbal nr. 003/2018 cu
privire la constatarea contraventiei administrative, prin care s-a constatat comiterea
contraventiei administrative prevazute de art. 169 lit. c¢) si e) al Codului
contraventional. In acest sens, ANRE a remis procesul-verbal Judecatoriei Chisindu
spre examinare cu propunerea aplicarii persoanei juridice ICS ,,Gas Natural Fenosa
Furnizare Energie” SRL a amenzii in valoare de 300 unitati conventionale.

In altd ordine de idei, art. 4 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana a
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Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997, privind ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si a unor protocoale
aditionale la aceastd) Stipuleazd ca nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de
catre jurisdictiile aceluiagi stat pentru savdrsirea infractiunilor pentru care a fost
deja condamnat printr-o hotarare definitiva conform legii si procedurii penale ale
aceluiagi stat.

Astfel, tinand cont de faptul cda ANRE a constatat contraventia in privinta
furnizorului de energie electricd, prin analogie normele enuntate mai sus vor fi
aplicate spetei date, dat fiind faptul ca acestea garanteaza respectarea principiului non
bis in idem®.

Prin scrisorile nr. APD — 05/154 — 949 si nr. APD — 05/155 - 951 din
19.04.2018, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, a remis catre 1CS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL st ,,S&D
Service” SRL copia raportului de investigatie in vederea acordarii dreptului de a
prezenta observatii pe marginea acestuia. 1CS ,Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie” SRL nu a prezentat observatii asupra raportului de investigatie. ,,S&D
Service” SRL, in conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1) al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012, in vederea exercitarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr.
intrare 2019 din 21.05.2018, a prezentat observatii asupra raportului de investigatie.
Totodata, se concluzioneaza cd probe si informatii suplimentare relevante nu au fost
prezentate.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. f) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, este interzisad folosirea unei pozitii dominante pe
piata relevantd in mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor finali, prin refuzul neintemeiat de a contracta cu anumiti
furnizori sau de a face livrari catre anumiti beneficiari.

Analizand circumstantele de drept si de fapt in special:

1. Decizia ANRE nr. 200 din 24.10.2017 prin care s-a constatat ilegalitatea
refuzului TCS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL de a Tncheia
contractul de furnizare a energiei electrice cu ,,S&D Service” SRL la locul
de consum NLC 1374446;

2. Procesul-verbal nr. 003/2018 din 18.04.2018 cu privire la constatarea

! Acest principiu presupune dreptul persoanei de a nu putea fi urmarita sau condamnata pentru savarsirea unei fapte de
catre jurisdictiile aceluiasi stat, atunci cand fata de aceastd persoana s-a pronuntat anterior o hotarare penala definitiva cu
privire la aceeasi fapta care se bucura de autoritate de lucru judecat.
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contraventiel administrative prin care s-a constatat comiterea contraventiei
administrative prevazute de art. 169 lit. c) si e) al Codului contraventional
de citre ICS ,,Gas Natural Fenosa Furnizare Energie” SRL,;

3. Incertitudinea la aplicare prevederilor legale ce reglementeaza regimul
juridic privind procedura de conectarea a consumatorului la reteaua
electrica;

4. Semnarea anexelor 1, 2, 3, 3%, 5 si 6 la contractul de furnizare a energiei
electrice nr. 40402000031 din 29.01.2008 la data de 13.12.2017, prin care
locul de consum NLC-137446 a intreprinderii ,,S&D Service” SRL a fost
conectat la reteaua electrica,

5. Principiul potrivit caruia nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de
catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru savarsirea infractiunilor pentru care
a fost deja condamnat printr-o hotarare definitivd conform legii si
procedurii penale ale aceluiasi stat, prevazut la art. 4 din Protocolul nr. 7 la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale,

in temeiul art. 39, art. 41 lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 36 din 23.11.2017 in legdtura cu lipsa temeiurilor rezonabile pentru a
suspecta incalcarea Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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