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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASR - 56
din 05.07.2018 mun. Chisiniau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 din Legea
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, al Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, al Hotararii Parlamentului
nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului
Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, cu prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin
Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013, cu prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
"Serviceprim - Chirileni” (in continuare T.M. "Serviceprim - Chirileni”), parvenita de
la Primaria satului Chirileni, raionul Ungheni prin intermediul Sistemului
informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 328 din 01.12.2017,
materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 27.06.2018, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordata
1.M. "Serviceprim - Chirileni” a devenit efectiva.

Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legea nr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala;

e Legeanr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare;



Decizia Consiliului satesc Chirileni, raionul Ungheni nr. 1/5 din 13.02.2008 cu
privire la fondarea intreprinderii municipale ”Serviceprim - Chirileni”;

Decizia Consiliului satesc Chirileni, raionul Ungheni nr. 4/7 din 23.05.2012 cu
privire la darea n gestiune economica a apeductului de catre primaria Chirileni
1.M. ”Serviceprim - Chirileni”;

Decizia Consiliului satesc Chirileni, raionul Ungheni nr. 1/7 din 28.01.2016 cu
privire la transmiterea din proprietatea primariei in proprietatea
1.M. ”Serviceprim - Chirileni” a sistemei de canalizare;

Decizia Consiliului satesc Chirileni, raionul Ungheni nr. 2/11 din 23.03.2018 cu
privire la atribuirea unor servicii de interes economic general;

Decizia consiliului satesc Chirileni nr. 3/7 din 21.07.2016 cu privire la
transmiterea turnului de apa din proprietatea autoritatii publice locale 1n
gestiunea T.M. Serviceprim - Chirileni”.

Masura de sprijin constd in transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a

urmatoarelor bunuri, in valoare de 10202,41 mii lei, specificate n tabelul 1.

Tabelul 1 Bunurile transmise Tn gestiune cu titlu gratuit T.M.” Serviceprim - Chirileni”

Nr. | Denumirea mijloacelor fixe si bunurilor materiale Suma, mii lei

1. | Apeductul 2 151,46

2. | Sistemul de canalizare 7 539,43

3. | Turnul de apa 511,52
Total 10202,41

Sursa: Formularul de notificare

Beneficiarul misurii de sprijin este .M. ”Serviceprim - Chirileni” (IDNO

1008609004910), unitate economica cu personalitate juridica, care functioneazd pe
baza de gestiune economica si autonomie financiara, in scopul administrarii bunurilor
din domeniul public. Fondatorul intreprinderii este Consiliul satesc Chirileni.
Sediul: satul Chirileni, raionul Ungheni.

Intreprinderea presteaza serviciile de alimentare cu apa si canalizare in satul

Chirileni, raionul Ungheni.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012

cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitdtilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

sa fie acordata in mod selectiv;

sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piatd;

sd denatureze sau risca sa denatureze concurenta.



Bunurile transmise fac parte din domeniul privat al Primariei satului Chirileni,
raionul Ungheni, respectiv masura de sprijin este acordata din resursele unitatii
administrativ — teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordati doar 1.M. “Serviceprim - Chirileni”, fara
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locala nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise n administrarea Intreprinderii. Astfel,
1.M. ”Serviceprim - Chirileni” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut in conditii normale de piata.

Conform art.13 din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si canalizare, ,,acordarea dreptului de gestiune delegata operatorului
se efectueaza in conditii de transparenta, printr-o licitatie organizata in conformitate cu
legislatia in vigoare”. Desi 1.M. “Serviceprim - Chirileni”, ¢ unica care presteazi
servicii de alimentare cu apa si canalizare in satul Chirileni, raionul Ungheni, acest
fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publicd in gestiunea
altei Tntreprinderi. Astfel, masura de sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Tindnd cont de cele mentionate in context, se constatd cd masura de sprijin
intruneste criteriile ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionala, si anume dezvoltarea satului Chirileni, raionul Ungheni,

Regiunea de Dezvoltare Centru;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de alimentare cu apa si
canalizare.

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din
30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificata de necesitatea
sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de
muncd, prin extinderea si diversificarea activitdtilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile slab dezvoltate §i prin Incurajarea intreprinderilor sd infiinteze noi
unitdti in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare pentru locuitorii din
satul Chirileni, raionul Ungheni, aceasta fiind consideratd o obligatie de serviciu
public.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.



Intreprinderea prevede urmitoarele rezultate pentru activitatea de alimentare cu
apa si canalizare, pentru perioada 2017 — 2023, specificate in tabelul 2.

Tabelul 2 Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activitatii de
alimentare cu apa si canalizare pentru anii 2017 — 2023, mii lei

Indicatori anii
Nr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
q, | Veniuri din activitatea de | oep a5 | 30049 | 33852 | 37455 | 4100 | 426.05 | 430.0
alimentare cu apa si canalizare
p. | Cheltieli aferente activitatii de | g6, 0 | 419 4449 | 4658 | 4914 | 5138 | 545.0
alimentare cu apa si canalizare
Rezultatul din activitatea de
3| alimentare cu apé si canalizare (95.94) | (116.51) | (106.38) | (91.25) | (81.4) | (87.75) | (115.0)

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare

Conform prognozelor, in perioada 2017 — 2023, veniturile aferente activitatii de
alimentare cu apa si canalizare urmeazd sd creasca cu 163.54 mii lei (cu 61,38 %).
Cheltuielile aferente activitatii de alimentare cu apa si canalizare vor creste cu
182,6 mii lei (cu 50,39%).

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform anexei nr. 7 la
Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pentru anul 2016. Astfel, intreprinderea
ar fi trebuit sa achite 7080,65 mii lei pentru chiria bunurilor mentionate in tabelul 1,
pentru perioada 2016-2023.

Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor
in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata
medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabila la data acordarii ajutorului.
Rata CHIBOR la data de 28.01.2016, la operatiunile pe un termen mai mare de 12 luni,
a fost de 26,51%. Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru perioada 2016 — 2023
este de 1444,43 mii lei.

In continuare, se va verifica daci ajutorul de stat nu supracompenseaza serviciul
public centralizat de alimentare canalizare  prestat de
.M. ”Serviceprim - Chirileni”.

cu apa sl

Tabelul 3 Valoarea anuali a ajutorului de stat, pentru anii 2017 - 2023, mii lei

anii
Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rezultatul din activitatea de
1. ?élof;‘fuﬁtﬁft)cu apa si canalizare | g5 94y | (116.51) | (106.38) | (9L.25) | (81.4) | (87.75) | (115.0)
p. | Profitrezonabil 36.24 41.90 44.49 46.58 4914 |51.38 | 5450
Compensatie maxim —
3. admisibila (|r.1+r.2) 132.18 158.41 150.87 137.83 13054 | 139.13 | 169.5
p. | Autor de stat autorizat 29014 | 226.05 |172.87 | 13453 | 10059 | 7951 | 59.26

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare



in urma analizei informatiei se constata ca, in perioada 2017-2019, ajutorul de
stat nu se incadreaza in limitele maxim-admisibile. Cu referire la pct. 55 s1 56 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului

oo, w0

.....

stat prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si efectelor
pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor
obiective bine stabilite de interes public. La compararea acestor efecte se tine seama de
impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea accesului la apa
sigurd si sanitatie adecvata pentru toate localitdtile si populatia Republicii Moldova,
contribuind astfel la imbunadtdtirea sdnatatii, demmnitatin si1 calitdtii vietii si la
dezvoltarea economica a tarii.

Pana in 2020 in raionul Ungheni vor fi asigurate conditii de acces la servicii
sigure, suportabile si durabile de aprovizionare cu apad potabilda pentru 90% din
populatia urbana si 50% din populatia rurala, alimentate atdt pe grupuri de localitati
prin apeducte regionale din sursele de apa (de suprafatd), cat si prin solutii locale din
surse subterane. Concomitent, se vor asigura serviciile suportabile si durabile de
canalizare pentru 85% din populatia urbana si 24% din populatia rurald, apele uzate
fiind tratate conform normelor in vigoare la statii de epurare regionale, cat si la statii
locale, asigurand conditiile sanitare si de mediu ale raionului.

Politica asigurarii cu apa si canalizare in Republica Moldova reprezinta unul
dintre domeniile prioritare pe termen lung, iar obtinerea unor rezultate relevante
depinde de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii implicati in acest
proces. Respectiv, serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare au un rol
important in economie, dar si in societate (in satisfacerea nevoilor cetatenilor), asa
incat dezvoltarea acestui domeniu trebuie realizata intr-o maniera performanta, care sa
asigure durabilitatea serviciilor. Pe parcursul ultimilor ani, au fost desfagurate ample
procese de programare si dezvoltare regionald a domeniului, sustinute de partenerii de
dezvoltare.

Primaria satului Chirileni, raionul Ungheni a acordat ajutorul de stat
1.M. "Serviceprim - Chirileni”, prin transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a bunurilor
mentionate in tabelul 1, in urma implementarii proiectului “Constructia sistemului de
apeduct in satul Chirileni, raionul Ungheni” si a proiectului ”Constructia sistemelor de
canalizare si a statiei de epurare a apei in satul Chirileni”, realizate cu suportul
financiar al Fondului Ecologic National.



Serviciile de utilitate publica au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viatd mai
bune pentru populatie si prezintd o importantd sociald majora pentru administratia
publica. Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii satului Chirileni, raionul
Ungheni si anume pentru imbunatatirea conditiilor de trai a populatiei, asigurarea cu
apa potabila, Tmbunatatirea calitatii apelor, ridicarea nivelului social si igienic al
populatiei.

Cu referire la Strategia de dezvoltare socio-economica a raionului Ungheni
pentru perioada 2012-2020, aprobata prin Decizia nr. 1/5 din 23.02.2012 a Consiliului
raional Ungheni, una din directiile strategice de dezvoltare este perfectionarea
infrastructurii de apa potabila si uzatd in mediul rural, tinindu-Se cont de protectia
mediului si asigurdnd eficientizarea costurilor in conditiile adaptarii la cerintele
comunitare §i nationale.

Conform informatiei prezentate de Primaria satului Chirileni, raionul Ungheni, ca
urmare a implementarii proiectelor, la apeduct au fost conectate: 425 gospodarii, dintre
care 77 sunt conectate si la sistemul de canalizare, institutiile de invatamant (gimnaziul
si gradinita de copii), medicale (oficiul medicului de familie) si culturale (caminul
cultural si biblioteca), cat si 14 agenti economici din localitate.

Rezultatele implementarii proiectelor:

e Cresterea nivelului de trai a locuitorilor, care vor avea acces la surse de apa sigure
si de calitate;

e Imbunititirea conditiilor sanitaro-igienice optime a activititii institutiilor din
teritoriu;

o Imbunititirea calititii mediului;

e Infrastructurd modernd de aprovizionare cu apa potabil;

e Crearea de noi locuri de munca pentru populatia locala;

e Dezvoltarea economicd a localitatii;

e Diminuarea efectului de migratie a populatiei de la sat la oras si a migratiei peste
hotare.

Serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare au un rol decisiv pentru
imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor si pentru evitarea excluderii sociale si
izolarii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru producerea de alte
bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un factor de competitivitate
si de cea mai mare coeziune, in special datoritd faptului cd permit atragerea
investitiilor Tn regiuni mai putin favorizate.

1.M. "Serviceprim - Chirileni” este unica intreprindere care presteazi serviciile de
alimentare cu apa si canalizare in satul Chirileni, raionul Ungheni.

Ajutorul de stat acordat .M. ”Serviceprim - Chirileni” este necesar pentru a opera
in conditii normale de continuitate si sigurantd serviciul public centralizat de
alimentare cu apa si canalizare. In conditiile existentei unei piete reglementate,



intreprinderea nu poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un pret care sa
depaseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil.

In vederea executirii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind ajutorul
de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013, au fost
revizuite si imbunatatite actele prin care au fost transmise in gestiune bunurile unitatii
administrativ—teritoriale. Astfel, prin Decizia Consiliului satesc Chirileni, raionul
Ungheni nr. 2/11 din 23.03.2018 a fost aprobat actul de atribuire a serviciilor de interes
economic general 1.M. “Serviceprim - Chirileni”. La 12.04.2018 a fost incheiat
contractul de delegare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, intre Primaria
satului Chirileni, raionul Ungheni si .M. "Serviceprim - Chirileni”, pe o perioada de
cinci ani.

Ajutorul de stat acordat .M. “Serviceprim - Chirileni” este necesar in vederea
operarii serviciului de alimentare cu apa si canalizare.
in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, se constatd ca
ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei, inclusiv pe termen lung,
iar efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in mod semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat T.M. ”Serviceprim - Chirileni” in scopul prestarii
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare este compatibil cu mediul concurential
normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si
art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria satului Chirileni, raionul
Ungheni, avand ca beneficiar T.M. ”Serviceprim - Chirileni” si constind in
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri, constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare acordat T.M. Serviceprim - Chirileni”.

3. Primaria Primaria satului Chirileni, raionul Ungheni va transmite anual
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul
prezentei decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform
art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



