CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIHN

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASR - 14/18-50 din 28.06.2018
mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in temeiul art. 41 din Legea
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 11 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, al Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, al Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 14 din 15.03.2018 privind examinarea cazului de
incalcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin
1.M. “Marigold” S.R.L. de catre Comitetul executiv al Gigauziei, observatiile facute
de parti asupra raportului de investigatie si materialele acumulate n cadrul
investigatiet,

A CONSTATAT:

Conform prevederilor Legii UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017
privind modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a
bugetului pentru anul 2017 a fost acordatd masura de sprijin sub forma de subventii
.M. “Marigold” S.R.L., in sumi de 4 926 941,1 lei.

Masura de sprijin a fost notificatd de Comitetul executiv al Gagauziei prin
intermediul Sistemului informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” cu
nr. 324 din 25.09.2017, respectiv, cu nr. 330 din 27.10.2017. Tn ambele cazuri
notificdrile au fost retrase de catre reprezentantii Comitetului executiv al Gagauziei
(la 25.10.2017, respectiv la 22.12.2017).

Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 14 din 15.03.2018 a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea maisurii de sprijin 1.M. “Marigold” S.R.L. de citre
Comitetul executiv al Gagauziei.



Initiarea investigatiei a survenit ca urmare a acordarii masurii de sprijin
1.M. “Marigold” S.R.L. fara a fi autorizati de Consiliul Concurentei, fapt ce indica la
incalcarea art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

La data de 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei, prin scrisoarea
nr. 599 a prezentat formularul general de notificare a ajutorului de stat si formularul
special de notificare a ajutorului de stat individual pentru restructurarea beneficiarilor
aflati in dificultate a masurii de sprijin, acordata T.M. “Marigold” S.R.L. in sumi de
4 926 941,1 lei. Data receptionarii notificarii complete este 11.06.2018. Totodata, a
fost prezentat Planul de restructurare a T.M. “Marigold” S.R.L. (perioada prognozati
2018-2022).

Informatiile in baza carora au fost efectuate constatarile si concluziile:

e Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri);

e Legea UTA Gagauzia nr. 24-XV/II din 26.12.2000 cu privire la investitii si
activitdti de investitit UTA Gagauzia;

e Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012;

e Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorului de stat;

e Legea UTA Gagauzia nr. 70-XXXII/V din 30.06.2016 privind garantarea

e lLegea UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul
2017;

e Hotararea Adunarii Populara a Gagauziei nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010 cu
privire la acordarea regimului facilitar de impozitare T.M. “Marigold” S.R.L.;

e Hotararea Comitetului executiv al Gagauziei nr. 9/19 din 29.07.2010 cu privire
la acordarea regimului facilitar de impozitare 1.M.“Marigold” S.R.L.;

e Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in
dificultate, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 6 din
30.08.2013;

e Hotararea Comitetului executiv al Gagauziei nr.3/4 din 16.03.2015 privind
activitatea intreprinderilor beneficiare a regimului preferential de impozitare
pentru anii 2013-2014;

e Hotararea Comitetului executiv al Gagauziei nr.14/4 din 10.07.2017 privind
aprobarea Strategiei de dezvoltare socio-economica a Gagauziei 2017-2022,;

e Hotararea Comitetului executiv al Gdgauziei nr. 29/6 din 26.12.2017 privind
masurile de punere in aplicare a Legii UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din
08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din
17.12.2016 bugetului pentru anul 2017;



e Acordul nr. 2 din 11.10.2010 cu privire la acordarea regimului preferential de
impozitare, incheiat intre Inspectoratul Fiscal de stat UTA Gagauzia si
1.M.“Marigold” S.R.L.;

e Planul de restructurare .M. “Marigold” S.R.L. (perioada prognozati 2018-
2022);

¢ Informatiile prezentate de catre:

- Comitetului Executiv al Gagauziei;
- 1.M. “Marigold” S.R.L.

Partile implicate
Initiatorii/furnizorii ajutorului de stat:

Adunarea Populara a Gagauziei. Conform art. 7 din Legea nr. 344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea
reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Populard, investita cu drepturi de a adopta
acte normative, in limitele competentei sale. De competenta Adunarii Populare tine
adoptarea actelor normative a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei.

Cu referire la prevederile art. 12 alin. (1) si (2) lit. d) ale Legii nr. 344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), de competenta
Adunarii Populare tine adoptarea actelor normative in domeniul activitatii bugetar-
financiare si fiscale locale. Adresa: UTA Gagauzia, mun. Comrat, str. Lenin, 194.

Comitetul Executiv al Gagiuziei - organul executiv permanent al Gagauziei
care asigurd executarea si respectarea Constitutiei si legilor Republicii Moldova,
precum si a actelor normative ale Adunarii Populare, reglementarea, in conditiile
legii, a raporturilor de proprietate pe Tntreg teritoriul, administrarea economiei,
constructiei social-culturale, sistemului financiar-bugetar local, asistentei sociale,
retribuirii muncii, sistemului fiscal local, protectiei mediului inconjurator si folosirii
rationale a resurselor naturale; elaboreaza si prezinta bugetul Gagauziei spre aprobare
Adunarii Populare; elaboreazd programele de dezvoltare economica, sociald si
national-culturala, de protectie a mediului inconjurator, etc. Adresa: UTA Gagduzia,
mun. Comrat, str. Lenin, 196.

Inspectoratul Fiscal de stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia —
subdiviziune structurala autonoma a Serviciului Fiscal de Stat. Serviciul Fiscal de
Stat este autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea in subordinea
Ministerului Finantelor, fiind o structura organizationala separatd in sistemul
administrativ al ministerului, constituita pentru prestarea serviciilor publice
administrative contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal si
constatarea infractiunilor in cazurile prevazute de Codul de procedura penala. Sarcina
de baza a Serviciului Fiscal de Stat constd 1n asigurarea administrarii fiscale, prin
crearea de conditii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislatiei,
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aplicarea uniforma a politicii si reglementarilor in domeniul fiscal. Adresa: UTA
Gagauzia, mun. Comrat, str. Comsomolului 20.

La 11.10.2010 Inspectoratul Fiscal de stat pe Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagiuzia a incheiat cu .M. ”Marigold” S.R.L. acordul nr. 2 cu privire la acordarea
regimului facilitar de impozitare, prin care ultima a fost scutita de la plata impozitelor
si taxelor locale, a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator, precum si de
la plata taxei pe valoare adaugata pe un termen de 5 ani.

Beneficiarul masurii de sprijin:

1.M. ”Marigold” S.R.L. (IDNO 1006611003257). Compania moldo-franceza
1.M.”Marigold”S.R.L. a fost inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la 10.07.2006
(numarul de inregistrare MD0052203), cu sediul in mun. Comrat, str. Lenin 9.

Asociatii: [ ... ].

Genul de activitate (conform CAEM): D2042 - Fabricarea parfumurilor si a
produselor cosmetice (de toaleta).

Cu referire la art. 5 din Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii 1.M. ”Marigold” S.R.L. este intreprindere mica.

Piata relevanta

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in cadrul careia
trebuie evaluatd o anumitd problemd de concurentd si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului:

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta a produsului este piata
produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita
utilizarii date acestora, datorita caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Tinand cont ci activitatea de baza a 1.M. “Marigold” S.R.L. este fabricarea
parfumurilor si a produselor cosmetice (de toaletd), piata relevanta a produsului in
sensul cazului investigat este definitd ca fiind piata fabricarii parfumurilor si a
produselor cosmetice (de toaleta).

Piata geografica relevanta:

Conform art. 4 din Legea concurentei, piata geografica relevanta cuprinde zona
in care sunt localizate intreprinderile implicate Tn comercializarea produselor incluse
in piata relevanta a produsului, in conditii similare de concurenta si care poate fi
delimitatd de ariile geografice invecinate.

Dat fiind faptul ci produsele .M. “Marigold” S.R.L. sunt comercializate pe
teritoriul Republicii Moldova, pentru prezenta investigare piata geografica relevanta
este teritoriul Republicii Moldova.



Astfel, Tn sensul cazului investigat, piata relevanta se defineste ca fiind piafa
fabricarii parfumurilor si a produselor cosmetice (de toaleta) pe teritoriul Republicii
Moldova.

Perioada de timp supusa investigatiei
Perioada supusa investigarii este:

() incepand cu data de 01.10.2010 (Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei
nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010 cu privire la acordarea regimului facilitar de
impozitare 1.M. ”Marigold”S.R.L., data la care a aparut intentia de acordare a unui
ajutor de stat) si pand la data de 11.10.2015 (durata valabilitatii acordului nr. 2 din
11.10.2010 cu privire la acordarea regimului preferential de impozitare, incheiat intre
Inspectoratul Fiscal de stat UTA Gagauzia si 1.M. “Marigold” S.R.L);

(I1) Tncepand cu data de 08.09.2017 (Legea UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din
08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016
bugetului pentru anul 2017, data la care a aparut intentia de acordare a unui ajutor de
stat) si pana la data de 11.06.2018.

Acte si fapte constatate

(1) Masura de sprijin — in perioada 01.10.2010-11.10.2015:

(1) Conform Hotararii Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 9/19 din 29.07.2010 cu
privire la acordarea regimului facilitar de impozitare .M. “Marigold” S.R.L,
Hotararea Adunarii Populara a Gagauziei nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010 cu
privire la acordarea regimului facilitar de impozitare T.M. “Marigold” S.R.L.,
1.M. “Marigold” S.R.L. i-a fost acordat regimul facilitar de impozitare pe un termen
de 5 ani.

Legea UTA Gagauzia nr. 24-XV/II din 26.12.2000 cu privire la investitii si
activitati de investitiit UTA Gagauzia, Tn art. 13 alin. (2) prevedea inlesnirile oferite
subiectilor activitdtilor investitionale, ordinea si cazurile de scutire a agentilor

economici care desfdsoara activitate investitionala de la impozitele si taxele locale,
impozitul pe venitul persoanelor juridice, taxa pe valoare adaugata, taxele vamale, cu
exceptia taxei de aplicare a simbolicii locale in procesul de productie, a platilor in
fondul social si fondul de pensii,..., pe un termen de pana la 5 ani.

Tn  vederea executirii Hotirarii Adunirii Populare a  Gagiuziei
nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010, cu referire la art. 13 alin. (2) din Legea UTA
Gagauzia nr. 24-XV/II din 26.12.2000 cu privire la investitii si activitati de investitii
UTA Gagauzia, Inspectoratul Fiscal de stat pe Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagiuzia a incheiat cu .M. “Marigold” S.R.L. acordul nr. 2 din 11.10.2010 cu privire
la acordarea regimului facilitar de impozitare, prin care ultima a fost scutitd de la
plata impozitelor si taxelor locale, a impozitului pe venit din activitatea de
intreprinzator, precum si de la plata taxei pe valoare adaugata.



Intru executarea art. 13 alin. (4) din Legea Adunirii Populare a Gagiuziei
nr. 24-XV/Il din 26.12.2000, acordul nr. 2 din 11.10.2010, subiectul activitatii
investitionale, Tn perioada valabilitatii regimului facilitar de impozitare urmeaza
anual sa prezinte informatii privind activitatea ntreprinderii. Conform Hotararii
Comitetului executiv al Gagauziei nr. 3/4 din 16.03.2015 privind activitatea
intreprinderilor beneficiare a regimului preferential de impozitare pentru anii
2013-2014, este mentionat faptul ca 1.M. “Marigold” S.R.L. si-a exercitat pe deplin
obligatiunile asumate 1n acord.

Tn vederea asigurarii drepturilor subiectilor activitatii investitionale, cu referire
la impozitele si taxele acumulate la 26.10.2015, a fost aprobatd o noua lege - Legea
UTA Gagauzia nr. 70-XXXII/V din 30.06.2016 privind garantarea drepturilor
(2) Conform informatiei prezentate de Comitetul Executiv al Gagauziei
1.M. “Marigold” S.R.L. a beneficiat de facilititi fiscale in suma de 3 646 1485 lei.

(3) 1n baza indicatiei Sefului Inspectoratului Fiscal de Stat nr. 118 din 12.12.2014 a
fost prescrisa rezilierea acordului nr. 2 din 11.10.2010 cu privire la acordarea
regimului facilitar de impozitare T.M. “Marigold” S.R.L. Conform indicatiei Sefului
Inspectoratului Fiscal de Stat nr. 24 din 07.06.2017, au fost restabilite obligatiunile
fiscale, anterior anulate conform acordului nr. 2 din 11.10.2010 cu privire la
acordarea regimului facilitar de impozitare si calculate penalititi de intarziere
aferente obligatiunilor bugetare restante, suma carora la 07.09.2017 constituia -
4 926 941,1 lei, inclusiv, plati de baza+penalitati = 3 646 148,5 lei + 1 280 792,6 lei
(conform tabelului 1).

Tabelul 1 Descifrarea obligatiunilor fiscale (impozitelor si taxelor) restabilite spre plata
1.M.“Marigold” S.R.L.

Nr. | Codul Clasificarea bugetara Suma de Penalitati, | Total obligatiuni
baza, lei lei fiscale, lei
1 114110 | TVA 3628 469,44 | 1271713,78 | 4900 183,22
2 114412 | Taxa pentru amenajarea | 16 203,5 82414 24 4449
teritoriului
3 113210 | Impozit pentru bunurile
imobiliare achitat de | 475,21 174,55 649,76
persoanele fizice si juridice
4 113230 | Impozit pentru bunurile | 1 000,35 662,87 1 663,22
imobiliare a persoanelor
juridice
Total 36461485 (12807926 |4926941,1

Sursa: Informatia prezentata de Comitetul executiv al Gagauziei

(4) Misura de sprijin acordata .M. “Marigold” S.R.L. a fost restituitd la bugetul
UTA Gaégauzia si bugetele locale la 28.12.2017, fapt confirmat prin ordinele (incaso):

nr.[...].



(5) Astfel, misura de sprijin a constat Tn scutirea .M. “Marigold” S.R.L. de la plata
impozitelor si taxelor locale si de la plata taxei pe valoare adaugatd pe un termen de
5 ani, de la 11.10.2010 pana la 11.10.2015 (conform regimului facilitar de
impozitare). Misura de sprijin acordati T.M. “Marigold” S.R.L. nu a fost raportata in
termenul indicat la alin. (2) art. 23 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, fapt ce indicad la incalcarea legislatiei si a reglementarilor din
domeniul ajutorului de stat la acordarea ajutoarelor de stat si a fost restituita la
bugetul UTA Gagauzia si bugetele locale la 28.12.2017.

(1) Masura de sprijin — in perioada 08.09.2017-11.06.2018:

(6) Prin Legea UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017 a
fost acordatd masura de sprijin sub forma de subventii I.M. “Marigold” S.R.L., in
suma de 4 926 941,1 lei. La 11.06.2018 Comitetul Executiv al Gagauziei a notificat
ajutorul de stat acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate (ajutor
pentru restructurare) 1.M.“Marigold” S.R.L. Notificarea a fost insotitd de un plan de
restructurare a 1.M.“Marigold” S.R.L. (perioada prognozati 2018-2022).

Conform Hotararii Comitetului executiv al Gagauziei nr. 29/6 din 26.12.2017
privind actiunile in vederea executarii Legii UTA Gagauzia nr. 11 din 08.09.2017,
din bugetul central al UTA Gagauzia a fost transferata pe contul
1.M. “Marigold” S.R.L. suma de 4926 941,1 lei (fapt confirmat prin ordinul de
plata nr. [ ... ] din 27.12.2017, executat de banca la 28.12.2017).

Cu referire la prevederile Strategiei de dezvoltare socio-economica a Gagauziei
2017-2022, aprobata prin Hotdrarea Comitetului executiv al Gagauziei nr.14/4 din
10.07.2017 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare socio-economica a Gagauziei
2017-2022 (in continuare - Strategie), prioritatile strategice de dezvoltare a UTA
Gagaduzia constituie elaborarea politicilor regionale de atragere a investitillor in
Gagduzia, dezvoltarea permanentd si imbunatatirea politicilor de sustinere a
antreprenoriatului mic si mijlociu. Masura de sprijin este acordatd in vederea

realizarii uneia din sarcinile prevazute in Strategie si anume sustinerea industriei
nealimentare. In sectiunea 2.9. din Strategie este previzut ca in vederea diversificarii
sl modernizarii ramurei date urmeaza a fi intreprinse masuri in vederea elaborarii
programelor privind dezvoltarea industriei farmaceutice si a industriei cosmetice in
Gagauzia, cresterea potentialului investitional si financiar al regiunii.

(7) Evaluarea masurilor de sprijin prin prisma existentei ajutorului de stat
Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:
a) sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;



b) sa fie acordata in mod selectiv;

c) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

a) Prin acordarea masurii de sprijin:

In perioada 01.10.2010-11.10.2015. Statul renunti la veniturile care urmau a fi
incasate Tn buget (acordarea regimului facilitar de impozitare, prin care
1.M.“Marigold” S.R.L. a fost scutita de la plata impozitelor si taxelor locale, precum
st de la plata taxei pe valoare adaugatd).

In perioada 08.09.2017-11.06.2018. Misura de sprijin constd in alocarea
resurselor din bugetul UTA Gagduzia, sub forma de subventii, respectiv masura de
sprijin este acordata de furnizor din resurse de stat.

b) Masurile de sprijin se acordd unei anumite intreprinderi, respectiv
1.M. “Marigold” S.R.L., avand astfel un caracter selectiv.

c) Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Notiunea
de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile
inerente activitatii lor economice. Prin acordarea masurii de sprijin, intreprinderea isi
micsoreaza costurile aferente activitatii sale, pe care In conditii normale de piata ar
trebui sa le suporte. Acordarea masurii de sprijin va avea un efect favorabil asupra
indicatorilor economico—financiari si a cash—flow-ului. Astfel, T.M.”Marigold”S.R.L.
I-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata, fiind favorizata in comparatie cu concurentii sai.

d) Se considera ca o masura de stat denatureaza sau risca sa denatureze concurenta
in cazul in care aceasta este susceptibild sa amelioreze pozitia concurentiald a
beneficiarului Tn comparatie cu celelalte intreprinderi cu care acesta concureaza.
Concurentii de bazi a I.M. “Marigold” S.R.L. sunt: S.A.”Viorica Cosmetics”, iar din
companiile producatoare de peste hotare: Mary Kay, Avon, Oriflame, Faberlic.

Salvarea si mentinerea unei intreprinderi pe piatd va stimula concurenta.

Tinand cont de cele mentionate in context, se constatd ca masurile de sprijin
acordate .M. “Marigold” S.R.L. in perioada 01.10.2010-11.10.2015 si respectiv, in
perioada 08.09.2017-11.06.2018 intrunesc criteriile ajutorului de stat, conform art. 3
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

(8) Ajutorul de stat acordat .M. “Marigold” S.R.L. este considerat ajutor individual
pentru restructurare. Ajutorul de stat pentru restructurare este acel ajutor acordat
pentru revigorarea unei intreprinderi in dificultate pe baza unui plan de restructurare
fezabil, coerent si de mare anvergura care cuprinde masuri de restructurare implicand
unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente: reorganizarea si rationalizarea
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activitatilor intreprinderii pe o baza cat mai eficienta, implicand, de regula, retragerea
din activitatile generatoare de pierderi, restructurarea activitatilor existente care pot
redeveni competitive si, eventual, diversificarea lor in directia unor activitati noi si
viabile. Restructurarea industriald trebuie sa fie insotita, de reguld, de restructurarea
financiara (infuzia de capital, reducerea creantelor etc.).

Reiesind din faptul ca obiectivul declarat, in formularul general de notificare a
ajutorului  de stat, al acestei masuri de sprijin este restructurarea
I.M.“Marigold” S.R.L. in vederea restaurarii viabilitatii societatii, evaluarea
efectuatd in conformitate cu conditiile prevazute de Regulamentul privind ajutorul
pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, aprobat prin Hotédrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 6 din 30.08.2013 (in continuare - Regulament), si anume
indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) Eligibilitatea Tntreprinderii — intreprindere in dificultate si apartenenta la un
grup;

b) Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii;

c) Evitarea denaturarii concurentei,

d) Ajutor limitat la minimum necesar;

e) Respectarea principilui ’prima si ultima data”.

(a) Eligibilitatea intreprinderii

(al) Intreprindere in dificultate

Cu referire la pct. 4 din Regulament, o intreprindere se considera in dificultate
atunci cand nu este capabila, fie prin resurse financiare proprii, fie prin resursele pe

care poate sa le obtina de la proprietari/actionari sau creditori, sd acopere pierderile;
daca aceasta prezinta semnele unei stari de dificultate cum sant: cresterea pierderilor,

scaderea cifrei de afaceri, cresterea volumului stocurilor, supracapacitate de
productie, scaderea mijloacelor banesti, cresterea datoriilor, cresterea gradului de
indatorare si scaderea sau disparitia valorii activelor nete.

Analiza eligibilitatii a avut la baza rezultatele economico - financiare pe ultimii
trei ani (conform tabelului 2).

Tabelul 2 Evolutia principalilor indicatori economico-financiari inregistrati de
1.M.“Marigold” S.R.L. in perioada 2015-2017, mii lei:

Nr. Indicatori/anii 2015 2016 2017
1. | Venituri din vanzari [...] [-..] [...]
2. | Costul vanzirilor [...] [-..] [...]
3. | Profitul (pierdere) net [...] [...] [...]




Nr. Indicatori/anii [..-] [...] [..-]
4. | Stocuri de marfuri si materiale [...] [-..] [..-]
5. | Total active circulante [...] [...] [...]
6. | Capitalul statutar [...] [...] [...]
7. | Capital propriu [...] [...] [...]
8. | Datorii pe termen lung [...] [...] [...]
9. | Datorii curente [...] [-..] [...]
10. | Lichiditatea imediata 0,08 0,04 0,01
11. | Lichiditatea curenta 0,80 0,69 0,99

Sursa: Situatiile financiare I.M.*“Marigold” S.R.L. pentru anii 2015- 2017.

Din  analiza  indicatorilor ~ economico-financiari,  inregistrati  de
1.M.“Marigold” S.R.L. in perioada 2015-2017, reiese ca:

- analizand evolutia venitului din vanzari in preturi comparabile 2015, in anii
2016-2017 se constatd o descrestere semnificativa a acestuia (cu 95,95%, respectiv cu
98,82%) fata de anul de referinta;

- Intreprinderea a inregistrat la sfarsitul fiecarui an pierderi;

- capitalul statutar al intreprinderii nu s-a modificat si a constituit [ ... ] mii lei;

- obligatiunile cresc intr-un ritm superior venitului de véanzari, ceea ce
are valori foarte ridicate, crescand de la 167,28 zile in anul 2015 la 14519,03 zile, Tn
anul 2017,

- se constata ca datoriile totale ale intreprinderii ajung sa depaseasca in anul 2017
de 4,9 ori capitalul propriu;

- se atestd o evolutie defavorabila a stocurilor, care constituie o pondere de peste
98 % din total activelor circulante Tn anul 2017.

- coeficientul de lichiditate imediati a scizut in 2017 fatd de anii 2015 si 2016. In
anul 2017 constituie 0,01, ceea ce este mai mic decat cel normativ de 0,5, ceea ce
denota capacitatea foarte scazutd a intreprinderii de a-si onora datoriile exigibile pe
termen scurt.

- coeficientul de lichiditate curenta in anul 2017 a crescut in comparatie cu anul
2016, insa este mult mai mic decat cel normativ — 2.

Numarul angajatilor s-a micsorat de la 42 unitati in anul 2015 pana la 6 unitati la
finele anului 2017.

Tn baza indicatorilor analizati se constati ci intreprinderea nu reusea sustinerea
activitatii din surse proprii, datoritd gradului mare de indatorare si lipsei de lichiditati.

In aceste conditii, de decapitalizare accentuati si de insolvabilitate, nu se putea vorbi
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de indicatorii de profitabilitate si rentabilitate.

Din datele prezentate in context, rezultd faptul ca .M. “Marigold” S.R.L.
prezinta caracteristicile unei intreprinderi in dificultate, asa cum sunt definite in pct. 4
din Regulament.

(a2) apartenenta la un grup

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului, o intreprindere care apartine sau
care este preluatd de un grup de iIntreprinderi mai mare nu este eligibild pentru
acordarea ajutorului de salvare sau restructurare, cu exceptia cazului in care se
demonstreaza ca dificultatile intreprinderii sint proprii si nu rezulta dintr-0 alocare
arbitrara a costurilor in cadrul grupului si ca dificultatile nu pot fi rezolvate in cadrul
grupului.

1.M.“Marigold”S.R.L. nu face parte dintr-un grup de intreprinderi, fiind astfel
eligibild de a primi ajutor de stat pentru salvare.

b) Planul de restructurare. Restaurarea viabilitatii

Planul de restructurare a T.M.“Marigold”S.R.L. pentru perioada 2018-2022 a
fost prezentat Consiliului Concurentei prin scrisoarea Comitetului executiv al
Gagauziei nr. 599 din 11.06.2018. Acesta cuprinde atat cauzele ce au condus la
situatia financiard dificild, cat si masurile care sa asigure viabilitatea Intreprinderii.
Prin aplicarea masurilor din planul de restructurare se preconizeaza ca intreprinderea
va nregistra o activitate profitabila si 1si va asigura resursele financiare proprii pentru
desfasurarea in mod corespunzator a activitatilor.

Restructurarea 1.M. “Marigold” S.R.L. vizeazi o serie de masuri orientate spre
remedierea financiara si economica a intreprinderii, precum:
- Revigorarea si extinderea pietelor de desfacere. Au fost incheiate contracte de
furnizare a productiei I.M. “Marigold” S.R.L. la export cu reprezentanti din: [ ... ].
In perspectivi se preconizeaza furnizarea produselor I.M. “Marigold” S.R.L pe
pietele din: [ ... ].
Activitatea de restabilire a retelelor de distributie pe piata interna, cat si vanzarile

pe piata externa va permite revigorarea partiala, atat a volumului de vanzari, cat si a
numiarului de angajati a intreprinderii. In perioada anilor 2018-2020 se prognozeaza
restabilirea volumului vanzarilor la nivelul anului 2015 si in continuare o crestere
anuala cu 20%, ceia ce va permite cresterea Incasdrilor in buget de la taxe si
Impozite; volumul vanzarilor la export va constitui circa [ ... ] anual, profitul obtinut
urmand a fi repartizat pentru acoperirea obligatiunilor la creditele bancare si
suplinirea activelor circulante pentru activitatea Tn continuare a intreprinderii.

- Externalizarea activitatilor nerentabile - retragerea din activitatea de fabricare a
produselor: balsam de par si conditioner pentru par.
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- Stimularea vanzarilor — promovarea produselor fabricate pe piata Republicii
Moldova si peste hotare prin dezvoltarea retelelor de consultanti “MariGold”.

- Conlucrarea in continuare cu companiile cu nume mondial din Franta,
Germania, China, etc. - furnizori de materie prima la fabricarea parfumurilor si a
produselor cosmetice.

Prin aplicarea masurilor cuprinse in planul de restructurare se preconizeaza o
imbunatatire a indicatorilor economico-financiari (conform datelor din tabelul 3),
astfel:

Tabelul 3 Evolutia preconizata a indicatorilor economico-financiari, mii lei

Nr. Indicatorii/anii 2018 2019 2020 2021 2022
1. | Venituri din vanzari [...] [...] [...] [...] [...]
2. | Profitul (pierdere) net [...] [...] [...] [...] [...]
3 | Total active circulante [...] [...] [...] [...] [...]
4. | Capital propriu [...] [...] [...] [...] [...]
5. | Datorii pe termen lung [...] [...] [...] [...] [...]
6. | Datorii curente [...] [...] [...] [...] [...]
7. | Lichiditatea curenta 7,14 5,68 5,97 22,00 8,86
8. | Durata de platd a datoriilor, | 586,55 176,86 141,56 116,28 5,55
zile
9. | Rentabilitatea economica,% 23,67 - 6,87 8,46 17,39
10. | Rentabilitatea financiara, % 52,7 - 18,56 15,54 15,01

Sursa: Planul de restructurare a 1.M.“Marigold”” S.R.L. pentru anii 2018-2022.

Cu referire la cele prezentate in context, planul de restructurare propus va
conduce la restaurarea viabilitatii 1.M. “Marigold” S.R.L, viabilitate ce rezultd in
principal din masurile interne continute in planul de restructurare si nu se bazeaza pe
factori externi, precum fluctuatia preturilor si a cererii. Planul de restructurare
implementat de Tintreprindere va asigura 0 schimbare ce va permite
I.M. “Marigold” S.R.L, dupi finalizarea restructuririi, acoperirea costurilor si
concurarea prin fortele proprii pe piata.

c) Evitarea denaturarii concurentei

Prin acordarea ajutorului de stat si aplicarea planului de restructurare a
1.M. “Marigold” S.R.L. (perioada prognozati 2018-2022), totodata dat fiind faptul ca
.M. “Marigold” S.R.L. este o intreprindere mici, structura pietei relevante nu sufera
modificari cu efecte anticoncurentiale. Aceastd operatiune are ca Scop restaurarea
viabilitatii, cresterea eficientei economice a intreprinderii si nu duce la un surplus de
lichiditati care sa poata fi folosit in activitati agresive de denaturare a concurentei pe
piata, fara nici o legatura cu procesul de restructurare.

d) Ajutor limitat la minimum necesar
Tn conformitate cu pct. 39 din Regulament, suma si intensitatea ajutorului

trebuie sa fie limitata strict la costurile minime de restructurare necesare realizarii
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restructurdrii, avind in vedere resursele financiare existente ale Iintreprinderii,
actionarilor sau ale grupului de intreprinderi din care face parte.

Programul de restructurare este finantat din surse proprii ale intreprinderii, aport
de capital al asociatului majoritar si ajutor de stat.

Conform calculelor, contributia proprie a beneficiarului de ajutor de stat la
acoperirea costurilor de restructurare intruneste limitele prevazute in pct. 41 din
Regulament.

Valoarea ajutorului acordat nu este de naturd sa ofere intreprinderii un surplus
de lichiditati ce ar fi folosite in scopul unor activitati agresive, de denaturare a pietei,
fara legatura cu procesul de restructurare.

In cazul daci I.M. “Marigold” S.R.L. nu primea ajutorul de stat, Intreprinderea
urma sa fie declaratd falimentard, dat fiind faptul ca de sinestdtitor nu putea sa-si
onoreze obligatiunile privind impozitele si taxele, inclusiv penalititile de intarziere
aferente obligatiunilor bugetare restante acumulate.

Conform informatiei prezentate de Comitetul executiv al Gagauziei, In cazul
neacordarii ajutorului de stat 1.M.“Marigold”S.R.L., situatia creatd se va rasfrange
negativ nu numai asupra activitdtii Intreprinderii, dar si in general asupra situatiei
financiare a bugetuluit UTA Géagauzia, si anume:

- reducerea locurilor de munca;
- scaderea incasarilor in bugetul public national (suma prognozatd): in anul

2018 —cu 1 min. lei, in anul 2019 - cu 1,5 min. lei, Tn anul 2020 — cu 2 min. lei.

(e) Respectarea principilui ”prima si ultima data”
.M. “Marigold” S.R.L. nu a beneficiat anterior de ajutor de stat pentru
restructurare, respectandu-se astfel prevederile pct. 9 din Regulament care stipuleaza
faptul ca ajutorul de restructurare se acorda numai o data intr-o perioada de sase ani.

Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

Tn conformitate cu prevederile art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un
ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificata Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia
ajutorului de minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4. Notificarea unui
ajutor de stat trebuie sa cuprinda informatii exacte si complete pentru evaluarea
Consiliul Concurentei care va stabili forma notificérii, procedurile de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

Conform alin. (2) art. 23 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, furnizorii de ajutor de stat in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
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prezentei legi, vor comunica Consiliului Concurentei informatia privind ajutoarele de
stat acordate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi.

Analizand actiunile descrise mai sus, masurile de sprijin acordate
1.M. “Marigold” S.R.L. Tn perioada 01.10.2010-11.10.2015 si respectiv, in perioada
08.09.2017-11.06.2018 intrunesc criteriile ajutorului de stat specificate in art. 3 din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, respectiv, masurile de
sprijin constituie ajutor de stat.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea
nr. ASR-15/156-1559 din 23.06.2018, Consiliul Concurentei a transmis spre
informare copia raportului de investigatie, oferind, astfel, posibilitatea Comitetului
executiv al Gagauziei de a prezenta observatii asupra acestuia.

Comitetul executiv al Gagauziel prin scrisoarea nr. 657 din 28.06.2018 si
1.M. “Marigold” S.R.L. prin scrisoarea nr. 2434 din 27.06.2018 au comunicat lipsa
obiectiilor pe marginea subiectului dat.

Reiesind din constatérile expuse mai sus, in temeiul art. 39 si art. 41 lit. k) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 11, art. 19, art. 20 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata ca masura de sprijin acordata conform Hotararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010 cu privire la acordarea regimului
facilitar de impozitare T.M. “Marigold” S.R.L., ce consti 1n scutirea
.M. “Marigold” S.R.L. de la plata impozitelor si taxelor locale, precum si de la
plata taxei pe valoare adaugatd pe un termen de 5 ani, conform regimului
facilitar de impozitare, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A constata ca masura de sprijin acordata de Comitetul executiv al Gagauziei sub
forma de subventii 1.M. “Marigold” S.R.L. conform Legii UTA Gigiuzia
nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii
nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017, constituie ajutor
de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

3. A constata incélcarea legislatiei si a reglementarilor din domeniul ajutorului de
stat la acordarea ajutoarelor de stat, prevazut in pct. 1 din prezenta Decizie.

4. A autoriza ajutorul de stat pentru restructurare acordat sub forma de subventii
1.M. “Marigold” S.R.L., previzut in pct. 2 din prezenta Decizie.
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Comitetul executiv al Gagauziei va monitoriza ajutorul de stat acordat
.M. “Marigold” S.R.L., cat si realizarea planului de restructurare asumat de
1.M. “Marigold” S.R.L.

Comitetul executiv al Gagduziei va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizdrii si completarii Registrului ajutorului de stat, in conformitate cu
prevederile art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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