CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASR - 12
din 07.03.2019 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei, actionand Tn temeiul art. 41 din Legea
Concurentei nr. 183/2012, art.12 si art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012, al Hotaririi Parlamentului privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei nr. 331/2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirile aplicate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de productie
s1 materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe
de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de altd parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista Tnainte de intrarea n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012 (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) din Legea cu privire la ajutorul de
stat nr. 139/2012, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Consiliul Concurentei are obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.

5. Totodata, in conformitate cu art. 12 din Legea cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent
Consiliul Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.



10.

Serviciul vamal a raportat masurile de sprijin acordate sub forma unor facilitati
fiscale si vamale la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de productie.
Masurile de sprijin au fost acordate n baza art. 4 al Codului Fiscal nr. 1163/1997,
Hotaririi Parlamentului pentru ratificarea Acordului cu privire la conditiile
generale si mecanismul de sustinere a dezvoltdrii cooperatiei de productie a
intreprinderilor si ramurilor din tarile membre ale Comunitatii Statelor
Independente nr. 477/1995, Hotaririi Guvernului cu privire la masurile de
realizare a Acordului referitor la conditiile generale si mecanismul de sustinere a
dezvoltarii cooperatieci de productie a intreprinderilor si ramurilor statelor
membre ale Comunitdtii Statelor Independente si a Protocolului privind
mecanismul de realizare a acestui Acord nr. 369/1995.

. CONTEXTUL MASURII

La data de 23.12.1993 a fost incheiat Acordul cu privire la conditiile generale si
mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de productie a Intreprinderilor
si ramurilor statelor membre ale Comunitatii Statelor Independente (in continuare
- Acord).

Potrivit prevederilor art. 5 din Acord, partile se obliga sa nu aplice taxe de intrare
si de iesire, impozite, accize si limitari cantitative pentru marfurile furnizate prin
cooperatie in limitele regimurilor vamale de prelucrare.

Acordul a fost ratificat prin Hotarirea Parlamentului pentru ratificarea Acordului
cu privire la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii
cooperatiei de productie a intreprinderilor si ramurilor din tarile membre ale
Comunitatii Statelor Independente nr. 477/1995. Prin urmare masura de sprijin
raportata de catre Serviciul Vamal a inceput a fi implementata inainte de intrarea
n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, fiind astfel un ajutor
existent.

Conform prevederilor art. 4 alin. 1) din Codul Fiscal nr. 1163/1997, daca un tratat
international care reglementeazd impozitarea sau include norme care
reglementeaza impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleaza alte
reguli si prevederi decat cele prevazute de legislatia fiscala, se aplica regulile si
prevederile tratatului international.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

11.

Tn conformitate cu art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizicd sau juridica
independenta, angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piata.



12.

14.

15.

b)
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16.

Potrivit Hotaririi Guvernului cu privire la masurile de realizare a Acordului
referitor la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei
de productie a intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui
Acord nr. 369/1995, in sensul art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012,
beneficiarii masurii de sprijin sunt intreprinderile care importa marfuri in cadrul
cooperatiei de productie.

. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN
13.

Masurile de sprijin raportate de Serviciul Vamal constau in scutirea de plata taxei
vamale, accizelor si TVA, aplicate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de
productie.

Valoarea masurilor de sprijin raportate de catre Serviciul Vamal pentru perioada
2012-2017 este prezentatd in Tabelul 1:

Tabelul 1

Valoarea masurilor de sprijin raportate, acordate sub forma de scutiri de plata taxei
vamale, accizelor si TVA, aplicate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de
productie, mii lei

Nr. Indicator/Anul 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. | Valoarea masurii de
sprijin raportate 5036,71 | 12621,83 | 14 779,05 | 18 677,0 | 27 597,35 | 10 852,84

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat: nr. RG0002835, nr. RG0000140, nr. RG0010366, nr.
RG0010678, nr. RG0010971, nr. RG0011163.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat
este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

este acordata In mod selectiv;

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Pentru ca o masura de sprijin s fie acordata din resursele statului este necesara
indeplinirea cumulativda a doud conditii si anume imputabilitatea statului si
controlul statului asupra resurselor acordate.



Imputabilitatea statului

17.

18.

O masurd nu este imputabila statului in cazul in care acesta are obligatia de a o
pune in aplicare in temeiul unui Acord international, fard nici o putere
discretionari. In acest caz, misura rezultd dintr-un acord international si nu este
imputabila statului.

Masurile de sprijin au fost acordate in baza prevederilor Acordului, ratificat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 477/1995, care constituie un tratat international. Prin
incheierea acestui Acord, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de
aplicare a prevederilor Acordului, inclusiv si a art. 5 din Acord, fara nici o putere
discretionara. In acest caz, masurile de sprijin rezulti dintr-un tratat international
si nu sunt prin urmare imputabile statului.

19.Tinand cont de faptul cd masurile de sprijin nu sunt imputabile statului, si

20.

21.

respectiv, cele doua conditii mentionate in context nu sunt indeplinite cumulativ,
se constatd cd aceste masuri NU Tntrunesc prima conditie, prevazuta in art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

In situatia in care nu este indeplinitd una din conditiile previzute in art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, este exclusa posibilitatea
existentei ajutorului de stat, respectiv nu este necesara examinarea celorlalte
conditii prevazute de lege.

Astfel, masurile de sprijin raportate de catre Serviciul Vamal privind acordarea
scutirii de la plata taxei vamale, accizelor i TVA, aplicate la importul de marfuri
in cadrul cooperatiei de productie nu intrunesc cumulativ conditiile prevazute de
art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, prin urmare acestea nu
constituie ajutor de stat.

Reiesind din constatérile expuse, In vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe o parte si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele
Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020, aprobat prin Legea nr. 169/2017, precum si in
temeiul art. 39, art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art.
20 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 /2012, Plenul Consiliului
Concurentet,

DECIDE:

1. A constata faptul ca masurile de sprijin privind scutirea de plata taxei vamale,

accizelor si TVA aplicate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de
productie, acordate Tn baza prevederilor art. 4 al Codului Fiscal
nr. 1163/1997, Hotaririi Parlamentului pentru ratificarea Acordului cu privire

4



la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de
productie a intreprinderilor si ramurilor din tarile membre ale Comunitatii
Statelor Independente nr. 477/1995, Hotaririi Guvernului cu privire la
masurile de realizare a Acordului referitor la conditiile generale si
mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de productic a
intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii Statelor
Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui
Acord nr. 369 /1995 nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal vor exclude masurile de sprijin
prevazute in pct. 1 din prezenta Decizie din lista schemelor de ajutor de stat
existente care se prezinta anual Consiliului Concurentei.

Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal.

Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



