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Plenul Consiliului Concurentei actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr.
183/2012, art. 2 si art. 10 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei
nr. 331 din 30.11.2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin
Hotararea Consiliului Concurentei nr. 4 din 30.08.2013,

in baza notificarii nr. 418 din 11.02.2019, depuse de Directia Generala de
Dezvoltare Economicd al UTA Gagduzia a Comitetului Executiv al Gagauziei si
materialele anexate,

in urma examinarii notei informative cu privire la notificarea nr. 418 din

11.02.2019,



A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII

Prin notificarea cu nr. 418, parvenitd prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” la data de 11.02.2019, in baza art. 8 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013, Directia Generala de Dezvoltare Economicd al UTA Gagauzia a
Comitetului Executiv al Gagauziei (in continuare - DGDE al UTA Gagauzia) a
notificat intentia de instituire a unei scheme de ajutor de stat, anexat fiind
formularul general si special de notificare a ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionala.

Notificarea a devenit efectiva la data de 14.03.20109.
II. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
Baza legala pentru acordarea masurilor de sprijin constituie:

e Legeanr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri);

o Legea UTA Gagauzia nr. 21 din 26.07.2013 cu privire la Fondul special de
dezvoltare a Gagauziei,

o Legea UTA Géagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la investitii;

e Legea UTA Gagauzia nr. 32 din 07.12.2018 cu privire la bugetul pentru anul
2019;

e Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 164-XIV/V din 26.07.2013 cu
privire la modul de formare si de cheltuire a Fondului de dezvoltare a Gagauziei,

e Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 498-XXXIV/V din 09.08.2016
privind Legea UTA Gégauzia cu privire la investitii;

e Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 243-XX/V1 din 07.12.2018 privind
Legea UTA Gagauzia cu privire la bugetul pentru anul 2019;



e Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 28/6 din 20.10.2016 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la petrecerea expertizarii proiectelor
investitionale;

e Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 14/4 din 10.07.2017 privind
aprobarea strategiei de dezvoltare social-economica a Gagauziei pentru anii
2017-2022;

e Hotararea Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr. 5/10 din 04.02.2019
privind aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul de sustinere a
antreprenoriatului Gagauziei in redactia noua;

e Hotararea Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr. 5/11 din 04.02.2019
privind aprobarea devizului de venituri si cheltuieli a Fondului de sustinere a
antreprenoriatului Gagauziei pentru anul 2019;

e Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 7/13 din 27.02.2019 privind
aprobarea formei tipizate a contractului investitional cu privire la acordarea
preferintelor investitionale sub forma de subsidii;

e Strategia de dezvoltare social-economica a Gagauziei pentru anii 2017-2022;

e Regulamentul cu privire la petrecerea expertizarii proiectelor investitionale
(anexa nr. 1 la Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 28/6 din
20.10.2016).

111. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Beneficiar al masurii de sprijin poate fi, in conformitate cu art. 1 al Legii UTA
Gagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la investitii, orice persoana fizica sau
juridicd inregistratd si care desfdsoard activitate investitionald pe teritoriul UTA
Gagauzia.

IV. OBIECTIVUL MASURII DE SPRIJIN

Obiectivul principal al masurilor de sprijin notificate este dezvoltarea regionala, iar

cel secundar 1l reprezinta sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.



V. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Temei pentru instituirea schemei de ajutor de stat constituie prevederile Strategiei

de dezvoltare social-economica a Gagauziei pentru anii 2017-2022. Acordarea

masurilor de sprijin este justificatd de necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale

UTA Gagauzia prin sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de munca.

Rezultatele preconizate de la instituirea schemei de ajutor de stat sunt urmatoarele:

crearea unui climat investitional prielnic pentru dezvoltarea economiei si
stimularea antreprenoriatului in autonomie (se preconizeaza atragerea unor
investitii suplimentare de pana la 75 milioane lei);

crearea, extinderea si reinnoirea intreprinderilor producatoare (numarul maxim
de beneficiari este estimat la 15);

sustinerea dezvoltarii regionale (datorita investitiillor suplimentare atrase se
preconizeazd imbundtdtirea infrastructurii locale de drumuri, apeduct si
canalizare);

cresterea numdrului mediu scriptic a angajatilor intreprinderilor (minim 10
locuri de munca noi create per intreprindere);

cresterea salariilor (se estimeaza o crestere de 10% anual la intreprinderile
beneficiare);

obtinerea unor venituri suplimentare in bugetul autonomiei sub forma de
impozite achitate de intreprinderi (se estimeazd ca in termen de 5 ani de la
demararea schemei, vor fi obtinute venituri suplimentare aproximativ de 2,5
milioane lei in bugetul central, 10,4 milioane lei in bugetul asigurarilor sociale si

3,9 milioane lei in fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala).

Masurile de sprijin sub forma de subsidii investitionale se vor acorda investitorilor

care vor implementa in UTA Gagauzia proiecte investitionale regionale.
Conform art. 1 al Legii UTA Gagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la

investitii, un proiect regional de investitii reprezinta un proiect implementat pe

teritoriul UTA Gagauzia, ce asigurd o investitie totala de cel putin 5 milioane lei si

crearea a cel putin 10 locuri de munca.
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Subsidiile investitionale se vor acorda pentru rambursarea costurilor reale eligibile,
de pana la 30%, dar nu mai mult de 5 milioane de lei per beneficiar, in baza
documentelor justificative si expertizei de stat, dar fara a depasi valoarea costurilor
prevazute.

Volumul anual a subsidiilor investitionale, acordate unui beneficiar, se va stabili in
conformitate cu fiecare program investitional in parte, prin distribuirea mijloacelor
financiare in parti egale in termen de 5 ani de la Tndeplinirea prevederilor
contractului investitional, in functie de volumul real de investitii realizat.

Bugetul total estimat a schemei de ajutor de stat notificate, pentru o duratd de 5 ani

(2019-2023), este de 28 milioane lei pentru un numar maxim de 15 beneficiari.

VI. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN

Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la

ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca cumulativ urmatoarele

conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatid de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organ privat sau public pentru

administrarea unei masuri care confera un avantaj. Respectiv, avand in vedere ca,
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in temeiul art. 12 al Legii UTA Gagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la
investitii, organul autorizat al autoritatii publice pentru sprijinul proiectelor
investitionale este DGDE al UTA Géagauzia, iar in conformitate cu art. 19 al Legii
UTA Gagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la investitii, Comitetul Executiv al
Gagauziei este cel ce decide acordarea subsidiilor investitionale, se constatd
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor
de stat. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public, inclusiv
resursele entitdtilor intrastatale (descentralizate, federale, regionale sau de alta
naturd). Este irelevant dacd o institutie din sectorul public este autonoma sau nu.
Transferul resurselor de stat poate lua multe forme. Avand in vedere ca, acordarea
subsidiilor investitionale reprezinta un transfer pozitiv de fonduri ce este asigurat
din Fondul de sustinere a antreprenoriatului si/sau din Fondul de dezvoltare al
Gagauziei, iar valoarea mijloacelor financiare necesare pentru acordarea subsidiilor
mentionate este aprobatd anual in bugetul UTA Gagduzia, se constatd existenta
unui transfer de resurse de stat.

Tinand cont de faptul ca cele 2 conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ,

se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului. Ori de
cate ori situatia financiard a unei Intreprinder: este Tmbunatatitd ca rezultat al
interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, exista un
avantaj. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt
scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.

Potrivit obiectivului principal declarat in formularul general de notificare
prezentat, prin instituirea schemei de ajutor de stat, Comitetul Executiv al
Gagauziei urmareste dezvoltarea regiunii UTA Gagauzia (in conformitate cu Harta
ajutoarelor de stat regionale pentru Republica Moldova) prin intermediul atragerii

de investitii in autonomie. Ca rezultat, se deduce ca statul va actiona in acest caz ca
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o autoritate publicd si nu ca un operator economic, ghidandu-se de motive de
politica publica.

20. Avand in vedere ca viitorilor beneficiari ai schemei de ajutor de stat le vor fi
rambursate anumite costuri eligibile efectuate, iar situatia financiara ai acestora va
fi imbunatatita ca rezultat al interventiei statului in conditii care difera de conditiile
normale de piatd, se constata intrunirea si conditiei date.

C) este acordata in mod selectiv

21. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj
Tn mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor
sectoare economice.

22. Luand in considerare ca, masurile de sprijin vizeaza doar un numar limitat de
intreprinderi, selectate in urma unei proceduri de expertizare a proiectelor
investitionale ale acestora, conditia selectivitatii se considera intrunita.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

23. Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, In mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe
care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
economice curente.

24. Avand in vedere ca, anterior a fost constatat faptul conferirii beneficiarilor, in mod
selectiv, a unui avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata, se constata intrunirea si conditiei in cauza.

25. Reiesind din faptul ca obiectivul declarat al acestor masuri de sprijin constituie
dezvoltarea regionald, un ajutor de stat pentru dezvoltare regionald poate fi
considerat compatibil cu mediul concurential normal, in conformitate cu art. 5 alin.
(1) lit. (j) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca indeplineste
conditiile prevazute de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare

regionald, aprobat prin Hotararea Consiliului Concurentei nr. 4 din 30.08.2013.



.....

normal s-a constatat ca, sunt respectate conditiile din Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Consiliului
Concurentei nr. 4 din 30.08.2013, in partea ce tine de costuri eligibile rambursate,
valoarea si intensitatea ajutorului de stat ce va fi acordat si ca rezultat, acesta poate
fi considerat compatibil cu mediul concurential normal.

Valoarea ajutorului de stat, acordat de facto, prin intermediul prezentei scheme va
fi stabilita In urma raportarii acestuia, In modul stabilit de art. 19, alin.(3) al Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia finantarii agriculturii primare
(lista produselor agricole exceptate sunt stabilite Tn anexa 1 la Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu
privire la ajutor de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.1 din 30 august 2013).

Reiesind din cele expuse, n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012 si art.
10 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul

Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata ca, masurile de sprijin notificate de catre Directia Generald de
Dezvoltare Economica al UTA Gagauzia a Comitetului Executiv al Gagauziei
sub forma unei scheme, instituite in baza prevederilor Legii UTA Gagauzia nr. 73
din 09.08.2016 cu privire la investitii, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza schema de ajutor de stat pentru dezvoltare regionald, orientatd cétre
regiunea de dezvoltare UTA Gagauzia, instituita in baza prevederilor Legii UTA
Gagauzia nr. 73 din 09.08.2016 cu privire la investitii.

3. A mentiona obligatia furnizorului sd transmitd anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in vederea
actualizarii si completarii Registrului ajutorului de stat, in conformitate cu
prevederile art. 19 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, cu

exceptia sectorului agricol, in conformitate cu lista exhaustivda a produselor
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exceptate, aferentd Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare $i adoptare a deciziilor cu privire la ajutor de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30 august 2013,

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si1 va fi adusa la cunostinta
Directiei Generale de Dezvoltare Economicd al UTA Gagauzia a Comitetului
Executiv al Gagauziei.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



