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Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30 noiembrie 2018 privind numirea
in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 42 din 01 noiembrie 2018, privind presupusa incalcare a
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. @) si ¢) din Legea concurentei de catre Directia
Principalda a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al
Gagauziei Tn raport cu intreprinderea ,,Tetis International Co” S.R.L., observatiile
partilor s1 materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La 04.10.2018, Consiliul Concurentei a fost sesizat prin plangerea
intreprinderii ,, Tetis International Co” S.R.L. cu nr. de intrare 3020 (in continuare
plangere) ce se refera la presupusele actiuni de restrangere, impiedicare si
denaturare a concurentei realizate de catre Directia Principald a Sanatatii, Familiei si
Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al Gagauziei (in continuare DPSFPS),
fapt ce indica la semnele incélcarii prevederilor art. 12 al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012.

Potrivit plangerii, actiunile anticoncurentiale se manifestd prin introducerea
unei restrictii ilegale Tn cadrul anuntului de participare la procedura de achizitie
publica nr. 18/04015 din 11.09.2018 organizata repetat pentru procurarea
amestecurilor lactate uscate pentru copii pentru a doua jumatate a anului 2018, si
anume prin faptul ca de catre reclamat a fost introdusa, fara nici un suport legal, cu
scopul de a favoriza un singur concurent, interdictia uleiului de palmier s1 a
derivatilor acestuia din compozitia amestecurilor uscate in specificatiile tehnice ale
procedurii mentionate.



Urmare a examinarii preliminare a plangerii, in conformitate cu prevederile art.
55 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in temeiul prevederilor
art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 42 din 01.11.2018, a dispus initierea
investigatiei privind presupusa incdlcare a prevederilor art. 12 al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de catre Directia Principala a Sanatatii, Familiei si Protectiei
Sociale a Comitetului Executiv al Gagauziei.

1. Partile implicate.

Reclamant:

Compania ,, Tetis International Co” S.R.L., adresa juridica: mun. Chisinau, Str.
Calea Orheiului, nr. 103/3, IDNO 1003600043595, MD-2020.

,,Letis International Co” S.R.L. a fost constituita in anul 1994, avand ca
ocupatiec de baza comertul cu ridicata a produselor farmaceutice, inclusiv,
comercializarea amestecurilor lactate uscate pentru copii.

Reclamat:

Directia Principald a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale (IDNO
1007601000322) este un organ al Comitetului Executiv al Gagauziei ce are drept
scop promovarea politicilor In domeniul ocrotirii sdnatatii si asistentei sociale pe
teritoriul Unitatii Teritoriale Autonome Géagauzia. Sediul: mun. Comrat, str.
Tretiakov, nr. 42, MD-3800.

2. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta.

Piata relevanta este piata in cadrul careia se evalueaza o anumitd problema de
concurenta si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului - piatd a produselor considerate de catre
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Tinand cont de faptul ca conform anuntului de participare la procedura de
achizitie publicd nr. 18/04015 din 11.09.2018 au fost solicitate oferte pentru 3
pozitii, piata relevantd a produsului se va defini in dependentd de tipologia
produselor solicitate de autoritatea contractanta pentru fiecare pozitie in parte, astfel:

- Pentru pozitia nr. 1, piata relevanta se va defini ca fiind piata amestecurilor
lactate uscate pentru copii cu varsta panda la 6 luni comercializate prin
intermediul achizitiilor publice;

- Pentru pozitia nr. 2, piata relevanta se va defini ca fiind piata amestecurilor
lactate uscate pentru copii cu varsta intre 6 si 12 luni comercializate prin
intermediul achizitiilor publice;



- Pentru pozitia nr. 3, piata relevanta se va defini ca fiind piata amestecurilor
lactate uscate hipoalergenice pentru copii cu varsta pana la 12 luni
comercializate prin intermediul achizitiilor publice.

Piata relevanta geografica - zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de concurenta
sunt suficient de omogene.

Tn conformitate cu art. 30 alin. (2) lit. d), teza a ll-a, din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai caror
ofertanti sunt intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considera ca
piata geografica relevanta este teritoriul Republicii Moldova. A4stfel, piata relevanta
geografica o constituie teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, pietele relevante pentru potzitiile nr. 1-3 din anuntul de
participare la procedura de achizitie publica nr. 18/04015 din 11.09.2018 se
definesc ca piata amestecurilor lactate uscate pentru copii cu virsta pina la 6 luni
(pozitia nr. 1), piata amestecurilor lactate uscate pentru copii cu vdrsta intre 6 $i
12 luni (pozitia nr. 2) si piata amestecurilor uscate pentru copii cu vdrsta pand la
12 luni (pozitia nr. 3) comercializate prin intermediul procedurilor de achizitii
publice pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada de timp supusa investigarii: 01.01.2018-31.12.2018.

3. Acte si fapte constatate.

La 04.10.2018, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
intreprinderii ,,Tetis International Co” S.R.L. cu nr. de intrare 3020, ce se refera la
presupusele actiuni anticoncurentiale ale Directiei Principale a Sanatatii Familiei si
Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al Gagduziei. Potrivit plangerii, actiunile
ilegale ale DPSFPS constau in introducerea interdictiei uleiului de palmier si a
derivatilor acestuia in specificatiile tehnice a produselor ce sunt obiect al procedurii
de achizitie publica nr. 18/04015 din 11.09.2018, publicata in Buletinul Achizitiilor
Publice nr. 71 din 11.09.2018.

Intru argumentarea plangerii sale, reclamanta mentioneazi ci interzicerea
uleiului de palmier si a derivatilor acestuia este o cerinta neprevazutd de cadrul legal
existent, iar scopul introducerii acestei cerinte in specificatiile tehnice este departe
de a fi unul nobil, dupa cum incearcd sd ne convinga si autoritatea contractanta, si
constd in crearea conditiilor favorabile pentru un singur operator economic $i
excluderea din concurs a altor operatori de pe piata amestecurilor uscate pentru
copii, cu toate ca acesti ultimi operatori, care urmeazda a fi exclusi pe criterii
nejustificate pot propune oferte mai avantajoase din punct de vedere a raportului
pret-calitate.

De asemenea, reclamanta invoca ca toate actiunile autoritdtii contractante
denotd caracterul discriminatoriu al licitatiilor petrecute, iar caracterul ilegal al



acestei interdictii este confirmat si de faptul cd aceasta a fost formulatd contrar
prevederilor art. 37 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, si anume:

- Contrar alin. (4), potrivit caruia “specificatiile tehnice nu vor face referinta la
o anumita marca comerciala sau la un anumit agent economic”;

- Contrar alin. (5), care stabileste cd ,specificatiile tehnice se vor baza pe
standardele nationale i internationale pe reglementarile tehnice si
normativele nationale’,

- Contrar alin. (7), care prevede ca ,specificatiile tehnice trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta dintre operatorii econOMIcCi”,

Cu atat mai mult, mentioneaza reclamanta, anume produsele oferite de aceasta
au fost restrictionate in cadrul procedurilor de achizitii publice, fiind inaintate
cerinte nefondate, astfel incalcand legislatia concurentiala.

Ca urmare a examinarii preliminare a plangerii, s-a constatat ca DPSFPS a
organizat mai multe proceduri de achizitii publice pentru achizitionarea
amestecurilor uscate lactate pentru copii.

Astfel, pentru prima procedurd de achizitie publicd cu nr. 18/00539 din
13.02.2018, publicata in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 13 din 13.02.2018,
DPSFPS a solicitat oferte pentru 3 pozitii:

- Formule de inceput pentru copii pana la 6 luni;

- Formule de lapte (amestecuri uscate de lapte) pentru copii intre 6 si 12 luni;

- Formule de continuare hipoalergice pentru copii pana la 12 luni.

In anuntul de participare a procedurii mentionate mai sus, la pet. 1.1 si pet. 2.1,
rubrica ,,Specificatie deplind solicitatd, Standarde de referintd”, autoritatea
contractantd a introdus ca una din cerinte sa fie lipsa uleiului de palmier si a uleiului
de rapitd din componenta bunurilor solicitate.

La 06.03.2018 a avut loc deschiderea ofertelor operatorilor economici
participanti, iar la 12.03.2018 ,,Tetis International Co” S.R.L. a fost informata de
catre grupul de lucru al autoritatii contractante despre faptul ca oferta sa nu este
castigatoare, refuzul intemeindu-se pe prezenta uleiului de palmier in compozitia
amestecurilor lactate uscate oferite de reclamanta. Ca urmare a acestui fapt, ,, Tetis
International Co” S.R.L. a depus contestatia nr. 02/102/18 din 13.03.2018 la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare ANSC).

ANSC, examinand contestatia, a respins pretentiile reclamantei prin Decizia nr.
03D-119-18 din 05.04.2018, motivand ca reclamanta nu a indeplinit cerintele
autoritatii contractante referitor la ambalarea produselor, iar aprecierea echivalenta a
uleiului de palmier si a acidului palmitic de citre autoritatea contractanta este una
neargumentata.

Cea de-a doua procedura de achizitie publica a fost initiatd in luna iulie 2018
(nr. 02982 din 05.07.2018, publicatd in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 53 din
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06.07.2018) s1 a avut ca obiect acelasi tip de bunuri solicitate de autoritatea
contractantd (amestecuri lactate uscate pentru copii). In cadrul anuntului de
participare, la pct. 1.1 si 2.1, rubrica “Specificarea tehnica deplina solicitata,
Standarde de referinta”, autoritatea contractanta a indicat repetat ca una din cerinte
sd fie lipsa uleiului de palmier si a derivatilor acestuia din componenta produselor
ofertate. In calitatea lor de persoane interesate, ,, Tetis International Co” S.R.L. si alti
doi operatori economici (,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L. si ,,Oscan Impex”
S.R.L.) au depus contestatii la ANSC, acestia nefiind de acord cu unitatea de masura
indicatd in specificatiile tehnice ale produselor, cu cerinta lipsei uleiului de palmier
din specificatiile tehnice si cu cantitatea minima de nucleotide din aceleasi
specificatii tehnice. ANSC a admis partial contestatiile operatorilor economici,
obligdnd autoritatea contractantd sa modifice cerintele specificatiilor tehnice doar in
ceea ce priveste unitatea de masura prin Decizia nr. 03D-329-18 din 28.07.2018.

Urmare a deciziei emise de ANSC, la 02.08.2018 DPSFPS a publicat din nou
un anunt de participare la licitatia deschisd nr. 18/02982 cu privire la achizitia
produselor alimentare pentru copii — lapte praf, pentru a doua jumatate a anului
2018. Nefiind de acord cu specificatiile tehnice descrise Tn anuntul de participare,
»1etis International Co” S.R.L. a depus la ANSC contestatia cu nr. 02/454/18 din
07.08.2018, solicitand excluderea cerintei lipsei uleiului de palmier si totodata
invocand neconformarea autoritdtii contractante cu Decizia nr. 03D-329-18 din
28.07.2018 emisa de ANSC in ceea ce priveste modificarea unitatii de masura.

ANSC a admis contestatia depusa de ,,Tetis International Co” S.R.L., motivand
ca va fi imposibil pentru autoritatea contractantd sa evalueze ofertele dupa criteriul
cel mai mic pret daca operatorii economici vor oferta produsele in ambalaje cu
greutate diferitd si ca consecintd a acestui fapt autoritatea contractanta a admis o
abatere grava de la prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice si,
totodata, a anulat procedura licitatiei deschise nr. 18/02982 din 02.08.2018.

La 11.09.2018, DPSFPS a publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 71 un
nou anunt de participare la procedura de tip licitatie publicd nr. 18/04015 din
11.09.2018, avand ca obiect acelasi tip de produse cu cele solicitate anterior. Si in
cadrul anuntului de participare a acestei proceduri a fost indicata, la pct. 1.1 si pct.
2.1, rubrica “Specificarea tehnica deplina, Standarde de referinta”, cerinta lipsei
uleiului de palmier si a derivatilor acestuia din componenta produselor ofertate. Ca
nemultumire fatd de anuntul de participare, , Tetis International Co” S.R.L., la
14.09.2018, a depus contestatia nr. 02/507/18 asupra documentatiei de atribuire a
procedurii de achizitie publica nr. 18/04015 la ANSC, avand ca temei mentiunile ca:

- Cerintele tehnice exced prevederile Hotararii Guvernului nr. 338/2011, actul
normativ prevazand doar interdictia uleiului de susan si de bumbac;

- Restrictia uleiului de palmier si a derivatilor acestuia a fost inseratd de catre
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire contrar principiilor de



reglementare a achizitiilor publice si contrar art. 37 alin. (7) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.
- Totodata au fost incdlcate prevederile art. 12 a Legii concurentei nr. 183/2012.

Examinidnd contestatia depusa, la 04.10.2018, ANSC a respins pretentiile
»1etis International Co” S.R.L. prin Decizia nr. 03D-442-18, argumentand ca
contestatorul nu a probat faptul ca interdictia uleiului de palmier din cerintele
tehnice specificate ar afecta cumva drepturile sale recunoscute de lege.

La 08.10.2018, ,,Tetis International Co” S.R.L. a mai depus o contestatie cu nr.
02/544/18 la ANSC motivand pretentiile sale prin faptul ca in calitate de operator
economic, ,, Tetis International Co” S.R.L. a prezentat o oferta cu cel mai mic pret si
in produsele ofertate de aceasta nu se contine ulei de palmier, ci derivati ai acestora.

ANSC, examinand contestatia, a ajuns la concluzia ca aceasta urmeaza a fi
respinsd, deoarece produsul ofertat de catre ,, Tetis International Co” S.R.L. contine
derivati ai uleiului de palmier, iar documentatia de atribuire specificd expres ca
produsele ce au in componenta sa ulei de palmier, fie derivati ai acestora nu sunt
eligibile pentru procedura in speta. Prin urmare, conform art. 37 alin. (1) si (2) din
Legea 131/2015 privind achizitiile publice si pct. 20, subpct. 1) din Hotéararea
Guvernului nr. 667/2016, oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita
calitate, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractantd in parte, in functie de necesitatile obiective ale
acesteia si, cu atat mai mult, la rubrica “Ingrediente” de pe eticheta produsului
ofertat producatorul indicd in componenta amestecurilor ,,Ulei de palmier”.

La 10.10.2018, Consiliul Concurentei a expediat scrisoarea cu nr. AAP-
02/232-2152 catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale solicitand
prezentarea informatiilor cu privire la utilizarea uleiului de palmier, rapita si
derivatilor acestora in formulele de inceput si de continuare ale preparatelor pentru
sugari si copil mici si prezentarea informatiilor referitor la existenta studiilor,
metodologiilor, regulamentelor aferente subiectului utilizarii uleiului de palmier,
rapita si a derivatilor acestora in preparatele pentru sugari si copil mici.
Concomitent, aceeasi informatie a fost solicitatd si de la Institutul de Standardizare
din Moldova si de la Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, prin
scrisoarea cu nr. AAP-02/233-2153 din 10.10.2018.

Totodatd, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit scrisoarea cu nr. 3053
din 10.10.2018 de la ,,Tetis International Co” S.R.L., prin care a comunicat ca,
ulterior inregistrarii plangerii la Consiliul Concurentei, DPSFPS a informat ,,Tetis
International Co” S.R.L. despre respingerea ofertei reclamantei depuse in cadrul
procedurii din 11.09.2018. Reclamanta a mai comunicat cd motivarea respingerii
ofertei de catre autoritatea contractanta este una neintemeiatd si nu poate fi retinuta
pornind de la faptul ca in produsele reclamantei nu se contine ulei de palmier, fapt
confirmat prin scrisorile producatorului din 07.03.2017, mai 2018 si 24.09.2018 in
care se declara ca producatorul foloseste derivati ai uleiului de palmier si nu “ulei de
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palmier” propriu-zis, si astfel prin plangerea depusa la Consiliul Concurentei,
reclamanta a mentionat caracterul ilegal si discriminatoriu al specificatiilor tehnice
introduse de catre DPSFPS. Reclamanta a mai comunicat ca a oferit cel mai bun pret
si, respectiv, urma ca acesteia sd 1 se atribuie contractul de achizitie publica, iar
autoritatea contractantd a neglijat principiul asigurarii concurentei prevazut la art. 6
din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, dar si principiul utilizarii
eficiente a banilor publici prevazut de aceeasi lege.

La 17.10.2018, prin scrisoarea cu nr. 1016, Institutul National de Standardizare
din Moldova a comunicat Consiliului Concurentei ca nu detine atributii de stabilire
a cerintelor referitoare la admisibilitatea utilizarii unor componente in produsele
alimentare sau a altor cerinte legate de produsele pentru sugari sau copii mici si nu
desfasoara sau elaboreaza studii, metodologii, regulamente aferente subiectului
utilizdrii uleiului de palmier, rapita si a derivatilor acestora in produsele destinate
sugarilor sau copiilor mici.

La 22.10.2018, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, prin
scrisoarea cu nr. 3129, a informat Consiliul Concurentei ca potrivit competentelor
delimitate Tn domeniul sigurantei alimentelor, previzute la art. 19 lit. f) si f°) din
Legea nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, aprobarea regulamentelor
sanitare in domeniul produselor alimentare pentru sugari si copii mici, inclusiv
autorizarea mentiunilor nutritionale si de sandtate pentru formulele de inceput si de
continuare ale preparatelor pentru sugari si copii mici revin Ministerului Sanatatii,
Familiei si Protectiei Sociale.

Ministerul Sandtitii, Muncii si Protectiei Sociale a comunicat Consiliului
Concurentei, prin scrisoarea cU nr. 3115 din 19.10.2018 ca, in conformitate cu
Hotararea Guvernului nr. 434 din 27.05.2010, uleiurile de palmier, rapita si derivatii
acestora sunt uleiuri vegetale admise in consumul uman. Ministerul a mai specificat
ca uleturile de palmier si rapitd contin atat acizi grasi esentiali indispensabili, cét si
neesentiali si prezintd o sursa de energie pentru organismul copilului in dezvoltare.
De asemenea, organul central de specialitate a stipulat cd Hotararea Guvernului nr.
338/2011 interzice utilizarea doar a uleiurilor din seminte de susan si de bumbac in
componenta formulelor de Tnceput si de continuare, iar ca concluzie a precizat ca
uleiurile de palmier, rapitd si derivatii acestora pot fi utilizate in calitate de
ingrediente la fabricarea formulelor de inceput si de continuare ale preparatelor
pentru sugari si copii mici cu respectarea cerintelor de etichetare, conform Legii nr.
279 din 15.12.2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare s1 Hotararii Guvernului nr. 338/2011.

In vederea desfisuririi investigatiei concurentiale, Consiliul Concurentei, prin
scrisoarea cu nr. CN-06/380-2342 din 07.11.2018, a solicitat de la DPSFPS
prezentarea informatiilor referitoare la temeiurile care au stat la baza interdictiei



uleiului de palmier si expedierea copiilor documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publica.

Prin scrisoarea cu nr. CN-06/392-2378 din 16.11.2018, Consiliul Concurentei a
solicitat de la reclamanta copiile certificatelor de conformitate si calitate a
amestecurilor lactate uscate pentru copii ce au fost obiect al procedurilor de achizitie
publica organizate de DPSFPS.

Ca raspuns la solicitarile facute, ,,Tetis International Co” S.R.L. a adus la
cunostinta Consiliului Concurentei, prin scrisoarea cu nr. 3329 din 26.11.2018, ca
productia ofertatd de reclamanta corespunde intrutotul normelor tehnice si
regulamentelor sanitare atat a Republicii Moldova, cat si celor din Comunitatile
Europene, iar inserarea interdictiei de catre DPSFPS reprezintd o barierd artificiala
pentru produsele reclamantei ofertate. Reclamanta a mai descris faptul ca, in
prezent, conform cadrului normativ in vigoare, calitatea si conformitatea formulelor
de lapte pentru sugari si copii de varstd mica este supusa controlului si atestata la
etapa plasdrii acestora pe piatd, in momentul importului acestora, exclusiv prin
procedura avizarii sanitare de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd) precum si a prezentat copiile
autorizatiilor sanitare de functionare.

La 06.12.2018 Consiliul Concurentei a solicitat repetat de la DPSFPS
prezentarea temeiurilor pentru care s-a stabilit restrictia uleiului de palmier in cadrul
anuntului de participare la procedura de achizitie publicd nr. 18/04015 din
11.09.2018 si copiile tuturor documentelor aferente procedurii de achizitie publica
in cauza.

Prin scrisoarea cu nr. 1299 din 13.12.2018, autoritatea din Gagauzia a adus la
cunostinta Consiliului Concurentei ca interdictia uletului de palmier a fost introdusa
in temeiul art. 14 din Legea nr. 131/2015 si pct. 20 din Hotararea Guvernului nr.
667/2016, fiind in drept sa stabileascad specificatiile tehnice a bunurilor conform
necesitatilor sale obiective. DPSFPS a mentionat ca pentru stabilirea cerintelor
tehnice a produselor ce constituie obiect al procedurii de achizitie publica Tn
Procesul-verbal nr. 1 din 26.12.2017 al grupului de lucru pentru elaborarea
specificatiilor tehnice a servit ca temei cercetarile stiintifice efectuate de profesorii
N.E. Sannikov, O.V. Stennikov, T.V. Borodulin si L.V. Levciuk. DPSFPS a mai
prezentat si toatd documentatia aferenta procedurilor de achizitie publica incd din
momentul primelor proceduri organizate.

Astfel, din materialele prezentate de catre DPSFPS, s-a constatat ca pe fiecare
fila a Specificatiilor de pret (F4.2) ofertantii au propus produsele lor, indicand si
pretul pentru acestea. Respectiv, n cadrul procedurii de achizitie publica nr.
18/04015 din 11.09.2018, pentru pozitiile nr. 1-3 fiecare operator economic a
propus:



,,Dita Estfarm” S.R.L.:
Pentru pozitia nr. 1:
e Amestecuri lactate uscate pentru sugari (0-6 luni) — Similac 1, 350 gr.;
Pentru pozitia nr. 2:
e Amestecuri lactate uscate pentru sugari (6-12 luni) — Similac 2, 350 gr.;
Pentru pozitia nr. 3:
e Amestecuri lactate uscate hipoalergenice pentru sugari (6-12 luni) — Similac
Hypoallergenic 1 (0-6 luni) si/sau Similac Hypoallergenic 2 (6-12 luni).
»oales House Hendrix Bail” S.R.L.:
Pentru pozitia nr. 1:
e Amestecuri lactate adaptate, instante (uscate) pentru sugari (0-6 luni) —
Nestogen 1, 350 gr.;
Pentru pozitia nr. 2:
e Amestecuri lactate adaptate, instante (uscate) pentru sugari (6-12 luni) -
Nestogen 2, 350 gr.;
Pentru pozitia nr. 3:
o Amestecuri lactate adaptate, instante (uscate) hipoalergenice pentru sugari (6-
12 luni) — NAN Troinoiconfort, 400 gr.;
,» 1etis International Co” S.R.L. a propus oferte numai pentru pozitiile nr. 1-2,
respectiv:
Pentru pozitia nr. 1:
e Amestecuri lactate uscate pentru sugari (0-6 luni) — Hipp Organic 1, 300 gr.;
Pentru pozitia nr. 2:
e Amestecuri lactate uscate pentru sugari (6-12 luni) — Hipp Organic 2, 300 gr.;
Totodata, reclamanta a prezentat Consiliului Concurentei un tabel comparativ
prin care se individualizeaza produsele lactate uscate ce au in componenta sa ulei de
palmier si de rapita si, de asemenea, cele ce nu contin uleiurile mentionate. Potrivit
tabelului, producatorii ce nu au ca ingredient ulei de palmier in produsele sale fiind:
1. Similac;
2. Nestogen;
3. NAN Optipro.

Astfel, s-a constatat ca, pe langa ofertele depuse de ,,Tetis International Co”
S.R.L. au mai fost depuse si alte oferte eligibile, fiind conforme cu cerintele stabilite
de autoritatea contractanta, asigurandu-se competitivitatea in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. 18/04015 din 11.09.2018.

La 26.02.2019, prin scrisorile nr. CN-06/60-362 si CN-06/61-363, in
conformitate cu prevederile art. 59 al Legii concurentei, Consiliul Concurentei a
remis partilor implicate raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 42 din 01.11.2018 pentru informare si, dupa



caz, expunerea observatiilor pe baza acestuia. Careva obiectii din partea partilor
asupra raportului de investigatii nu au parvenit.

Reiesind din cele mentionate mai sus, se constati ca stabilirea interdictiei
uleiului de palmier in specificatiile tehnice a procedurii de achizitie publica nr.
18/04015 din 11.09.2018 de catre autoritatea contractantd, nu a restrans
concurenta dintre operatorii economici in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, respectiv nu s-au limitat careva drepturi de procurare sau comercializare
a produselor reclamantului in sensul art. 12 lit. a) si ¢) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012.

4. Calificarea legala a actiunilor constatate.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice a fost republicata in temeiul art.
IT alin. (3) lit. b) al Legii nr. 169 din 26 iulie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 321-332, art. 527 si, ludnd in considerare acest fapt, in
conformitate cu art. 89 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
republicatd, pentru procedurile de achizitie publica initiate inainte de intrare in
vigoare a legii noi se vor aplica prevederile legii anterioare.

Potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015, reglementarea relatiilor privind
achizitiile publice se efectueaza in baza urmdtoarelor principii: asigurarea
concurentei §i combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice.

In conformitate cu art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor sau serviciilor solicitate de
autoritatea contractantd vor reprezenta 0 descriere exacta si completa a obiectului
achizitiei, astfel incdt fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractantda, sa fie indeplinite, iar potrivit alin. (2), specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei trebuie sa corespunda cerintelor autoritatii contractante
privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si
metodele de producere, precum §i procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele din documentatia de atribuire.

Potrivit art. 42 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. In acest sens, operatorul economic era obligat si
elaboreze oferta in conformitate cu art. 37 alin. (2) din Legea nr. 131/2015.

Conform art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, la
determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractantda evalueaza si compara
ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire, 1ar
alin. (3) lit. ) din acelasi articol prevede expres ca autoritatea contractantd nu va
accepta ofertele in cazul in care acestea nu corespund cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire.
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In art. 37 alin. (7) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, se
stipuleaza ca specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal
la procedura de atribuire §i nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de naturd sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea concurentei nr.
183/2012 prevede ca sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta, precum limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare
ori comercializare si Stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege,
pentru activitatea intreprinderilor.

Tn acest context, in urma examindrii materialelor din dosar nu s-au depistat
careva limitari ale drepturilor de procurare ori comercializare ale intreprinderii
»1etis International Co” S.R.L., iar in ceea ce priveste stabilirea interdictiei uleiului
de palmier de catre autoritatea contractantd in specificatiile tehnice a produselor ce
constituie obiect al procedurii de achizitie publicd, cu toate ca actele normative in
vigoare permit folosirea si consumul uman al uleiului de palmier si a derivatilor
acestuia, autoritatea contractantd, stabilind restrictia pentru acest component, nu a
restrans concurenta in sensul art. 12 din Legea concurentei, asigurand participarea
competitiva operatorilor economici la procedura de achizitie publica nr. 18/04015
din 11.09.2018.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept constatate, Tn temeiul
prevederilor art. 39 lit. e), art. 41 alin. (1) lit. h) ale Legii concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1.  A'inceta investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului nr. 42 din 01.11.2018 in
baza art. 12 alin. (1) lit. @) si ¢) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

2. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Réascani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, nr. 3).

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului Marcel RADUCAN
Consiliului Concurentei
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