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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASR -57
din 01.08.2019 Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 din Legea Concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, art. 2 si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Hotaririi Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie
a membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului privind
ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.4 din 30.08.2013, Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013, Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2016,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
,Parcul Urban de Autobuze” (in continuare I.M.,, Parcul Urban de Autobuze”), parveniti
de la Primaria municipiului Chisinau, prin intermediul Sistemului informational
automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 459, materialele anexate si nota
examinatorului,

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII
1. Primaria municipiului Chisinau, prin adresarea nr. 1315 din 08.04.2019, a notificat
masura de sprijin pentru prestarea serviciilor de interes economic general acordata
.M. ,,Parcul Urban de Autobuze”.
2. Notificarea a devenit efectiva la data de 07.06.2019.
3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web a
Consiliului Concurentei la data de 24.06.2019, in conformitate cu prevederile art.



18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vedere
asigurdrii transparentei in procesul decizional.

Il. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Codul Transporturilor Rutiere nr. 150 din 17.07.2014.

Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald nr. 246 din
23.11.2017 cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 -XV din 24.10.2002.
Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

Legea cu privire la administrarea si deetatizarea proprietdtii publice nr. 121 din
04.05.2007.

Legea cu privire la proprietatea publicad a unitatilor administrativ — teritoriale
nr. 523 din 16.07.1999.

Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje.

Hotararea Guvernului nr. 387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea
Regulamentului-model al intreprinderii municipale.

Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 7/1 din 21.10.2014 cu privire la
aprobarea Strategiei de Transport a Municipiului Chisindu.

Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/29 din 19.11.2015 cu privire la
aprobarea Contractului privind prestarea serviciilor de transport public, incheiat
intre Primaria municipiului Chisinau si I.M. ,,Parcul urban de autobuze”.

Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/4 din 19.12.2018 cu privire la
aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2019.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
4. Beneficiarul masurii de sprijin, in sensul Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire

la ajutorul de stat, este I.M. ,,Parcul urban de autobuze” (IDNO 1004600054327).
Intreprinderea a fost fondatd de citre Consiliul municipal Chisinau, in baza
proprietatii municipale, in rezultatul reorganizarii Regiei transport urban de
pasageri si inregistrata la Camera Inregistriri de Stat la data de 03.02.1998. Sediul
intreprinderii: municipiului Chisinau, str. Sarmizegetusa 51, MD-2032.
Activitatea de baza (conform CAEM): H4931 - prestarea serviciilor de transport cu
autobuzul, transporturi terestre de calatori si intretinerea autovehiculelor. Conform
informatiei prezentate in Formularul general de notificare a ajutorului de stat,
.M. “Parcul urban de autobuze” presteazi si alte activititi precum: publicitate,
reparatie auto, spalatorie auto, alimentatie publica, etc.



6. I.M. “Parcul urban de autobuze” detine licenta ,,Activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate, ocazionale, inclusiv turistice (in trafic national)”,
eliberata de Camera de Licentiere cu nr. 050939 din 21.02.2011, prelungita pana la
20.02.2024.

7. I.M. “Parcul urban de autobuze” presteazi servicii publice de transport cu
autobuzul in municipiul Chisindu, in baza contractului privind prestarea serviciilor
de transport public, incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si Intreprinderea
Municipala ,,Parcul Urban de Autobuze” (in continuare Contract), aprobat prin
Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/29 din 19.11.2015.

8. In baza informatiei prezentate de Primaria municipiului Chisiniu, la situatia din
01.01.2019, 1.M. ,Parcul urban de autobuze” avea in gestiune 23 rute urbane,
inclusiv 5 rute (sau 21,74%) in trafic urban si 18 rute (sau 78,26%) in trafic
suburban, lungimea totald a rutelor constituind 417,9 km.

9. La balanta intreprinderii, conform evidentei contabile, la data de 01.01.2019 erau
inregistrate 127 autobuze care sunt uzate complet (conform Tabelului 1), cu varsta
medie de 18 ani si cu un parcurs mediu de 965 mii de km, destinate pentru
transportarea calatorilor, dintre care 109 fiind implicate in procesul de transportare
a calatorilor in raza municipiului Chisinau, iar 18 autobuze se afla in conservatie,
care necesita o reparatie capitala sau casare din cauza defectiunilor tehnice.

Tabelul 1. Informatia privind termenul de exploatare al autobuzelor, aflate la balanta
I.M. ,,Parcul Urban de Autobuze” la data de 01.01.2019

Tipul Capacitatea medie Anul Nr. total de Termenul de Intervalul
autobuzului de pasageri, fabricarii | autobuze, unititi | exploatare, ani | (vArsta), ani
MAN Lion’s

Classic SL 223 104 2006 20 10
Mercedes-Benz 108 2006 2 12
0530 CITARO
LiAZ-5256.25 85 2004 46 8 14
Volvo B10BLE 100 2002 2 4 16
Ikarus-260.50 75 1998 25 8 20
Ikarus-280.33 115 1998 25 8
Ikarus-260,263 75 1989-1991 5 8 27-29
Ikarus-280 115 1988-1992 2 8 26-30
Total 127

10. Pentru reparatia si mentenanta parcului rulant anual se suportd cheltuieli
suplimentare pentru piese de schimb si materiale. Astfel, costurile pentru piese de
schimb si materiale au constituit:

- 14,0 min lei sau 10,3% din totalul cheltuielilor pentru anul 2017;

- 12,6 min lei sau 8,9 din totalul cheltuielilor pentru anul 2018.
Totodata, unitatile de transport din dotare necesita mai mult timp pentru reparatie,
piesele de schimb sunt greu accesibile pentru tipurile de autobuze scoase din



productie si, respectiv conditioneaza la crearea unui lant de actiuni ce influenteaza
negativ asupra activitatii intreprinderii:

- pierderea curselor planificate;

- nerespectarea orarelor de circulatie;

- scaderea calitatii deservirii;

- scaderea numarului de calatori deserviti;

- pierderea cotei de piata;

- scaderea veniturilor intreprinderii, ceea ce conduc la neatractivitatea calatoriei cu
autobuzul pana la reorientarea cdlatorilor catre alti agenti transportatori care
activeaza cu acelasi tarif.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

11. In baza prevederilor pct. 15 si pct. 16 din Decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.9/4 din 19.12.2019 cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul
2019 au fost aprobate alocatii bugetare pentru transportul public, si anume alocarea
resurselor financiare din bugetul municipal pentru procurarea mijloacelor de
transport (autobuze). Ca urmare, au fost achizitionate 31 unitati de transport de tip
ISUZU, care au fost implicate in transportul de calatori pe rutele urbane din
municipiul Chisinau.

12. Potrivit Deciziilor Agentiei Servicii Publice privind inregistrarea modificarilor din
20.02.2019, respectiv, din 15.04.2019 activele achizitionate au fost capitalizate prin
majorarea capitalului social al intreprinderii, care constituie 163 005, 62 mii lei.

13. Astfel, masura de sprijin constd in alocarea I.M. ,,Parcul urban de autobuze” a
resurselor din bugetul municipal, sub forma de subventii, pentru procurarea
autobuzelor, in suma de 78 076, 41 mii lei.

14. Totodata, intreprinderea a beneficiat de facilitatile fiscale prevazute de art. 103 alin.
(1) pct. 29 din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24.04.1997 -
scutirile de la plata taxei pe valoare adaugata, aplicate la importul mijloacelor de
transport, ... , destinate includerii in capitalul statutar, in suma de 15 615,28 mii
lei.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

AJUTORULUI DE STAT
15. Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu

privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:
a) sa fie acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ - teritoriale sub orice forma;



b)

c)
d)
a)

16.

17.

18.

b)

19.

20.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata;

este acordata In mod selectiv;

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
sa fie acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ - teritoriale sub orice forma
Resursele unitatii administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub formd de mijloace financiare, ce apartine statului si unitatilor
administrativ-teritoriale. Conform art. 75 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locald, din domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin
natura lor, sunt de uz sau interes public local. Interesul public implica afectarca
bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile
colectivitatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului
conform destinatiei.
Cu referire la art. 3 si 4 din Contract, Primaria municipiului Chisinau transmite
[.M. ,Parcul urban de autobuze” activele municipale cu dreptul de gestiune
economica. Parcul rulant, teritoriul, cladirile administrative si de productie,
ateliere, baza tehnico-materiala, carosabilul, precum si alte echipamente si
infrastructura, utilizate de intreprindere in procesul de prestare a serviciilor se afla
in proprietatea exclusiva a municipiului. Primaria municipiului Chisinau va pastra
drepturile de proprietate asupra bunurilor pe intreaga duratd de actiune a
Contractului.
Astfel, masura de sprijin ce consta in alocarea I.M. , Parcul urban de autobuze” a
resurselor din bugetul municipal pentru procurarea mijloacelor de transport este
acordata de furnizor din resursele unitatii administrativ - teritoriale. Totodata, prin
scutirea intreprinderii de la plata taxei pe valoare addugata, Statul renunta la
veniturile care urmau a fi incasate in buget.

sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
In baza Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ — teritoriale
nr 523 din 16.07.1999, subiectii dreptului de proprietate publicd a unitatilor
administrativ—teritoriale pot nvesti persoane juridice si persoane fizice cu dreptul
de folosinta a obiectelor proprietate publica a unitatilor administrativ—teritoriale.
Conform prevederilor Contractului, Primaria municipiului Chisinau comanda
pentru I.M. ,,Parcul urban de autobuze” unititi de transport public care vor fi puse
in circulatie si achitd compensatii pentru serviciile prestate. Totodatd, autoritatea



21,

22,

23.

24,

d)

25.

publicd locald finanteaza/asigura/intretine infrastructura de transport public,
precum si statiile de autobuz, benzile de circulatie a transportului public si le va
pune la dispozitia intreprinderii pentru utilizare gratuita.

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitdtii lor economice. Prin acordarea masurii de sprijin,
intreprinderea isi micsoreaza costurile aferente activitatii sale, pe care in conditii
normale de piatd ar trebui sa le suporte. Acordarea masurii de sprijin va avea un
efect favorabil asupra indicatorilor economico—financiari si a cash-flow-ului.
Astfel, I.M. , Parcul urban de autobuze” i-a fost acordat un avantaj economic care
nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

sa fie acordata in mod selectiv

Conform art.10 alin. (3) din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, bunurile domeniului public pot fi gestionate de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, de institutiile publice, de
intreprinderile de stat/municipale si in cazurile prevazute expres de lege, de
societdtile comerciale. Cu referire la art. 21 alin. (2) din Legea serviciilor publice
de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002, delegarea gestiunii serviciilor
publice de gospodarie comunala catre operatori se va face in conditii de
transparenta, prin licitatie publica organizata conform legii.

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza n notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj
in mod selectiv anumitor intreprinderi, categorii de intreprinderi sau anumitor
sectoare economice.

Luand in considerare ca, masura de sprijin se acorda unei anumite intreprinderi,
respectiv I.M. ,,Parcul urban de autobuze”, conditia selectivititii se considerd
indeplinita.

sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta

Cu referire la prevederile Contractului, I.M. ,,Parcul urban de autobuze” presteaza
servicii publice de transport cu autobuzul in municipiul Chisinau, iar in raza
municipiului Chisinau activeaza si alte entitati, produsele carora intra in concurenta
cu piata serviciilor transportul pasagerilor prestate de I.M. ,Parcul urban de
autobuze”.



26.

217,

Se considera cd o masurd de stat denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta in cazul 1n care, aceasta este susceptibilda sa amelioreze pozitia
concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care acesta
concureazi. In practici Uniunii Europene, se considerd in general ci existd o
denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratat, atunci
cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat
in care existd sau ar putea exista concurenta. Astfel, masura de sprijin risca sa
distorsioneze concurenta.

Tinand cont de cele mentionate, se constata ca masura de sprijin intruneste criteriile
ajutorului de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

28.

29.

30.

31.

Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare
in asa fel, Incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv
de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului sau care ar fi
fost realizata Intr-o maniera limitatd sau diferita.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

dezvoltarea regionald, si anume dezvoltarea municipiului Chisindu;

protectia mediului inconjurator;

sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general,
servicii publice de transportul pasagerilor (cu autobuzul).

Potrivit punctului 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din
30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificatd de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a crearii
de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate i prin incurajarea
intreprinderilor si infiinteze noi unitati in aceste regiuni. In sectorul transporturi,
cheltuielile de achizitie a mijloacelor de transport (active mobile) nu sunt eligibile
pentru acordarea ajutorului regional pentru investitii, totodata, beneficiarul trebuie
sd aduca o contributie financiara de cel putin 25% din costurile eligibile. Cu referire
la cele mentionate, se concluzioneazd ca nu sunt indeplinite pentru masura
notificatd criteriile de compatibilitate a unui ajutor de stat pentru dezvoltarea
regionala.

Un alt obiectiv al acorddrii ajutorului de stat este pentru protectia mediului
inconjurator. Una din principalele surse de poluare a mediului in municipiu il
constituie transportul. Principalii factori nocivi, asociati procesului de transport si
activitatilor auxiliare sunt: poluarea fonica, poluarea aerului si a apelor. Totodata,



32.

33.

34,

35.

36.

37.

masura de sprijin nu respectd criteriille de compatibilitate prevdazute in
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia mediului, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9 din 30.08.2013.

Tinand cont de faptul ca masura de sprijin este acordata in vederea asigurarii
parcului rulant pentru prestarea serviciului de transport public cu autobuzul in
municipiul Chisinau, aceasta fiind consideratd o obligatic de serviciu public,
face in baza Regulamentului privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 si Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de
caldtori, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii
pentru interes economic general trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

{.M. ,Parcul urban de autobuze” presteazi servicii de interes economic general
(servicii publice de transport cu autobuzul) in municipiul Chisinau, in baza licentei
eliberate de Camera de Licentiere cu nr. 050939 din 21.02.2011, si a contractului
privind prestarea serviciillor de transport public, incheiat intre Primaria
municipiului Chisinau si Intreprinderea Municipala ,,Parcul Urban de Autobuze”,
aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/29 din 19.11.2015.
Durata contractului de atribuire a serviciilor publice de transport cu autobuzul in
municipiul Chisinau se incadreaza in termenul de 10 ani prevazut de prevederile
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016.

Conform prognozelor, in anul 2019 veniturile din serviciul public de transport cu
autobuzul in municipiul Chisindu la intreprinderea municipala vor constitui
37 621,1 mii lei, iar costurile aferente serviciului dat — 194 138,1 mii lei (inclusiv,
rentabilitatea -5%).

In baza Contractului, autoritatea publici locald compenseazi intreprinderea
municipalad pentru serviciile prestate in conformitate cu planul operational agreat.
Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, evaluarea

.....



38.

39.

40.

41.

.....

analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si a efectelor pozitive
ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor
obiective bine stabilite de interes public. La compararea acestor efecte se tine
seama de impactul ajutorului de stat asupra bunastarii sociale.

Dezvoltarea economica si sociala a localitatilor depinde de nivelul de dezvoltare a
retelei de transport public care exercitd o influenta considerabila asupra evolutiei
economice si sociale a localitatii, reprezentand un domeniu social de prima
necesitate Tn functionarea infrastructurii si prin urmare, factorul de accelerare sau
incetare a dezvoltarii. Administrarea de stat a sistemului de transporturi se
efectueaza de cdtre organele centrale de specialitate si autoritatile publice locale in
conformitate cu legislatia, in limitele competentei delegate. Sprijinul acordat
operatorilor in transport urmeaza sd condifioneze sporirea eficientii utilizarii
mijloacelor de transport, prin coordonarea necesitatilor de servicii de transport in
scopul cresterii rentabilitatii activititii economice a acestora si nemijlocit al
imbunatatirii calitatii serviciilor prestate.

Cu referire la prevederile Contractului, obiectivele autoritatii publice locale
aferente serviciilor publice de transport cu autobuzul in municipiul Chisinau sunt:
dezvoltarea si promovarea calitatii si eficientii transportului public pentru a asigura
mobilitatea in cadrul comunitatii si dezvoltarea economicd a municipiului si pentru
a structura rutele de transport public in functie de aceste criterii;

organizarea, reglementarea, controlul si monitorizarea prestarii serviciilor de
transport cu autobuzul in municipiul Chisindu de cétre Intreprinderea municipala;
modernizarea infrastructurii transportului public.

Prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 7/1 din 21.10.2014 a fost aprobata
Strategia de transport public din Chisindu, conform Proiectului finantat de
administratia publica locala in colaborare cu Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (in continuare - Strategie), care are drept obiectiv
dezvoltarea transportului public din municipiul Chisinau pana in anul 2025.
Conform Strategiei, masurile prevazute vor conduce la o serie de rezultate
favorabile in ceea ce priveste calitatea, atractivitatea si siguranta serviciului. O
parte din aceste rezultate se reflecta direct in eficientizarea serviciului de transport
public, respectiv in reducerea costurilor de operare, dar o alta parte importanta
reprezintd efecte economice cu caracter general care influenteazd indirect
activitatea de transport public, dar care sunt in fapt beneficii economice consistente,
spre exemplu:

reducerea aglomeratiei si economia de timp alocat transportului care se reflectd in
bugetul de timp al fiecarui pasager;



42.

43.

44,

45.

siguranta transportului public, care conduce la reducerea numarului de accidente si
deci, a costurilor pentru ingrijiri medicale;

reducerea poludrii avand efect imbundtatirea calitatii vietii si economisirea
cheltuielilor privind protejarea mediului;

cresterea confortului caldtorilor, cu consecinte favorabile in randamentul activitatii
acestora. Totodata, in vederea asigurarii conditiilor de baza pentru implementarea
Strategiei, este specificata necesitatea elaborarii unui program de investitii
necesare pentru inlocuirea si modernizarea materialului rulant, introducerea
sistemelor de taxare si de management al traficului, precum si pentru reabilitarea
infrastructurii aferente.

Ajutorul de stat acordat .M. ,, Parcul Urban de Autobuze” este necesar pentru a
opera in conditii normale de continuitate §i sigurantd a serviciului de transport
public cu autobuzul in municipiul Chisinau. In conditiile existentei unei piete
reglementate, intreprinderea nu poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un
pret care sa depdseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil. Ultima data
tarifele au fost aprobate la data de 15.09.2009, prin Decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 8/8 cu privire la stabilirea tarifelor pentru calatori in transportul public
in raza municipiului Chisinau.

Componenta cheltuielor ce se includ, precum si calcularea tarifului se efectueaza
conform Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 51/2 din 11.07.2016 cu privire
la aprobarea Metodologiei calculdrii si reglementarii tarifelor la serviciile prestate
de cdtre intreprinderile de transport de cdldtori in raza municipiului Chisindu.

in baza informatiei parvenite de la Primaria municipiului Chisinau, conform
proiectului devizului de cheltuieli si venituri pe anul 2019 pentru deservirea rutelor
de autobuz aflate in gestiunca I.M. ,, Parcul Urban de Autobuze”, costul unui
vehicul-km prognozat este de 24,22 lei, iar datorita unitatilor de transport noi costul
unui vehicul-km va constitui 21,61 lei sau o micsorare cu 10,78 %, veniturile
aferente activitatii prestarii serviciilor de transport public in municipiul Chisindu
urmeaza sa creasca cu 5500,0 mii lei, iar cheltuielile pentru piese de schimb si
materiale se vor micsora cu 5100,0 mii lei, ceea ce va permite micsorarea
compensatiilor din bugetul municipal.

Autobuzele procurate in anul 2019 contribuie pozitiv la activitatea intreprinderii
prin corespunderea lor la standardele internationale si, totodata, cu caracteristici
tehnice mult mai superioare comparativ cu autobuzele din dotare: podea joasa,
rampa pentru urcared/coborarea persoanelor cu nevoi speciale, nivelul de
ecologizare a gazelor de evacuare (EURO 6), salon confortabil, iluminat, cu
vizibilitate sporitd, sistem de informare audio si video, functia de ingenunchere in
fata statiilor, sistem de aer conditionat. Totodata, cu referire la perioada 22.02 —
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31.03.2019, ca urmare a implicarii unitdtilor de transport mentionate pe rutele
urbane din municipiul Chisindu, au fost evidentiate 0 serie de efecte benefice,
precum:

- Cresterea calitatii serviciilor prestate cétre locuitorii municipiului Chisinau;

- Majorarea indeplinirii curselor planificate de la 91,4 % la 94,1% comparativ cu
perioada anului 2018;

- Venitul intreprinderii s-a majorat cu 33,5% comparativ cu aceeasi perioada a anului
2018;

- calatorii transportati s-au majorat cu 244,7 mii pasageri sau cu 38,6% comparativ
cu aceeasi perioada a anului 2018;

- zilnic emisia la linii a fost asigurata de activitatea a 60 conducétori de autobuze si
94 taxatori.

46. Asigurarea dotarii cu unitati de transport performante va contribui, atat la
asigurarea sigurantei, confortul si informarea célatorilor in timp real, micsorarea
cheltuielilor de deservire si intretinere a autobuzelor, rationalizarea cheltuielilor,
micsorarea consumului de combustibil si lubrifianti, micsorarea costului unui
vehicul-km de parcurs, cat si la crearea de noi locuri de munca.

47. Ajutorul de stat acordat .M. , Parcul urban de autobuze” este necesar in vederea
operarii serviciului de transport public cu autobuzul in municipiul Chisinau.
in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privier la ajutor de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, se constata
ca ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei, inclusiv pe termen
lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureazd in mod semnificativ
concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat I.M. ,,Parcul urban de autobuze” in scopul prestarii
serviciilor de transport public cu autobuzul in municipiul Chisinau, este compatibil
cu mediul concurential normal.

VIil. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

48. Cu referire la Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea
Europeand in privinta elabordrii unei politici nationale durabile in domeniul
transporturilor, cuprinzand toate modurile de transport, atdt din tara, cat si
conexiunile cu Uniunea Europeana si tarile vecine, pentru a asigura sisteme de
transport eficiente, cu functionalitate sigura si cu un inalt nivel de securitate pentru
beneficiari.
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49. Potrivit Comisiel Europene, congestionarea traficului in zonele urbane si in jurul
acestora reprezintd un cost de aproape 100 de miliarde de euro in fiecare an,
respectiv 1 % din PIB-ul Uniunii Europene, acest cost fiind cauzat de intarzieri si
de poluare.

50. Proiectele de transport urban din regiunile eligibile ale statelor membre pot fi
cofinantate prin Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER) si prin Fondul
de coeziune. Contributia Uniunii Europeane la finantarea proiectelor de transport
urban reprezinta, de reguld, pana la 85 % din cheltuielile aferente eligibile.

51. Cazul SA.48190. Comisia Europeana a aprobat schema de ajutor de stat de 70 de
milioane de euro pentru autobuze electrice si infrastructurd de taxare in Germania.

Schema data instituitd de Germania va sprijini achizitionarea de autobuze electrice
st infrastructura de incarcare a acestora de catre operatorii de transport public.

52. Prin urmare, Comisia Europeana a concluzionat ca contributia la obiectivele
Uniunii Europene ale schemei depaseste orice denaturare potentialda a concurentei
cauzata de finantarea publica si o aproba in conformitate cu normele Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat.

.....

de stat si experientei Uniunii Europene, tinand cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentet,

DECIDE:

1. A constata ca masura de sprijin notificata de catre Primaria municipiului Chisinau,
avand ca beneficiar I.M. ,,Parcul urban de autobuze” privind alocarea resurselor
bugetare pentru procurarea mijloacelor de transport (autobuzelor), conform
Deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 9/4 din 19 decembrie 2018 cu privire
la aprobarea bugetului municipal Chisinau pe anul 2019, constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A constata ca masura de sprijin acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct.
29 din Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24 aprilie 1997, in partea
ce tine de scutirile de la plata taxei pe valoare addugata aplicate la importul
mijloacelor de transport prevazute in pct. 1 din prezenta Decizie, constituie ajutor
de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.
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3. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
acordat I.M. , Parcul urban de autobuze”, conform pct. 1 si pct. 2 din prezenta
Decizie.

4. Primaria municipiului Chisinau va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

5. Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si va intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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