CONSILIUL COBET IO
CONCURENTEI KOHKYPEHLIUH
Plenul Consiliului Concurentel
DECIZIE
Nr. DA-32/18-67
Din 26.09.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 32 din 05.07.2018, modificata prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 40 din 25.10.2018,

A CONSTATAT:

In baza notei examinatorului nr. 354 din 04.07.2018, precum si a
materialelor acumulate, Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitia nr. 32 din
05.07.2018, modificata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 40 din
25.10.2018 privind initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii art. 5 din
Legea Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre intreprinderile participante la
urmatoarele proceduri de achizitii publice:

a) nr. 16/02467 din 29.09.2016, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
acoperisului blocului de locuinte din str. Ion Creanga nr. 62;

b) nr. 16/02786 din 09.11.2016, privind lucrari de amenajare a Scuarului ,,A.
Cehov”’;

c) nr. 17/02590 din 16.08.2017, privind lucrari de reparatie a acoperisurilor la
blocurile de locuinte;

d) nr. 17/02936 din 14.09.2017, privind amenajarea terenului sportiv din str.
Ginta Latina 15/2;

e) nr. 17/02775 din 24.08.2017, privind lucrari de reparatie a acoperisului la
blocul de locuinte din str. V. Lupu, 25;



f) nr. 17/02780 din 24.08.2017, privind lucrari de reparatic a retelelor
ingineresti;
g) nr. 17/03499 din 17.10.2017, privind lucrari de conservare a constructiei
blocului de locuinte din str. Dumitru Rascanu,14,
organizate si desfasurate de catre Directia Generala Locativ—Comunala si
Amenajare a Consiliului Municipal Chiginau.

Partile implicate

. »Sor Build Group” SRL - IDNO 1016600017101, data fondarii 27.05.2015,

intreprindere, care conform CAEM are ca gen de activitate: constructiile de cladiri
si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consolidarile, restaurdrile (cod CAEM 18).

. »Dumistroy” SRL - IDNO 1016606002819, data fondarii 19.08.2016,

intreprindere, care conform CAEM are ca gen de activitate: activitatea de
proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru urbanism, instalatii si
retele tehnico-edilitare, reconstructii (cod CAEM 17), constructiile de cladiri si
(sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consolidarile, restaurarile (cod CAEM 18). Intentatd procedura de insolvabilitate
din 17.07.20109.

. »Rodicons” SRL - IDNO 1012600041713, data fondarii 28.12.2012,

intreprindere, care conform CAEM are ca gen de activitate: constructiile de cladiri
si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consolidari, restaurarile (cod CAEM 18).

. »,Regal-Rent” SRL - IDNO 1014600001861, data fondarii 18.01.2014,

intreprindere care conform CAEM are ca gen de activitate: constructiile de cladiri
si constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii - A
MMII - 051076, valabild pana la 03.07.2019.

. »Valenscor-Design” SRL — IDNO 1012600028260, data fondarii 07.09.2012,

intreprindere care conform CAEM are ca gen de activitate: constructiile de cladiri
si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consolidarile, restaurdrile (cod CAEM 18); activitati licentiate: constructiile de
cladiri, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii - licenta nr. A MMII -
049433, valabilad pana la 18.10.2018.

Piata relevanta: piata produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
este definitd drept piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.



Piata relevanta a produsului
Avand 1n vedere, ca:

1) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 16/02467 din 29.09.2016, i/ constituie
lucrari de reparatie a acoperisului blocului de locuinte din str. lon Creanga nr.
62;

2) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 16/02786 din 09.11.2016, il constituie
lucrari de amenajare a Scuarului ,,A. Cehov’’;

3) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 17/02590 din 16.08.2017, il constituie
lucrari de reparatie a acoperisurilor la blocurile de locuinte;

4) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 17/02936 din 14.09.2017, il constituie
amenajarea terenului sportiv din str. Ginta Latina 15/2;

5) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 17/02775 din 24.08.2017, il constituie
lucrari de reparatie a acoperisului la blocul de locuinte din str. V. Lupu, 25;

6) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 17/02780 din 24.08.2017,il constituie
lucrari de reparatie a retelelor ingineresti;

7) obiectul procedurii de achizitii publice nr. 17/03499 din 17.10.2017, il constituie
lucrari de conservare a constructiei blocului de locuinte din str. Dumitru
Rdscanu 14,

1ar concurenta se exercitd in limita acestor obiecte, in sensul prezentei investigatii
se definesc drept piete relevante a produsului:

a) lucrari de reparatie a acoperisului blocului de locuinte din str. Ion Creanga nr. 62;

b) lucrarii de amenajare a Scuarului ,,A. Cehov”;

C) lucrari de reparatie a acoperisurilor la blocurile de locuinte;

d) amenajarea terenului sportiv din str. Ginta Latina 15/2;

e) lucrari de reparatie a acoperisului la blocul de locuinte din str. V. Lupu, 25;

f) lucrari de reparatie a retelelor ingineresti;

g) lucrari de conservare a constructici blocului de locuinte din str. Dumitru
Réscanu, 14.

Piata geografica relevanta

Dat fiind faptul, ca oferta publica este valabila pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, iar intreprinderilor li se asigurd o dimensiune nationald de
intrare pe piatd, precum si in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata geografica este definita ca fiind
teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusa investigarii este 16.09.2016-22.11.2017.



Acte si fapte constatate

Urmare a examinarii procedurilor de achizitii publice a lucrarilor de
reparatie organizate si desfasurate de catre Directia Generala Locativ-Comunala a
Consiliului Municipal Chisindu (in continuare autoritate contractantd), in perioada
16.09.2016-22.11.2017 au fost identificate intreprinderi care intrunesc semne ale
incheierii unui acord anticoncurential.

Procedura de achizitii publice nr. 16/02467 din 29.09.2016 privind achizitionarea
lucrarilor de reparatie a acoperisului blocului de locuinte din str. lon Creanga nr.
62.

Pana la termenul-limita 29.09.2016, au depus oferte 10 intreprinderi:
,,Consvitraliu” SRL, ,,.Dumistroy” SRL, ,Flerixon” SRL, ,Kvm Cons” SRL,
,,Rodicons” SRL, ,,Rom-Vic” SRL, ,,Elinatcons” SRL, ,,Vastavit” SRL, ,,Sor Build
Group” SRL, ,, Tinichigiu” SRL.

(...)

De asemenea, conform darii de seama nr. 16/02467/001 din 06.10.2016 se
constatda, ca intreprinderea ,.Dumistroy” SRL, care a oferit cel mai mic pret si
oferta careia a fost desemnata castigatoare a depus cerere de refuz motivand
imposibilitatea exercitarii volumului mare de lucru la acoperisul din str. I. Creanga
nr. 62. Urmare, autoritatea contractantd a atribuit contractul de achizitie
intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL.

Retragerea ofertei prezentate anterior, astfel incat sia fie desemnata
castigatoare o alta oferta reprezinta o practica anticoncurentiala de trucare a ofertei
in cadrul procedurilor de achizitii publice.

in alta ordine de idei, se atestd faptul cd, in calitate de administrator in
formularul de oferta al intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL, este indicat numele
(...)., iar conform contractului de antrepriza semnat in baza procedurii respective
cu intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL, figureaza numele administratorului -
Roscovan Olesea.

Conform bazei de date a Serviciul Fiscal de Stat, in perioada desfasurarii
procedurii de achizitii publice de referintd, in calitate de administrator al
intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL figura - Roscovan Olesea. Totodata, la
intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL nu era angajatd nici o persoand cu numele
(...). Un asemenea angajat — (...) (IDNP (...)), se regaseste in lista de personal al
intreprinderii ,,Rodicons” SRL. Incepand cu 21.09.2018, calitatea de administrator
al intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL este detinuta de Chirica Vasile (IDNP ...).

Astfel se concluzioneaza ca, la procedura de achizitii publice nr. 16/02467
din 29.09.2016, angajatul intreprinderii ,,Rodicons” SRL — (...) reprezenta in
calitate de ,,administrator” intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL, la care nici nu



este angajat. Avind in vedere ca la procedura respectiva a participat si ,,Rodicons”
SRL, se concluzioneaza existenta unui schimb de informatii strategice si mimarea
concurentei intre aceste 2 Intreprinderi la procedura mentionata.

Procedura de achizitii publice nr. 16/02786 din 09.11.2016 privind lucrarii de
amenajare a Scuarului ,, 4. Cehov”.

Potrivit darii de seama nr. 16/02786/001 din 17.11.2016, pana la termenul-
limitd 09.11.2016, au depus oferte 6 intreprinderi: ,,Acvan Plus” SRL, ,,Pasc-Con”
SA, ,Mavitex-Cons” SRL, ,,Dumistroy” SRL, ,Sor Build Group” SRL,
,,Jermosistem” SRL.

(...)

Se atesta faptul ca, in calitate de administrator al intreprinderii ,,Sor Build
Group” SRL, in formularul de ofertd este indicat numele (...). In perioada
desfasurarii procedurii de achizitii publice nr. 16/02786 din 09.11.2016, conform
bazei de date a Serviciul Fiscal de Stat, la intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL
nu figureaza nici un angajat cu numele (...). In perioada desfasurarii procedurii de
achizitii publice mentionate, intreprinderea era administratd de Roscovan Olesea.

(..)

La procedura data, intreprinderea ,,Dumistroy” SRL care a oferit cel mai mic
pret a fost descalificata din motivul prezentarii certificatului expirat privind lipsa
datoriilor. Prin urmare, autoritatea contractantd a desemnat castigatoare oferta
intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL.

Prezentarea unui document expirat, atunci cand acesta este obligatoriu,
conform caietului de sarcini, scoate in evidenta alta metoda de trucare a ofertelor in
cadrul procedurilor de achizitie publicd, si anume oferta simbolica prin care un
concurent prezinta o oferta ce contine termeni speciali care se stie ca nu vor fi
acceptati de catre autoritatea contractanta.

Procedura de achizitii publice nr. 17/02590 din 16.08.2017 privind lucrari de
reparatie a acoperisurilor la blocurile de locuinte.

Potrivit procesului-verbal nr. 19 de deschidere al ofertelor, pana la termenul-
limita 16.08.2017, au depus oferte 9 intreprinderi: ,,Dumistroy” SRL, ,Elve-
Construct” SRL, ,Pasc-Con” SA, ,Regal-Rent” SRL, ,Elinatcons” SRL,
,,Gamaplast” SRL, ,,Santeh-Trans” SRL, ,,Sor Build Group” SRL, ,,Valenscor-
Design” SRL.

(..)



Potrivit darii de seama nr. 17/02590/001 din 26.09.2017 participantul
,Dumistroy” SRL a retras din concurs oferta sa pentru lucrarile din str. Titulescu
22, motivand ca au ,,contractat la moment mai multe lucrari”.

De asemenea, avand in vedere cd ,,Dumistroy” SRL a renuntat la lotul II
care a oferit un pret mai mic se probeaza cu un grad inalt de certitudine tabloul
unei practici anticoncurentiale si anume retragerea ofertei in scopul oferirii
castigului de oferta, intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL, in situatia ideald, cand
la procedura de achizitie respectiva la lotul II nu ar fi participat alti concurenti.

La procedura respectivd au mai depus oferte intreprinderile ,,Regal-Rent”
SRL si ,Valenscor-Design” SRL, pentru toate 4 loturi. Analizdnd ofertele
prezentate de acestea, in varianta ideald, in care la procedura respectivd nu
participau alte intreprinderi, se atesta faptul ca oferta intreprinderii ,,Valenscor-
Design” SRL este economic mai avantajoasd decat cea prezentatd de intreprinderea
,,Regal-Rent” SRL, fiind propuse preturi mai mici la toate loturile.

Totodata, pentru lotul III 1intreprinderea ,,Regal-Rent” SRL a fost
descalificatd din cauza necorespunderii ofertelor cu cerintele tehnice expuse in
documentatia standard/caietul de sarcini.

In rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a desemnat castigitoare
urmatoarele ntreprinderi:
lotul 1 ,,reparatia acoperisului din str. Muncesti 800I” - ,,Dumistroy” SRL;
lotul 11 ,reparatia acoperisului din str. Titulescu 22” si lotul III ,reparatia
acoperisului str. Podul Inalt 8/1”- ,Valenscor-Design” SRL;
lotul IV ,reparatia acoperisului din str. Vadul lui Voda 76”-,,Elinatcons” SRL.

Procedura de achizitii publice nr. 17/02936 din 14.09.2017, privind amenajarea
terenului sportiv din str. Ginta Latina 15/2

Potrivit darii de seama nr. 17/02936/001 din 28.09.2017, pina la termenul-
limita 14.09.2017, au depus oferte de participare 3 intreprinderi: ,,Dumistroy”
SRL, ,,Sor Build Group” SRL si ,,Valenscor-Design” SRL.

Din analiza ofertelor depuse de catre intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL
si ,,Dumistroy” SRL se atestd urmadtoarele semne ale incheierii unui acord
anticoncurential, si anume:

1.(...)
2.(..)
3.(..)

(..)

Cu luarea in consideratie a Celor expuse supra, se concluzioneaza ca sunt
conturate semne care demonstreaza incheierea unui acord anticoncurential intre



VI.

intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL si ,,Dumistroy” SRL, in vederea participarii
cu oferte trucate la procedura de achizitii publice nr. 17/02936 din 14.09.2017.

In rezultatul examinirii, evaludrii si comparirii ofertelor, conform darii de
seamd nr. 17/02936/001 din 28.09.2017, a fost desemnata castigatoare oferta
intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL.

Procedura de achizitii publice nr. 17/02775 din 24.08.2017, privind lucrari de
reparatie a acoperisului la blocul de locuinte din str. V. Lupu, 25

Potrivit darii de seama nr. 17/02775/001 din 20.09.2017, pana la termenul-
limita 24.08.2017, au depus oferte 5 intreprinderi: ,,Anadem-Construct” SRL,
,2Dumistroy” SRL, ,,Fauras” SRL, ,,Regal-Rent” SRL si ,,Sor Build Group” SRL.

(..)

Urmare, se constatd faptul ca oferta depusa de catre intreprinderea
,Dumistroy” SRL este una formala, pentru a asigura castigul intreprinderii ,,Sor
Build Group” SRL.

In rezultatul examindrii, evaludrii si comparirii ofertelor, conform darii de
seama nr. 17/02775/001 din 20.09.2017, a fost desemnatd castigatoare oferta
depusa de ,,Sor Build Group” SRL.

Procedura de achizitii publice nr. 17/02780 din 24.08.2017 privind Ilucrari de
reparatie a retelelor ingineresti.

Potrivit darii de seama nr. 17/02780/001 din 20.09.2017, pana la termenul-
limita 24.08.2017, au depus oferte 5 intreprinderi: ,,Dumistroy” SRL, ,Inovatec”
SRL, ,,Regal-Rent” SRL, ,,Sor Build Group” SRL si ,,Stroyenergogrup” SRL.

Examinand ofertele depuse de catre intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL
st ,,Dumistroy” SRL s-a constatat ca, acestea contin urmatoarele similitudini:

()
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Urmare a evaluarii ofertelor, au fost desemnate castigatoare ofertele
urmatoarelor intreprinderi:
1. lotul I ,,lucrari de reparatie a retelelor ingineresti la blocul de locuinte din
str. Independentei, 9/1” - ,,Sor Build Grop” SRL;



VII.

2. lotul Il ,,lucrari de reparatie a retelelor ingineresti la blocul de locuinte din
str. Gh. Asachi, 37/1” si lotul 11l ,,lucrari de reparatie a retelelor ingineresti la
blocul de locuinte din bd. Stefan cel Mare si Sfint, 64” - ,,Dumistroy” SRL.

Intreprinderea ,,Regal-Rent” SRL a depus oferta de participare indicand in
textul formularului de oferta denumirea ,Valenscor-Design” SRL si numele
administratorului acesteia - Struc Corneliu, iar stampila aplicata pe formularul de
oferta apartine ,,Regal-Rent” SRL.

Procedura de achizitii publice nr. 17/03499 din 17.10.2017, privind ,, lucrari de
conservare a constructiei blocului de locuinte din str. Dumitru Rascanu, 14" .

Potrivit darii de seama nr. 17/03499/001 din 23.11.2011, pana la termenul-
limita 17.10.2017, au depus oferte 3 intreprinderi: ,,Dumistroy” SRL, ,,Alexidar
Grup” SRL si ,,Sor Build Group” SRL.

(...)

La procedura in cauza, intreprinderea castigatoare a fost desemnata ,,Sor
Build Group” SRL, care a propus cel mai mic pret.

La scrisoarea nr. DA-06/504-2164 din 11.10.2018, Directia Generalad
Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului Municipal Chisinau a comunicat,
prin scrisoarea nr. 813-i din 16.10.2018, ca adresa de e-mail pentru corespondenta
cu intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL este (...)

Astfel, adresa de e-mail a intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL contine
sintagma rodicons, identica cu denumirea intreprinderii ,,Rodicons” SRL.

Consiliul Concurentei, In baza informatiilor din sistemul de rapoarte online
,Intrare autorizata” al Serviciului Fiscal de Stat si informatiilor remise de
autoritatea contractantd a transmis invitatii la intervievare pe adresele postale si,
repetat, pe adresele electronice ale intreprinderilor ,,Sor Build Group” SRL,
,2Dumistroy” SRL si ,,Rodicons” SRL. Nici un reprezentant al intreprinderilor nu s-
a prezentat la sediul Consiliului Concurentei pentru desfasurarea interviurilor,
precum si nu a comunicat motivele neprezentarii.

In cadrul interviului din 28.09.2018 cu reprezentantii ,,Regal-Rent” SRL -
Volosciuc Galina (administrator) si (...) (jurist), prezenta denumirii ofertantului
,,Valenscor-Design” SRL, in formularul de oferta prezentat de ,,Regal-Rent” SRL,
la procedura de achizitii publice nr. 17/02780 din 24.08.2017 a fost catalogata ca 0
greseala tehnica.

In cadrul interviului din 28.09.2018 cu reprezentantul ,Valenscor-Design”
SRL — (...) (jurist), a fost declarat ca prezenta denumirii ofertantului ,,\VValenscor-



Design” SRL si numele administratorului Struc Corneliu in formularul de oferta
prezentat de ,Regal-Rent” SRL poate fi explicatd prin faptul cd ambele
intreprinderi activeaza in acelasi sediu si au contabil comun.

Totodata, prin scrisoarea ,Valenscor-Design” SRL (nr. 19/18 din
08.10.2018), a fost comunicat ca la 20.11.2017, organul de urmarire penald al
Centrului National Anticoruptie a efectuat perchezitii in incaperile intreprinderii de
pe adresa: (...), fiind ridicate documentele intreprinderii. Urmare, este imposibila
furnizarea documentelor confirmative despre activitatea angajatilor, in special
divizieri si contabili, care au activat in perioada anilor 2016-2017. Raspuns similar
a oferit si Intreprinderea ,,Regal-Rent” SRL, prin scrisoarea nr. 16/18 din
08.10.2018.

Centrul National Anticoruptie, prin scrisoarea nr. 03/20-3121 din
03.08.2018, a comunicat ca, documentele solicitate sunt in gestiunea Procuraturii
Anticoruptie. Procuratura Anticoruptie, prin scrisoarea nr. 8432/18-8793 din
18.09.2018, a refuzat furnizarea informatiilor, invocand faptul ca Consiliul
Concurentei nu este parte n procesul penal.

Intreprinderile ,,Regal-Rent” SRL si ,,Valenscor-Design” SRL dispun de
incaperi pe aceeasi adresa: (..) si au avut contabil comun, fapt constatat prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-2/18-49 din 28.06.2018.

Intru respectarea dreptului la aparare, prevazut de art. 58 si in conformitate
cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei a remis
raportul de investigatie la 05.12.2018, catre intreprinderile ,,Sor Build Group”
SRL, ,,Dumistroy” SRL, ,Rodicons” SRL, ,,Valenscor-Design” SRL, ,,Regal-
Rent” SRL, intru prezentarea observatiilor si propunerilor in termenul stabilit de
lege.

Astfel, intreprinderile ,,Valenscor-Design” SRL si ,,Regal-Rent” SRL au
depus observatii la data de 14.01.2019. Totodata, intreprinderile ,,Sor Build
Group” SRL, ,,Dumistroy” SRL, ,,Rodicons” SRL nu au depus careva observatii si
propuneri pe marginea raportului de investigatie.

La 12.03.2019, Consiliul Concurentei a desfasurat sedinta de audiere pe
marginea cazului initiat, la care s-a prezentat doar (...), reprezentant prin procura
al ,,Dumistroy” SRL. (...) a mentionat ca este verisor cu (...). (..) este fiul Rodicai
Roscovan - administrator ,,Rodicons” SRL, cat si sotul Olesei Roscovan-
administrator ,,Sor Build Group” SRL, in perioada desfasurarii procedurilor de
achizitii publice investigate.



V.

Calificarea legala a actiunilor constatate

In conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sunt interzise acordurile indreptate spre participarea cu oferte trucate
la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

In rezultatul examindrii informatiilor acumulate in cadrul investigatiei au
fost identificate intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL, ,,.Dumistroy” SRL si
,,Rodicons” SRL, ofertele de participare ale carora contin semne privind existenta
acordurilor anticoncurentiale.

Consiliul Concurentei mentioneaza urmatoarele semne, care indica la
existenta acordurilor anticoncurentiale indreptate spre participarea cu oferte trucate
la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte, prevazute la art. 5 alin. (3)
lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei, dupa cum urmeaza:

1.(....);
2-(....);
3(....);
4-(....);
5-(....);

6. In perioada supusa investigarii 29.09.2016-17.10.2017, functia de administrator
al intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL era detinutd de Roscovan Olesea.
Roscovan Olesea si Roscovan Rodica - administrator al intreprinderii ,,Rodicons”
SRL, se afli in relatii de rudenie (...). In cadrul audierilor, (...) a comunicat ca este
verisor cu (...). (...) fiind fiul Rodicai Roscovan si sotul Olesei Roscovan.
Existenta relatiilor de rudenie intre persoanele cu functii de raspundere din cadrul
,2Dumistroy” SRL, ,,Rodicons” SRL si ,,Sor Build Grup” SRL reprezintd un factor
prin care se faciliteaza schimbul de informatii strategice intre intreprinderi.

7. La procedura de achizitii publice nr. 16/02467 din 29.09.2016, in calitate de
administrator al intreprinderii ,,Sor Build Group” SRL, in formularul de oferta este
indicat numele (..). In perioada desfasuririi procedurii respective, conform bazei de
date a Serviciul Fiscal de Stat, la intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL nu figura
nici un angajat cu numele (...). Angajatul cu numele (...), figura insa in lista de
personal al intreprinderii ,,Rodicons” SRL.

Incepand cu 21.09.2018, calitatea de administrator al intreprinderii ,,Sor Build
Group” SRL este detinuta de Chirica Vasile.

8. In rezultatul examinarii comportamentului intreprinderilor ,,Regal-Rent” SRL si
,,Valenscor-Design” SRL, in cadrul procedurilor de achizitii publice invocate se
mentioneaza ca, pe parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe
suficiente pentru constatarea incalcarii prevederilor Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, care ar justifica aplicarea de masuri corective sau sanctiuni.
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Participarea in cadrul procedurilor de achizitii publice reprezintd in sine o
competitie Intre participanti, care implica asigurarea confidentialitafii informatiilor
care fac obiectul propriu-zis al competitiei, respectiv produsele licitate i preturile
acestora, iar acest lucru se poate asigura atunci cand ofertele sunt intocmite 1n mod
individual, de fiecare dintre participantii la licitatie.

Actiunea de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,Dumistroy” SRL,
,»Sor Build Group” SRL si ,,Rodicons” SRL constituie un acord anticoncurential
orizontal ce imbraca forma unui cartel dur in sensul art. 7 din Legea concurentei.
Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea concurentei prin natura cartelurilor dure, ca fiind
cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se prezuma ca acestea, prin obiectul lor,
au capacitatea de a impiedica, restrange sau denatura concurenta.

Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti o restrictionare grava a
concurentei prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din
Legea concurentei, nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in
cauza.

Potrivit art. 71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei este in
drept sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in cazul in care, in mod
intentionat sau din neglijentd, acestea incalca prevederile art. 5 din Legea
concurentei.

Conform prevederilor art. 72 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de baza
al amenzii pentru incilcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina 1n functie de gravitatea si durata faptei.

Tinand cont, ca acordul anticoncurential este unul pe orizontala de tip cartel
dur, avand ca obiect trucarea ofertei, acesta se incadreaza in categoria faptelor de
gravitate mare, pentru care nivelul de baza al amenzii se stabileste conform art. 72
alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, in cuantum de la 2% pana la 4%.

Cu considerarea faptului ca, in perioada supusa investigarii 16.09.2016-
22.11.2017, la procedurile de achizitii publice analizate, ,Rodicons” SRL a
participat la o singura procedura (nr. 16/02467 din 29.09.2016), se constata ca
actiunile intreprinderii ,,Rodicons” SRL se incadreaza la incalcari de duratd mica
(pind la 1 an) — factor 1

In perioada supusi investigarii 16.09.2016-22.11.2017, intreprinderile
,,Dumistroy” SRL si ,,Sor Build Group” SRL au participat impreuna la 6 proceduri
de achizitii publice (nr. 16/02786 din 21.10.2016, nr. 17/02590 din 16.08.2017, nr.
17/02936 din 14.09.2017, nr. 17/02775 din 24.08.2017, nr. 17/02780 din
24.08.2017, 17/03499 din 17.10.2017), astfel actiunile lor se incadreaza la incalcari
de durata medie (de la 1 an la 5 ani) — factor 1,2.

Nivelul de baza al amenzii in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) al Legii
concurentei s-a stabilit de (...)% din cifra totala de afaceri inregistrata in anul 2018
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pentru intreprinderea ,,Rodicons” SRL, avand in vedere ca a participat doar la o
singura procedurd de achizitii publice si de (...)% din cifra totala de afaceri
inregistratd in anul 2018 pentru Intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL si
,Dumistroy” SRL.

Circumstante agravante sau atenuante, prevazute la art. 73 din Legea
concurentel nu au fost retinute.

Prin scrisoarea nr. DA-06/94-920 din 15.04.2019, Consiliul Concurentei a
solicitat de la intreprinderea ,,Dumistroy” SRL cifra de afaceri realizatd in anul
2018. Prin raspunsul oferit a comunicat ca ,, Dat fiind faptul ca in anul 2018 SRL
,, Dumistroy” nu a activat, cifra de afaceri este 0 (zero).”

Coraborind prevederile art. 24 alin. (1) din Legea concurentei care prevede
ca cifra totala de afaceri cuprinde sumele obtinute de intreprinderile implicate in
anul anterior din vanzare de produse facand parte din activitatile obignuite ale
intreprinderilor in cauza, dupa deducerea rabaturilor aplicate la vanzare si a taxei
pe valoarea adaugatid si a altor impozite direct legate de cifra de afaceri si
informatia prezentatd de intreprinderea ,,Dumistroy” SRL, si anume ca aceasta in
anul 2018 nu a activat, se constata ca intreprinderea nu a realizat o cifra de afaceri
in anul 2018.

In conformitate cu art. 67 alin. (4) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, 1in cazul in care cifra totala de afaceri realizata in anul anterior
sanctiondrii nu poate fi determinatd, se ia in considerare ultimul an anterior
sanctiondrii in care intreprinderea sau asociatia de Intreprinderi a realizat o cifra de
afaceri.

In acest sens, a fost remisa scrisoarea nr. DA-06/142-1237 din 27.05.2019
prin care Consiliul Concurentei a solicitat cifra de afaceri realizata de catre
intreprindere pentru ultimul an in care aceasta a avut activitate. Astfel, nefiind
receptionat un raspuns, Consiliul Concurentei a solicitat informatia respectiva, prin
scrisoarea nr. DA-06/210-1457 din 19.06.2019, de la Biroul National de Statistica.
Potrivit raspunsului Biroului National de Statistica, nr. 07-1/272 din 02.07.2019,
pentru anul 2018 ,,Dumistroy” SRL nu a prezentat situatiile financiare, iar potrivit
raspunsului nr. 07-1/305 din 11.07.2019 (la solicitarea nr. DA-06/232-1585 din
09.07.2019), Biroul National de Statistica a informat ca cifra de afaceri realizata de
catre intreprinderea ,,Dumistroy” SRL in anul 2017 constituie (...) lei

In anul 2018, intreprinderea ,,Rodicons” SRL a realizat o cifra totala de
afaceri in valoare de (...) lei, iar intreprinderea ,,Sor Build Group” SRL o cifra de
afaceri in valoare de (...) lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat,
in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile beneficiarului: Ministerul

12



o1

Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN (...); prestator beneficiar:
Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.

Debitorii sunt: ,,Rodicons” SRL, ,,Sor Build Group” SRL si ,,Dumistroy”” SRL.
Datele bancare ale debitorilor

Nr. | Intreprinderile Codul IBAN (MDL)
d/o

1. ,,Rodicons” SRL

(...)
2. |,Sor Build Group” |(...)
SRL

3. | ,,Dumistroy” SRL (...)

Tinand cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei in temeiul
prevederilor art. 39, art. 41, art. 71, art. 72 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012,

DECIDE:
A constata Incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de céatre intreprinderile ,,Rodicons” SRL, ,,Sor Build
Group” SRL si ,,Dumistroy” SRL, prin participarea cu oferte trucate la procedura
de achizitii publice nr. 16/02467 din 29.09.2016, organizata si desfasurata de
Directia Generala Locativ-Comunalda si Amenajare a Consiliului Municipal
Chisinau.
A constata Incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de catre intreprinderile ,,Sor Build Group” SRL si
,2Dumistroy” SRL, prin participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii
publice nr. 16/02786 din 09.11.2016, nr. 17/02590 din 16.08.2017, nr.17/02936 din
14.09.2017, nr. 17/02775 din 24.08.2017, nr. 17/02780 din 24.08.2017 si
nr. 17/03499 din 17.10.2017, organizate si desfasurate de Directia Generald
Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului Municipal Chiginau.
A aplica ,Rodicons” SRL (IDNO 1012600041713), cu adresa juridica: mun.
Chisinau, str. Gh. Madan nr. 50/3, of. 28, amenda in marime de 91 720,12 lei
(nouazeci si una de mii sapte sute doudzeci, 12 lei), reprezentand (...) % din cifra
totala de afaceri realizatd in anul 2018 (cu aplicarea factorului 1).
A aplica ,,Sor Build Group” SRL (IDNO 1016600017101), cu adresa juridica:
mun. Chisindu, str. Ghioceilor nr. 2, of. 196, amenda in marime de 203 921,95 lei
(doua sute trei mii noud sute doudzeci si unu, 95 lei) , reprezentand (...) % din
cifra totala de afaceri realizata in anul 2018 (cu aplicarea factorului 1,2).
A aplica ,,Dumistroy” SRL (IDNO 1016606002819), cu adresa juridica: r-nul
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9.

Orhei s. Piatra, amenda in marime de 45 757,68 lei (patruzeci si cinci de mii sapte
sute cincizeci si sapte, 68 lei), reprezentand (...) % din cifra totala de afaceri
realizata 1n anul 2017 (cu aplicarea factorului 1,2).

A inceta investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
32 din 05.07.2018, modificata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
40 din 25.10.2018 asupra intreprinderilor ,,Regal-Rent” SRL si ,,Valenscor-
Design” SRL, participante la procedurile de achizitii publice nr. 17/02780 din
24.08.2017 si nr. 17/02590 din 16.08.2017, organizate si desfasurate de catre
Directia Generala Locativ-Comunalda si Amenajare a Consiliului Municipal
Chisinau din lipsa probelor relevante in raport cu obiectul investigatiei.

Sumele prevazuta la pct. 3-5 se achitd in bugetul de stat in termen de 60 zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiune: ,amenda aplicata
de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa Consiliului
Concurentei.

A informa Directia Generala Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului
Municipal Chisinau, in vederea respectarii prevederilor art. 19, alin. (3) lit. g) al
Legii Nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Decizia intra in vigoare la data adoptarii.

10.Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la

primirea acesteia de catre ,Rodicons” SRL, ,Sor Build Group” SRL si
,2Dumistroy” SRL, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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