CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DOT - 75
din 31.10.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentel,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.
12 si art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale ,, Apa-
Canal Edinet” (in continuare - I.M. ,,Api-Canal Edinet”), parvenita de la Primaria
municipiului Edinet, prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul
ajutoarelor de stat” cu nr. 474 din 15.07.2019, materialele anexate si nota
examinatorului,

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII

1. Primaria municipiului Edinet a notificat masura de sprijin ce consta in
transmiterea resurselor din bugetul Primariei municipiului Edinet, sub forma de
subventii, in suma de 1 332,0 mii lei I.M. ,, Apa-Canal Edinet”.

2. Notificarea a devenit efectiva la data de 03.09.2019.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web a
Consiliului Concurentei la data de 11.09.2019, in conformitate cu prevederile
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat,
in vederea asigurarii transparentei procesului decizional.



BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

*Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 — XV din 24.10.2002.

»Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

»Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

eDecizia nr. 14/5-8 din 26.01.2017 emisa de Consiliul municipal Edinet ,,Cu
privire la demersul .M. ,, Apa-Canal Edinet”.

*Decizia nr. 17/3-1 din 13.04.2017 emisa de Consiliul municipal Edinet ,,Cu
privire la redistribuirea alocatiilor bugetare pentru anul 2017.

*Decizianr. 17/1 din 13.04.2017 emisa de Consiliul municipal Edinet ,,Cu privire
la alocarea mijloacelor financiare din soldul bugetar disponibil pe cont la
01.01.2017 din 2018”.

*Decizia nr. 23/14-1 din 07.12.2017 emisa de Consiliul municipal Edinet ,,Cu
privire la definirea si atribuirea serviciilor de interes economic-general (SIEG)
Intreprinderilor Municipale din aria Primiriei municipiului Edinet”.

*Decizia nr. 23/12 & 23/8 din 07.12.2017 emisd de Consiliul municipal Edinet
,»Cu privire la aprobarea bugetului Primariei mun. Edinet pentru anul 2018 in
lectura a doua”.

*Decizia nr. 4/2 din 12.11.2015 emisa de Consiliul municipal Edinet ,,Cu privire
la aprobarea tarifelor pentru serviciile de alimentare cu apa si evacuarea apelor
uzate la I.M. ,,Apia-Canal Edinet”.

*RAPORT Proiect de consultanti: ANALIZA DIAGNOSTIC Intreprinderea
Municipald, 2014.

= Studiu de fezabilitate pentru proiectul ,,Optimizarea cheltuielilor de intretinere a
sistemului de alimentare cu apa si de canalizare in orasul Edinet si orasul
Cupcini”, Raport final, decembrie 2015.

- Analiza Diagnostic a Intreprinderii Municipale ,,APA-CANAL EDINET”, 2019.

*Componenta ,,Alimentare cu apa si canalizare” din cadrul Strategiei raionale de
dezvoltare socio-economica Edinet (2018 — 2025).

= Strategia de Dezvoltare Regionala Nord pentru perioada 2016 — 2020.

*Programul Regional Sectorial de Alimentare cu Apa si de Canalizare pentru
Regiunea de Dezvoltare Nord din septembrie 2014.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

4. Beneficiarul masurii de sprijin, in sensul Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, este I.M. ,Apia-Canal Edinet” (IDNO
1002604000720). Fondatorul intreprinderii este Primaria municipiului Edinet,
sediul: MD-4601, str. Octavian Cirimpei, 30-A, municipiul Edinet.



5. Activitatile de baza ale intreprinderii sunt: captarea, epurarea si distributia apei;
Activitatile secundare ale intreprinderii sunt: servicii de transportare a marfurilor
s alte servicii de expediere si transportare la comanda, fabricarea articolelor din
lemn, alte lucrdri de constructie a cladirilor si constructii ingineresti complete,
comert cu ridicata al materialelor de constructie, articolelor de fierarie, utilajului
de apeduct si de incalzire al materialelor auxiliare.

6. .M. ,, Apa-Canal Edinet” furnizeaza serviciul public de api si canalizare cu
exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare in acest sens.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

7. Masura de sprijin consta in alocarea I. M. ,,Apa-Canal Edinet” a resurselor din
bugetul Primariei municipiului Edinet, sub forma de subventii, in suma de 1
332,0 mii lei, acordate in perioada anilor 2017-2018, specificate in Tabelul 1.

Tabelul 1 Mijloacele alocate /.M. ,, Apdi-Canal Edinet”, in anii 2017-2018

Nr. d/o Denumirea mijloacelor fixe Cantitatea | Anul darii in Suma
exploatare (mii lei)

1. Subventii si/sau subsidii 2017 932,0

2. Subventii si/sau subsidii 2018 400,0
Total 1332,0

Sursa: Elaborat in baza informatiei prezentate in Formularul general de notificare a
ajutorului de stat

8. Primaria municipiului Edinet a acordat mijloace financiare .M. ,, Apa-Canal
Edinet” pentru reparatia sistemului de apa si canalizare, precum si pentru
procurarea echipamentului necesar in acest sens.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

9. Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) Sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ
- teritoriale
Masura de sprijin s-a alocat din resursele bugetului Primariei municipiului
Edinet, sub forma de subventii/subsidii, respectiv masura de sprijin este acordata
de furnizor din resursele unitatii administrativ — teritoriale.

b) sa fie acordata in mod selectiv
Misura de sprijin a fost acordati doar I.M. ,Apa-Canal Edinet”, fara
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta este selectiva.

c) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
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obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatii lor economice. Ca rezultat al interventiei statului,
intreprinderea isi va micsora costurile aferente activitatii sale, pe care in conditii
normale de piata ar trebui sa le suporte. Acordarea masurii de sprijin va avea un
efect favorabil asupra indicatorilor economico-financiari. Astfel, .M. ,, Apa-Canal
Edinet” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata, fiind favorizata in comparatie cu potentialii concurentii sai.

d)sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta

Se considera cd o masurd de stat denatureazd sau amenintd sia denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibild sda amelioreze pozitia
concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
aceasta concureazi. In practica Uniunii Europene, se considera in general ci exista
0 denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alin. (1) din Tratat, atunci cand
statul acordd un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat in
care existd sau ar putea exista concurenta. Astfel, mdasura de sprijin risca sa
distorsioneze concurenza.

10. Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit cumulativ conditiile ajutorului de stat
prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutor de
stat, se constata ca magsura de sprijin examinata constituie ajutor de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

11. Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi
beneficiare in asa fel, incat sa desfasoare o activitate care contribuie la
realizarea unui obiectiv de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in
absenta ajutorului, sau care ar fi fost realizata intr-o maniera limitata, sau
diferita.

12. Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionala, si anume dezvoltarea mun. Edinet si a or. Cupcini din
Regiunea de Dezvoltare Nord;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general
(in continuare - SIEG), servicii de alimentare cu apa si de canalizare.

13. Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din
30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificata de
necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a
crearii de noi locuri de munca, prin extinderea si diversificarea activitatilor
economice ale intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin
incurajarea intreprinderilor sa infiinteze noi unitati in aceste regiuni.



14. Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii
pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pentru
locuitorii din mun. Edinet si or. Cupcni, r-1 Edinet, aceasta fiind considerata o
obligatie de serviciu public.

15. Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
SIEG trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

16. Informatia privind costurile si veniturile pentru prestarea SIEG inregistrate de
I.M. , Apa-Canal Edinet” prezentate de Primaria municipiului Edinet, in pct.
20 din Formularul general de notificare a ajutorului de stat sunt reflectate in
Tabelul 2,

Tabelul 2 Veniturile si costurile inregistrate de I. M. , Apd-Canal Edinet”, in
comparatie cu ajutorul de stat acordat

Nr. Denumirea mijloacelor fixe 2017 2018 2019
d/o planificat
1. | Venituri din activitatea economica, mii lei 17 594,4 20762,2 20 837
2. | Costuri aferente activitatii economice, mii lei 15 039,3 16 192,3 18 946
3. | Rezultat din activitatea economica (costul net) 25551 4569,9 1891

(r.1-r.2), mii lei
4. | Profit rezonabil (10% din r.2), mii lei 15 03,93 16 19,23 18 94,6
5. | Ajutor de stat acordat, mii lei 932,0 400,0 0
Total: 1332,0

17. Valoarea ajutorului de stat este acel element care reprezinta beneficiul
financiar final cuprins in valoarea nominald transferati .M. , Api-Canal
Edinet”. Astfel, valoarea ajutorului de stat constituie 1 332,0 mii lei.

18. In urma analizei informatiei se constata ca, in perioada 2017-2018, sprijinul

acordat I. M. ,,Apa-Canal Edinet” depiseste valoarea compensatiei admisibile,

constituind ajutor de stat. Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.

1 din 30.08.2013, evaluarea compatibilitatii cu mediul concurential normal
va fi realizata prin analiza comparativa. Evaluarea compatibilitatii ajutorului
de stat prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si
efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la
indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La compararea
acestor efecte se tine cont de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.

19. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 — 2028), aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea
accesului la apa sigura si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si populatia
Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si
calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.



20.

21,

22,

23.

24,

25.

Politica asigurarii cu apa si canalizare in Republica Moldova reprezinta unul
dintre domeniile prioritare pe termen lung, iar obtinerea unor rezultate relevante
depinde de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii implicati in
acest proces. Respectiv, serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare
au un rol important in economie, dar si in societate (in satisfacerea nevoilor
cetatenilor), asa incat dezvoltarea acestui domeniu trebuie realizata 1intr-o
maniera performanta, care sa asigure durabilitatea serviciilor. Pe parcursul
ultimilor ani, au fost desfasurate ample procese de programare si dezvoltare
regionala a domeniului.

Serviciile de utilitate publica au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata mai
bune pentru populatie si prezinta o importanta sociala majora pentru
administratia publica. Ajutorul de stat acordat este destinat asigurarii unui
nivel mai inalt al conditiilor de trai, al sanatatii locuitorilor si al unui mediu
ambiant mai curat si sanatos, prin dezvoltare durabila a infrastructurii de
alimentare cu apa potabila si de canalizare si prin prestarea unor servicii
calitative in municipiul Edinet si or. Cupcini, r-1 Edinet.

Ca urmare a acordarii de catre Primaria municipiului Edinet a mijloacelor
financiare .M. ,,Apa-Canal Edinet” pentru reparatia sistemului de apa si
canalizare, precum si pentru procurarea echipamentului necesar in acest sens vor
fi asigurate conditii de acces la servicii sigure si durabile de aprovizionare cu
apa potabila pentru 90% din populatia municipiului Edinet, pana in anul 2020.
Concomitent, se vor asigura serviciile suportabile si durabile de canalizare
pentru 80% din populatia municipiului Edinet, pind in anul 2025, apele uzate
fiind tratate conform normelor in vigoare la statie de epurare regionala. Prin
urmare, va creste calitatea serviciilor acordate de intreprinderea municipala.
Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare presupune
extinderea ariei de deservire in toate localitatile din raion.

Localitatea-pilot constituie centrul raional Edinet, ulterior satele unde exista
retele de apd si canalizare, apoi, pe parcursul constructiei a sistemelor noi de
apeduct si canalizare - extindere si in aceste localitati.

Exista intentia credrii serviciului de cooperare intercomunitara in rezultatul
caruia va fi extinsa aria de prestarea a serviciului de aprovizionare cu apa si de
canalizare de citre 1.M. ,,Api-Canal Edinet”, in alte 5 localititi adiacente:
s. Fetesti, s. Trinca, s. Gordinesti, s. Tirnova si s. Blesteni din r-1 Edinet.
Potrivit informatiei prezentate de catre furnizorul ajutorului de stat, in
prezent, I.M. , Api-Canal” Edinet presteazi servicii de alimentare cu api si de
canalizare in municipiul Edinet si in orasul Cupcini, practic activand ca operator
regional. Ponderea volumului de servicii este de 67% pentru Edinet si circa 33%
pentru Cupcini. Municipiul Edinet are o acoperire cu servicii de alimentare cu
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26.

217,

28.

29.

30.

31.

32.

33.

apa la nivel de 80% ce se estimeaza la cifra de 14 646 oameni. Nu au acces la
apd din sisteme centralizate la moment 20% din locuitorii orasului sau
aproximativ 3 565 de locuitori. Municipiul Edinet are o acoperire cu servicii de
canalizare la nivel de 45% ce se estimeaza la cifra de 8 293 oameni. Nu au acces
la sisteme centralizate de canalizare la moment 55% din locuitorii orasului sau
aproximativ 9 918 de locuitori.

Este prevazutd proiectarea sistemelor noi si reabilitarea sistemelor vechi de
canalizare si apoi, constructia lor pentru a asigura accesul tuturor locuitorilor
orasului la serviciul dat in termeni medii.

Péana in anul 2016, operatorul a generat pierderi din activitatea operationala in
valoare 3,6 min. lei in anul 2015 si 1,1 min. lei in anul 2016. Situatia financiara
a intreprinderii devenea criticd, iar riscul de faliment era destul de mare
(indicatorul riscului de faliment era in zona de incertitudine). Incepand cu anul
2017, intreprinderea a generat profit din activitatea operationald in valoare de
2,9 min. lei, datoritd cresterii volumului de servicii de canalizare prestate
agentilor economici.

.M. ,, Apa-Canal Edinet” este unica intreprindere ce presteaza serviciile de
alimentare cu apa si de canalizare in mun. Edinet si or. Cupcini, r-1 Edinet.
In conditiile existentei unei piete reglementate, .M. ,, Api-Canal Edinet” nu
poate percepe pentru furnizarea acestui serviciu un pret care sa depaseasca
costurile de exploatare si un profit rezonabil.

in vederea executarii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, prin Decizia nr. 23/14-1 din 07.12.2017 ,,Cu privire la definirea si
atribuirea serviciilor de interes economic general (SIEG) Intreprinderilor
Municipale din aria Primariei municipiului Edinet” s-au ajustat actele de
delegare a SIEG 1.M. ,,Api-Canal Edinet”, in concordanti cu legislatia din
domeniul ajutorului de stat.

Ajutorul de stat acordat .M. ,,Apa-Canal Edinet” este necesar in vederea
furnizarii serviciului public de apa si canalizare in conformitate cu obiectivele
beneficiarului si exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare in acest sens.
Ca urmare a evaluarii compatibilitatii ajutorului de stat prin analiza
comparativa, in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013, se constata ca ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea
populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu
denatureaza in mod semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat .M. ,,Api-Canal Edinet”, in scopul furnizarii
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serviciului public de apa si canalizare in conformitate cu obiectivele
beneficiarului si exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare in acest sens
este compatibil cu mediul concurential normal. Reiesind din constatarile expuse,
tinand cont de prevederile legislatiei Republicii Moldova, in temeiul art. 41 al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

. A constata faptul ca masura notificata de catre Primaria municipiului Edinet,
avand ca beneficiar .M. ,Apa-Canal Edinet” ce consta in transmiterea
mijloacelor financiare sub forma de subventii/subsidii, constituie ajutor de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.
. A autoriza ajutorul de stat pentru furnizarea serviciului public de apa si
canalizare acordat I.M. ,,Apa-Canal Edinet”.

. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



