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Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din
30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentet,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 36 din 05.10.2018 privind presupusa incalcare
a prevederilor art. 11 al Legii concurentei de catre intreprinderea ,,Tetis
International Co” S.R.L., observatiile partilor si materialele acumulate in cadrul
investigarii,

A CONSTATAT:

La 24.09.2018, Consiliul Concurentei a fost sesizat de catre Directia
Principala a Sanatatii, Familiei si Protectier Sociale a Comitetului Executiv al
Gagauziei, prin scrisoarea cu nr. de intrare 924 (in continuare — sesizare), referitor
la impiedicarea desfasurarii procedurilor de achizitii publice de catre intreprinderea
»letis International Co” S.R.L. prin contestarea continud a rezultatelor
procedurilor de achizitii publice la Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor (in continuare — ANSC), fapt ce indicd la semnele incalcarii
prevederilor art. 11 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Potrivit sesizarii, practicile anticoncurentiale se manifestd prin impiedicarea
intentionata a desfasurarii procedurii de achizitie publica organizata, repetat, la
06.03.2018, pentru procurarea amestecurilor lactate uscate pentru copii, pentru
prima jumatate a anului 2018, dar si pentru a doua jumadtate a anului 2018, aceasta



din urma continuand pana in luna octombrie 2018 fara a inregistra vreun rezultat
pozitiv.

Urmare a examindrii preliminare a sesizarii, n conformitate cu prevederile
art. 55 alin. (2) din Legea concurentei, in temeiul prevederilor art. 41 alin. (1) lit.
f) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 36 din
05.10.2018, a dispus initierea investigatiei privind presupusa incalcare a
prevederilor art. 11 al Legii concurentei de catre intreprinderea ,, Tetis International
Co” S.R.L.

1. Partile implicate

In baza informatiilor preluate din plangerea depusi, precum si a celor
identificate pe portalurile www.bizzer.md si www.webinfo.cis.gov.md:

Reclamant:

Directia Principala a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale este un organ al
Comitetului Executiv al Gagduziei ce are drept scop promovarea politicilor in
domeniul ocrotirii sandtatii si asistentei sociale pe teritoriul Unitdtii Teritoriale
Autonome Gagauzia.

Sediul: mun. Comrat, str. Tretiakov, nr. 42, MD-3805. Seful Directiei:
Zlatovcen Alexei.

Reclamat:

Compania ,,Tetis International Co” S.R.L., adresa juridica: mun. Chisinau, Str.
Calea Orheiului, nr. 103/3, IDNO 1003600043595, MD-2020. Administrator:
Prepelita Igor.

,,Letis International Co” S.R.L. a fost constituita in anul 1994, activitatea de
baza a acesteia fiind comertul cu ridicata a produselor farmaceutice, inclusiv
comercializarea amestecurilor lactate uscate pentru copii.

2. Piata relevanta

Piata relevanta este piata in cadrul careia se evalueaza o anumita problema
de concurenta si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevantd a produsului - piatd a produselor considerate de catre
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Luand in considerare faptul cd reclamantul invocd contestarea de catre
reclamat a rezultatelor licitatiilor publice ce au ca obiect achizitionarea
amestecurilor lactate uscate pentru copii cu varsta de pana la 12 luni, piata relevanta
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se va defini ca piata amestecurilor lactate uscate pentru copii cu varsta de pana la
12 luni comercializate prin intermediul procedurilor de achizitii publice.

Piata relevanta geografica - zona in care Intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care condifiile de
concurenta sunt suficient de omogene.

In conformitate cu art. 30 alin. (2) lit. d), teza a l1-a din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai caror
ofertanti sunt intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considera ca
piata geografica relevantd este teritoriul Republicii Moldova. Astfel, piata
relevanta geografica o constituie teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, piata relevanti se defineste ca piata amestecurilor lactate uscate
pentru copii cu varsta de pana la 12 luni comercializate prin intermediul
procedurilor de achizitii publice pe teritoriul Republicii Moldova.

3. Perioada de timp supusa investigarii: 01.01.2016-31.12.2018.
4.  Acte si fapte constatate

4.1. La 24.09.2018, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit scrisoarea
Directiei Principale a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului
Executiv al Gagauziei cu nr. de intrare 924 referitor la presupusele practici
anticoncurentiale ale intreprinderii ,,Tetis International Co” S.R.L.

Potrivit scrisorii, actiunile ilegale ale acesteia constau in Tmpiedicarea
desfasurarii procedurilor de achizitii publice pentru achizitionarea produselor
lactate uscate pentru copii, pentru prima si a doua jumatate a anului 2018, prin
depunerea continud a contestatiilor la ANSC.

Reclamanta mai invocd faptul ca motivul depunerii In mod continuu a
contestatiilor de catre ,,Tetis International Co” S.R.L. la ANSC rezidd in
dezacordul manifestat n raport cu cerintele tehnice ale anunturilor de participare,
si anume cerinta interdictiei uleiului de palmier in specificatiile tehnice ale
bunurilor ce sunt obiect al procedurilor de achizitii publice.

Prin Dispozitia nr. 36, Plenul Consiliului Concurentei a dispus la 05.10.2018
initierea investigatiei privind presupusa incalcare a art. 11 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 de catre intreprinderea ,,Tetis International Co” S.R.L.

4.2. In vederea desfisurdrii investigatiei concurentiale, Consiliul
Concurentei a solicitat de la intreprinderea ,,Tetis International Co” S.R.L., prin
scrisoarea nr. CN-06/346-2202 din 18.10.2018, unele informatii in ceea ce priveste
numarul licitatiilor la care a participat aceasta, copiile contractelor de achizitii
publice atribuite acesteia, numarul licitatiilor contestate si cauza inaintarii



contestatiilor pentru procedurile organizate de Directia Principala a Sanatatii,
Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al Gagauziei.

Prin scrisoarea nr. CN-06/352-2221 din 23.10.2018, Consiliul Concurentei a
expediat n adresa Directiei Principale a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a
Comitetului Executiv al Gagauziei solicitarea de prezentare a informatiilor
referitoare la etapa de realizare a ultimului concurs de achizitii publice a
amestecurilor lactate uscate pentru copii, precum si copiile contestatiilor depuse
dupa organizarea ultimului concurs public, daca acestea exista.

La 31.10.2018, in cadrul autoritdtii abilitate cu protectia concurentei, a
parvenit scrisoarea nr. 3164 de la intreprinderea ,,Tetis International Co” S.R.L.
prin care aceasta a comunicat ca in contextul participarii in anul 2018 la procedurile
de achizitii publice avand ca obiect achizitionarea amestecurilor lactate uscate
pentru copii, pentru prima si a doua jumatate a anului 2018, organizate de catre
Directia Principala a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv
al Gagauziei, S-a ciocnit cu un sir lung de conditii discriminatorii si
anticoncurentiale care au redus cercul de participanti si care se refera in principal
la:

- Gramajul ambalajelor.

- Restrictii fatd de compozitia produselor ofertate prin interzicerea uleiului de
palmier si a derivatilor acestuia (acizilor grast).

- Restrictii fatd de compozitia produselor ofertate prin interzicerea uleiului de
rapitd si a derivatilor acestuia (acizi grasi), etc.

Astfel, pe cale de consecinta, ofertele companiei au fost respinse neintemeiat,
in pofida faptului ca produsele oferite de ,,Tetis International Co” S.R.L. au fost
ofertate la cel mai mic pret.

,» Letis International Co” S.R.L. a mai comunicat ca restrictiile introduse sunt
absurde, argumentand in acest sens dupd cum urmeaza:

1. Produsele ofertate de ,,Tetis International Co” S.R.L. corespund intru totul
normelor tehnice si regulamentelor sanitare deopotriva ale Republicii
Moldova si ale Comunitatilor Europene.

2. Inserarea interdictiei reprezintd o barierd artificiald pentru produsele
prezentate de ,,Tetis International Co” S.R.L.

De asemenea, ,Tetis International Co” S.R.L. a informat Consiliul
Concurentei ca afirmatiile Directiei Principale a Sanatatii, Familiei si Protectiei
Sociale a Comitetului Executiv al Gagauziei invocate in sesizarea nr. 924 din
24.09.2018 sunt nefondate, iar ca raspuns la solicitarile de informatii realizate a
mentionat c¢d incepand cu anul 2017 si pana in prezent, reclamata a participat la 5
proceduri de achizitii publice, acestea avand ca obiect achizitionarea amestecurilor
lactate uscate pentru copii, anexand in acest sens si ofertele de participare. in
acelasi context, reclamata a mai participat si la procedurile de tipul cererilor
ofertelor de preturi, cu acelasi obiect, in diferite institutii medico-sanitare din tara.
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Prin intermediul aceleiasi scrisori, reclamata a precizat cd numarul
contestatiilor depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice desfasurate pentru
prima si a doua jumadtate a anului 2018 de catre Directia Principald a Sanatatii,
Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al Gagauziei se rezuma la 5
contestatii depuse impotriva documentatiei de atribuire si/sau rezultatelor
procedurilor de achizitii publice, acestea din urma avand ca obiect achizitionarea
amestecurilor lactate uscate pentru copii.

»letis International Co” S.R.L. a mai specificat cd motivul Tnaintarii
contestatiilor il constituie actiunile discriminatorii $i anticoncurentiale ale
autoritatii contractante, materializate prin diverse restrictii ilegale si conditii de
participare ce au limitat participarea reclamatei in cadrul procedurilor de achizitii
publice desfasurate. Actiunile respective se manifesta prin faptul ca autoritatea
contractantd (Directia Principald a Sdanatatii, Familier si Protectiei Sociale a
Comitetului Executiv al Gagduziei) a introdus fard nici un suport legal urmatoarele
cerinte tehnice care au impiedicat compania sa participe la procedurile de achizitii
publice si cu care ,, Tetis International Co” S.R.L. nu este de acord:

- Inserarea in documentatia de atribuire ,bucata” in calitate de unitate de
masurd pentru evaluarea amestecurilor lactate uscate pentru copii. Prin aceasta
cerintd, considera reclamata, autoritatea contractanta incalca Hotararea Guvernului
nr. 909/2014, care prevede cad unitatea legala de masurare a masei unui produs in
Republica Moldova este recunoscuta a fi kilogramul, dar si a art. 37 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, care prevede ca o specificatie tehnicd urmeaza
a fi introdusa in asa mod incat sa permita autoritdtii contractante sa evalueze corect
ofertele si sa atribuie contractul de achizitie celui mai competitiv ofertant.

- Inserarea specificatiei tehnice referitoare la gramajul ambalajelor produselor
ofertate — 350-400 grame. Aceasta limitare, mentioneaza reclamanta, admisa de
catre autoritatea contractantd restrange in mod evident dreptul de a participa in
cazul procedurilor de achizitii publice anuntate, deoarece produsele ofertate de
reclamata sunt comercializate pe piata Republicii Moldova in ambalaje cu un
continut de 300 grame.

- Interzicerea uleiului de palmier si de rapita si a derivatilor acestora din
compozitia amestecurilor uscate constituie acele restrictii impuse in mod arbitrar,
considera reclamata, de catre autoritatea contractanta si care nu sunt prevazute de
cadrul legal existent.

Compania ,,Tetis International Co” S.R.L. a comunicat si faptul ca inserarea
interdictiei uleiurilor de palmier si de rapitd si a derivatilor acestora in
documentatia de atribuire de catre autoritatea contractantd reprezinta o ilegalitate
absolutd din urmatoarele considerente:

1. In prezent, unicul act normativ care prevede cerinte tehnice si
stabileste restrictii Tn domeniul amestecurilor lactate uscate pentru copii este
Regulamentul sanitar privind formulele de inceput si de continuare ale preparatelor
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pentru sugari si copii mici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 338/2011, iar
potrivit Anexei nr. 1 pct. 5, lit. a) a Regulamentului numit, din compozitia
amestecurilor lactate uscate pentru copii sunt interzise doar uleiul de susan si de
bumbac. Deci, interdictia privind uleiul de palmier, rapita si a derivatilor acestora
lipseste din legislatia n vigoare.

2. ,» Letis International Co” S.R.L. atrage atentia, in mod special, asupra
faptului ca interdictia uleiului de palmier si a derivatilor acestuia nu a mai figurat
vreodatd, pana la momentul introducerii ei de catre autoritatea contractantd, in
careva specificatii tehnice ale procedurilor de achizitii publice organizate, atat de
autoritatile contractante din tara, cat si de cele internationale.

Astfel, ,,Tetis International Co” S.R.L., nefiind de acord cu specificatiile
introduse de catre Directia Principald a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a
Comitetului Executiv al Gagauziei, a contestat de fiecare datd documentatia de
atribuire si/sau, dupa caz, rezultatele procedurilor de achizitii publice la ANSC,
fiecare contestatie depusa avand motive specifice.

Reclamata mai considera cd toate actiunile autoritdtii contractante (Directia
Principald a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al
Gagauziei) denota caracterul discriminatoriu al procedurilor de achizitii publice
desfasurate de catre aceasta, fapt ce indica la incalcarea prevederilor art. 6, 7, 15 si
37 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice si la intrunirea semnelor
incalcarii art. 12 lit. a) si ¢) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Astfel, reiesind din cele relatate, intreprinderea ,,Tetis International Co”
S.R.L. a concluzionat ca autoritatea contractanta a incdlcat drepturile companiei la
participarea in cadrul procedurilor de achizitii publice in conditii legale,
competitive, corecte si echitabile. De asemenea, reclamata a mentionat cd nu
intreprinderea ,,Tetis International Co” S.R.L. este cea care ar fi impiedicat
desfasurarea procedurilor de achizitii publice de citre autoritatea contractanta. in
acest sens, intreprinderea reclamata solicitd respingerea pretentiilor Directiel
Principale a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv al
Gagauziel, ca fiind neintemeiate.

La 31.10.2018, Consiliul Concurentei a receptionat scrisoarea nr. 1069 de la
Directia Principala a Sanatatii, Familiei si Protectiei Sociale a Comitetului Executiv
al Gagduziel, prin care a comunicat ca urmatoarea etapd a procedurii de achizitii
publice cu privire la achizitionarea amestecurilor lactate uscate pentru copii, pentru
a doua jumatate a anului 2018 (nr. 18/04015 din 11.09.2018, publicata in Buletinul
Achizitiilor Publice nr. 71 din 11.09.2018), o constituie incheierea contractului de
achizitii publice, in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, ca urmare a pronuntarii Deciziei nr. 03D-470-18 din 29.10.2018
de catre ANSC, anexand, totodata, atat contestatiile depuse de ,,Tetis International
Co” S.R.L., cat si deciziile emise de autoritatea pentru solutionarea contestatiilor



(ANSC). Aceeasi informatie a fost expediatd repetat de catre reclamantd prin
scrisoarea nr. 3194 din 05.11.2018 in adresa autoritatii de concurenta.

4.3.  Consiliul Concurentei, in vederea continuarii investigatiei, a expediat
scrisoarea cu nr. CN-06/426-2532 din 13.12.2018 catre intreprinderile ,,Nestle”
S.R.L., ,,Jmcomvil-Grup” S.R.L., ,,Totul pentru Copii” S.R.L., ,,Oscan Impex”
S.R.L., ,,Dita Estfarm” S.R.L., ,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L., ,,Amofarm”
S.R.L., ,,Dinova” S.R.L., ,,Angroprod Grup” S.R.L., ,,Prodiafarm™ S.R.L. si catre
,» Letis International Co” S.R.L. in vederea obtinerii informatiilor referitoare la lista
tuturor procedurilor de achizitii publice la care au participat intreprinderile
mentionate cu indicarea procedurilor in care au fost desemnate in calitate de
castigator, precum si lista celor pierdute si, inclusiv, cifrele totale a vanzarilor
pentru perioada anilor 2017-2018, obtinute de catre acestea in urma atribuirii
contractelor de achizitii publice ce au avut ca obiect achizitia amestecurilor lactate
uscate pentru copii.

Prin scrisoarea nr. 3549 din 19.12.2018, ,,Tetis International Co” S.R.L. a adus
la cunostinta autoritatii de concurentd faptul ca incepand cu anul 2017 si pana in
prezent, aceasta a participat la 5 proceduri de achizitii publice de tip-licitatie
publica, dintre care la 2 a fost desemnata ca castigator, dar si la 9 proceduri de
achizitii publice de tip-cerere a ofertelor de preturi, dintre care la 5 a fost desemnata
in calitate de invingator.

Reclamata a mai indicat ca cifra totala a vanzarilor pentru perioada 2017-
2018, obtinuta in urma atribuirii contractelor de achizitii publice, contractele avand
ca obiect amestecuri lactate uscate pentru copii, constituie 1.188.464,53 lei.

Intreprinderea ,.Jmcomvil-Grup” SR.L. a expediat citre autoritatea de
concurentd scrisoarea nr. 1326 din 19.12.2018, prin care a anexat un Tabel cu
informatia solicitata de cdtre Consiliul Concurentei, din care rezulta cd a fost
desemnatad in calitate de invingator la 3 proceduri din totalul de 6. Informatie
similard a fost receptionatd de catre autoritatea de concurentd prin intermediul
scrisorii nr. 1335 din 20.12.2018.

S.C. ,,Prodiafarm” S.R.L. a remis cétre Consiliul Concurentei scrisoarea nr.
3550 din 19.12.2018, comunicand ca nu a participat la procedurile de achizitii
publice si este importatorul produselor ofertate de reclamata in cadrul procedurilor
de achizitii publice in Republica Moldova.

,Dinova” S.R.L. a informat Consiliul Concurentei ca nu a participat niciodata
la proceduri de achizitii publice (scrisoarea nr. 3551 din 19.12.2018).

Prin scrisoarea nr. 3563 din 20.12.2018, autoritatea de concurentd a
receptionat raspunsul intreprinderii ,,Nestle” S.R.L., precum ca in perioada 2017-
2018, compania nu a participat direct la proceduri de achizitii publice ce au avut ca
obiect achizitia amestecurilor lactate uscate pentru copii si nu a incheiat contracte
de achizitii publice cu acelasi obiect.



O alta intreprindere care a comunicat autoritatii de concurentd informatia
solicitata este ,,Dita Estfarm” S.R.L., care, prin scrisoarea nr. 3562 din 20.12.2018,
a precizat cd in perioada anilor 2017-2018, intreprinderea a participat la 12
proceduri de achizitii publice, dintre care la 6 a fost desemnatd in calitate de
castigator. De asemenea, ,,Dita Estfarm™ S.R.L. a specificat ca cifra vanzarilor
pentru perioada 2017-2018, obtinuta in urma incheierii contractelor de achizitii
publice ce au avut ca obiect achizitia amestecurilor lactate uscate pentru copii a
fost 2.501.806,54 lei, suplimentar anexand documentele confirmative.

La 27.12.2018, prin scrisorile nr. 1347 si nr. 3598, intreprinderea ,,Oscan
Impex” S.R.L. a comunicat ca in anul 2017 aceasta a participat la 9 proceduri de
achizitii publice, la 8 dintre acestea fiind desemnata 1n calitate de invingator, iar in
anul 2018 aceasta a participat la 6 proceduri de achizitii publice, la 3 dintre acestea
fiind desemnata ca invingator. ,,Oscan Impex” S.R.L. a mai precizat ca cuantumul
cifrei totale a vanzarilor amestecurilor lactate uscate pentru copii mici, pentru
perioada anilor 2017-2018, a constituit 858.359,62 lei.

,» Totul pentru Copii” S.R.L. a raspuns Consiliului Concurentei prin scrisorile
nr. 1348 si nr. 3597 din 27.12.2018 ca, in perioada anilor 2017-2018, intreprinderea
nu a participat la proceduri de achizitii publice.

La aceeasi data, in cadrul Consiliului Concurentei au parvenit scrisorile nr.
1349-1 si nr. 3596 de la intreprinderea ,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L., unde a
fost indicat ca in anul 2017 operatorul economic a participat la 4 proceduri de
achizitii publice, dintre care la una a fost desemnat in calitate de invingator. Identic
anului 2017, in anul 2018 ,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L. a participat la 4
proceduri de achizitii publice, la 2 dintre acestea fiind desemnata in calitate de
invingdtor, iar cifra totala a vanzarilor amestecurilor lactate uscate pentru copii
mici, In perioada anilor 2017-2018, obtinuta de ,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L.
a constituit 650.273,71 lei.

In contextul solicitarii informatiilor, intreprinderea ,,Amofarm” S.R.L. a adus
la cunostinta autoritatii de concurenta, prin scrisoarea nr. 53 din 10.01.2019, ca nu
a participat la proceduri de achizitii publice, respectiv, nu a inregistrat vanzari in
baza contractelor de achizitii publice.

La 17.01.2019, prin scrisoarea nr. CN-06/13-70, Consiliul Concurentei a
solicitat, repetat, prezentarea informatiilor cu referire la lista tuturor procedurilor
de achizitii publice la care a participat intreprinderea ,,Angroprod Grup” S.R.L.,
procedurile avand ca obiect amestecuri lactate uscate pentru copii, precum si cifra
totald a vanzarilor pentru perioada anilor 2017-2018, obtinuta in urma atribuirii
contractelor de achizitii publice cétre intreprinderea mentionata cu acelasi obiect.

Reprezentantul intreprinderii ,,Angroprod Grup” S.R.L. a remis autoritatii
concurentiale scrisoarea nr. 94 din 23.01.2019, prin care a informat ca ,,Angroprod
Grup” S.R.L. nu a participat la proceduri de achizitii publice in perioada 2017-2018
si a fost reorganizata, prin absorbtie, cu intreprinderea ,,JImcomvil-Grup” S.R.L.



4.4. Pentru clarificarea unor aspecte relevante investigatiei, Consiliul
Concurentei a solicitat unele informatii privind lista tuturor procedurilor de
achizitii publice din anul 2018, acestea avand ca obiect achizitia amestecurilor
lactate uscate pentru copii cu varsta intre 0-12 luni, la care au participat
intreprinderile ,,Tetis International Co” S.R.L., ,,Sidjon” S.A., ,Dita Estfarm”
S.R.L., ,,Numex&Co” S.R.L., ,Imcomvil-Grup” S.R.L., ,,Sales House Hendrix
Bail” S.R.L. s1,,0scan Impex” S.R.L., precum si informatii referitor la cifra totala
a vanzarilor a amestecurilor lactate uscate pentru copii cu varsta intre 0-12 luni in
urma atribuirii contractelor de achizitii publice catre intreprinderile mentionate,
prin scrisorile nr. CN-06/82-498, nr. CN-06/83-499, nr. CN-06/84-500, nr. CN-
06/85-501, nr. CN-06/86-502, nr. CN-06/87-503 si, respectiv, nr. CN-06/88-504
din 14.03.2019.

Astfel, in urma solicitarii informatiilor necesare cauzei, ,,T'etis International
Co” S.R.L. a remis scrisoarea nr. 1131 din 29.03.2019, prin care a adus la
cunostinta Consiliului Concurentei cd in anul 2018 aceasta a participat la 3
proceduri de achizitii publice de tip-licitatie publica, nefiind desemnata la niciuna
in calitate de Tnvingator si la 16 proceduri de tip-cerere a ofertelor de preturi, fiind
desemnata in calitate de invingator la 10 dintre acestea.

Reclamata a mai adaugat in scrisoarea mentionata mai sus c¢a cuantumul cifrei
totale a vanzarilor pentru anul 2018, in urma atribuirii contractelor de achizitii
publice catre ,,Tetis International Co” S.R.L. ce au avut ca obiect achizitia
amestecurilor lactate uscate pentru copii cu varsta intre 0-12 luni, constituie
587.511,71 lei.

,,Dita Estfarm” S.R.L., urmare a solicitarii informatiilor, a prezentat autoritatii
concurentiale scrisoarea cu nr. 1132 din 29.03.2019, potrivit careia aceasta a
participat la un numar de 17 proceduri de achizitii publice, la 10 dintre acestea fiind
desemnatd in calitate de invingator.

In urma atribuirii contractelor de achizitii publice, ,,Dita Estfarm” S.R.L. a
mentionat ca in anul 2018 a vindut amestecuri lactate uscate pentru copii cu varsta
intre 0-12 luni in suma de 4.201.458,62 lei.

La01.04.2019, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit scrisoarea nr. 566
din partea intreprinderii ,,Sales House Hendrix Bail” S.R.L., care a informat
autoritatea concurentiald despre participarea la 14 proceduri de achizitii publice in
anul 2018 si a fost desemnata in calitate de invingator la 8 dintre acestea. Respectiv,
in urma atribuirii contractelor de achizitii publice, cifra totald a vanzarilor
amestecurilor lactate uscate pentru copii constituie suma de 312.704,6 lei. Aceeasi
informatie a fost transmisa, repetat, prin scrisoarea nr. 1231 din 02.04.2019.

Intreprinderea ,,Oscan Impex” S.R.L. a prezentat Consiliului Concurentei,
prin scrisorile nr. 567 din 01.04.2019 si nr. 1232 din 02.04.2019, un numar de 33
proceduri de achizitii publice la care aceasta a participat in anul 2018, iar ca
invingator a fost desemnat la 17 dintre acestea.



Cifra totald a vanzarilor amestecurilor lactate uscate pentru copii cu varsta
intre 0-12 luni in urma atribuirii contractelor de achizitii publice catre ,,Oscan
Impex” S.R.L. a constituit 769.686,88 lei.

La 04.04.2019, ,Imcomvil-Grup” S.R.L. a Iinstiintat autoritatea de
concurentd, prin scrisoarea nr. 585, despre participarea la 2 proceduri de achizitii
publice in anul 2018, nefiind desemnata in calitate de invingator.

4.5.  Pentru stabilirea tuturor circumstantelor cauzei, Consiliul Concurentei
a solicitat de la Agentia Achizitii Publice, prin scrisoarea nr. CN-06/138-978 din
25.04.2019, informatii cu privire la lista tuturor procedurilor de achizitii publice la
care a participat ,,SIDJON” S.A., ce au avut ca obiect achizitionarea amestecurilor
lactate uscate pentru copii cu varsta intre 0-12 luni, in anul 2018, cu indicarea
procedurilor unde a fost desemnata ca invingator, precum si cifra totald a vanzarilor
a amestecurilor lactate uscate pentru copii.

Agentia Achizitii Publice a comunicat Consiliului Concurentei, prin
scrisoarea nr. 1557 din 13.05.2019, ca intreprinderea ,,SIDJON” S.A. 1n anul 2018
a participat la 2 proceduri de achizitii publice, valorile contractelor constituind in
total suma de 38.400 lei.

La20.05.2019, Consiliul Concurentei a remis nca o scrisoare (nr. CN-06/166-
1200) catre Agentia Achizitii Publice cu solicitarea de prezentare a informatiilor
referitor la lista tuturor achizitiilor publice organizate in anii 2016-2018, acestea
avand ca obiect achizitionarea de amestecuri lactate uscate pentru copii cu varsta
intre 0-12 luni, cu indicarea operatorilor economici invingatori.

Prin intermediul scrisorii cu nr. de intrare 2036 din 19.06.2019, Agentia
Achizitii Publice a furnizat informatia solicitata. Astfel, in perioada anului 2016 au
fost inregistrate urmatoarele rezultate in ceea ce priveste numarul de contracte
incheiate cu intreprinderile Tnvingatoare in cadrul procedurilor de achizitii publice
desfasurate pe categoria de produse specificata:

e S.R.L. ,Hendrix Bail” — 5 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 794.163,59 lei.

e S.R.L.,,Oscan Impex” — 6 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 634.823,32 lei.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 1 procedura de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 23.880 lei.

Astfel, intreprinderile participante in cadrul procedurilor de achizitii publice
au inregistrat urmatoarele cote procentuale de proceduri castigate din numarul total
de proceduri organizate in perioada anului 2016:

e S.R.L.,Hendrix Bail” — 41,66 %.
e S.R.L.,Oscan Impex” — 50 %.
e S.R.L. “Tetis International Co” — 8,33 %.
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In perioada anului 2017 au fost inregistrate urmitoarele rezultate in ceea ce
priveste numarul de contracte incheiate cu intreprinderile invingatoare in cadrul
procedurilor de achizitii publice desfasurate pe categoria de produse specificata:

e S.R.L. ,Hendrix Bail” — 3 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 172.529,5 lei.

e S.R.L.,,Oscan Impex” — 12 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 1.235.070,4 lei.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 1 procedura de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 73.730 lei.

e S.R.L. “Imcomvil Grup” — 2 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala

a contractelor de achizitii publice — 179.085,5 lei.

e S.R.L. “Dita Estfarm” — 1 procedura de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 53.573,12 lei.

Astfel, intreprinderile participante in cadrul procedurilor de achizitii publice
au nregistrat urmatoarele cote procentuale de proceduri castigate din numarul total
de proceduri organizate in perioada anului 2017:

e S.R.L.,Hendrix Bail” — 15,78 %.
S.R.L. ,,Oscan Impex” — 63,15 %.
S.R.L. “Tetis International Co” — 5,26 %.
S.R.L. “Imcomvil Grup” — 10,52 %.
S.R.L. “Dita Estfarm” — 5,26 %.
In perioada anului 2018 au fost inregistrate urmitoarele rezultate in ceea ce
priveste numarul de contracte incheiate cu intreprinderile invingatoare in cadrul
procedurilor de achizitii publice desfasurate pe categoria de produse specificata:

e SR.L. ,Hendrix Bail” — 1 procedurd de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 81.549 lei.

e S.R.L.,Oscan Impex” — 4 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 473.152 lei.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 3 proceduri de achizitii publice cu valoarea
totald a contractelor de achizitii publice — 293.178 lei.

e S.R.L. “Imcomvil Grup” — 1 procedura de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 99.968 lei.

Astfel, intreprinderile participante in cadrul procedurilor de achizitii publice
au inregistrat urmatoarele cote procentuale de proceduri castigate din numarul total
de proceduri organizate in perioada anului 2018:

e S.R.L.,Hendrix Bail” - 11,11 %.

e S.R.L.,Oscan Impex” — 44,44 %.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 33,33 %.
e S.R.L. “Imcomvil Grup” — 11,11 %.

11



Prin urmare, in perioada anilor 2016-2018, au fost inregistrare urmatoarele
rezultate generale in ceea ce priveste numdrul de contracte incheiate cu
intreprinderile Tnvingatoare in cadrul procedurilor de achizitii publice desfasurate
pe categoria de produse specificata:

e S.R.L. ,Hendrix Bail” — 9 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 1.048.242,09 lei.

e S.R.L.,,Oscan Impex” — 22 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala a
contractelor de achizitii publice — 2.343.045,72 lei.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 5 proceduri de achizitii publice cu valoarea
totald a contractelor de achizitii publice — 390.788 lei.

e S.R.L. “Imcomvil Grup” — 3 proceduri de achizitii publice cu valoarea totala

a contractelor de achizitii publice — 279.053,5 lei.

e S.R.L. “Dita Estfarm” — 1 procedura de achizitii publice cu valoarea
contractului de achizitii publice — 53.573,12 lei.

Analizand datele prezentate de catre Agentia Achizitii Publice in ceea ce
priveste rezultatele participarii intreprinderii S.R.L. “Tetis International Co” la
procedurile de achizitii publice, se ajunge la concluzia ca partea reclamatd este
pozitionata pe locul 3 din 5 sub aspectul numarului de proceduri castigate, fiind
devansata in acest sens de catre intreprinderile S.R.L. ,,Oscan Impex” si S.R.L.
,Hendrix Bail”, care au invins in cadrul a 22 si, respectiv, 9 proceduri de achizitii
publice, S.R.L. “Tetis International Co” castigand in cadrul a 5 proceduri.

Astfel, intreprinderile participante in cadrul procedurilor de achizitii publice
au nregistrat urmatoarele cote procentuale de proceduri castigate din numarul total
de proceduri organizate in perioada anilor 2016-2018:

e S.R.L.,Hendrix Bail” — 22,5 %.

e S.R.L.,Oscan Impex” — 55 %.

e S.R.L. “Tetis International Co” — 12,5 %.
e S.R.L. “Imcomvil Grup” — 7,5 %.

e S.R.L. “Dita Estfarm” — 2,5 %.

Deci, intreprinderea reclamata nu este lider in ceea ce priveste raportul dintre
numarul de proceduri de achizitii publice in cadrul cérora a participat si numarul
procedurilor de achizitii publice pe care le-a castigat. Mai mult decat atat,
reclamatul nu s-a plasat pe primul loc in ceea ce priveste numarul de proceduri de
achizitii publice la care a participat si in cadrul carora a fost invingator nici in unul
dintre anii de referintd (2016, 2017, 2018) examinati in mod separat.

4.6.  Potrivit art. 11 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
“Este interzisa folosirea unei pozitii dominante pe piata relevanta in masura in care
aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale consumatorilor
finali.”

In acest sens, subiect al componentei de incilcare a prevederilor art. 11 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 pot fi intreprinderile care detin o pozitie
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dominanta pe o piata relevanta.

Din totalitatea informatiilor acumulate, rezulta faptul ca intreprinderea S.R.L.
“Tetis International Co” nu detine pozitie dominanta pe piata amestecurilor lactate
uscate pentru copii cu varsta de pana la 12 luni comercializate prin intermediul
procedurilor de achizitii publice pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, probabilitatea de abuz de pozitie dominanta din partea
intreprinderii S.R.L. “Tetis International Co” este exclusa si, corespunzator,
actiunile acesteia nu cad sub incidenta prevederilor art. 11 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

Totodata, o eventuala calificare a actiunilor intreprinderii reclamante ca o
incdlcare a legislatiei In vigoare ar semnifica o ingradire a dreptului de acces liber
la justitie a intreprinderii “Tetis International Co”.

Urmare a expedierii catre parti a raportului de investigatie prin intermediul
scrisorilor nr. CN-06/359-2128 si nr. CN-06/360-2127 din 30.09.2019, observatii
nu au parvenit.

Reiesind din cele mentionate mai sus, se conchide ca actiunile
intreprinderii “Tetis International Co” S.R.L de eventual abuz de pozitie
dominanta, manifestate prin contestarea continua a rezultatelor procedurilor
de achizitii publice privind amestecurile lactate uscate pentru copii cu varsta
de pana la 12 luni nu intrunesc elementele constitutive ale incalcarii prevazute
la art. 11 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. Astfel, nu poate fi
constatati incilcarea art. 11 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

5. Calificarea legala a actiunilor constatate

Definitia pozitiei dominante este prevazuta la art. 4 Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, care stipuleaza ca pozitia dominantd pe piata este ,pozifia de
putere economicd de care beneficiaza o intreprindere ce ii permite sa impiedice
mentinerea unei concurente efective pe o piata relevanta, acorddndu-i posibilitatea
de a se comporta, in mare masurd, in mod independent fata de concurenti, de
clientii sai §i, in ultima instanta, fata de consumatori’.

Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 in art. 10 alin. (1) prevede ca
wPozitia dominanta pe una sau mai multe piete relevante poate fi detinuta de o
singurad intreprindere, de un grup de intreprinderi (pozitie dominanta unica) sau
in comun de doua sau mai multe intreprinderi ori de doua sau mai multe grupuri
de intreprinderi (pozitie dominantd colectiva)”, iar la alin. (2) ,,Doua sau mai multe
intreprinderi pot ocupa impreund o pozitie dominanta (pozitie colectiva) atunci
cand, chiar in lipsa oricarei legaturi structurale sau de alta natura intre ele,
acestea opereazd pe o piata a carei structurd este consideratd propice producerii
unor efecte coordonate.”

Conform alin. (4) al art. 10 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 -

e prezuma, pana la proba contrara, ca una sau mai multe intreprinderi se afla
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in pozitie dominanta pe o piata relevanta daca cota ori cotele cumulate pe piata
relevanta in cauza, inregistrate in perioada supusa analizei, depasesc 50%. "

In conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 - ,,Este interzisa folosirea unei pozitii dominante pe piata relevanta in
mdsura in care aceasta poate afecta concurenta sau leza interesele colective ale
consumatorilor finali.”

Conform pct. 6 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe
piata si evaluarea abuzului de pozitie dominantd, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 16 din 30.08.2013, art. 11 din Legea concurentei se
aplica intreprinderilor care detin o pozitie dominanta pe una sau mai multe piefe
relevante. O astfel de pozitie poate fi detinuta de o singura intreprindere, de un
grup de intreprinderi (pozitie dominanta unica) sau de doua sau mai multe
intreprinderi ori de doud sau mai multe grupuri de intreprinderi (pozitie dominanta
colectiva).

Potrivit pct. 8 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata
si evaluarea abuzului de pozitie dominantd, pozifia dominanta este o pozitie de
putere economica de care beneficiaza o intreprindere ce ii permite sa impiedice
mentinerea unei concurenfe efective pe o piata relevanta, acorddandu-i posibilitatea
de a se comporta, in mare masurd, in mod independent fata de concurentii, de
clientii sai si in ultima instanga fata de consumatori, ceea ce inseamnd ca deciziile
intreprinderii sunt in mare masura insensibile la actiunile §i reactiile
concurentilor, ale clientilor si in ultima instanta ale consumatorilor.

In pet. 13 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piati si
evaluarea abuzului de pozitie dominanta, se indica ca ,,De requla, cotele mici de
piata reprezinta un bun indicator al absentei unei puteri de piata semnificative. O
pozitie dominanta este putin probabila in cazul in care cota de piata a
intreprinderii este mai mica de 40% pe piata relevanta. Pot exista cazuri specifice
in care, desi cota de piata este inferioara acestui prag, concurentii nu pot exercita
o presiune eficace asupra comportamentului intreprinderii presupuse a fi
dominante. Pe masura ce cota de piatd este mai mare si perioada de timp mai
lunga, este cu atdat mai probabil ca aceste elemente sa constituie un indiciu
premergator important al existentei unei pozitii dominante”.

Punctul 15 din Regulamentul privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si
evaluarea abuzului de pozitie dominanta stipuleaza ca ,,De regula, pe pietele care
functioneaza pe baza de achizitii publice sau licitatii organizate de sectorul privat,
cotele de piata se determind in functie de numarul de licitatii cdstigate si pierdute.
Totusi, cotele de piata in sine pot sa nu reflecte pozitia actuala a intreprinderilor,
in special in cazurile in care:

1) valoarea medie a licitatiilor este mare in comparatie cu cifra de afaceri
anuala a intreprinderilor, iar licitatiile sant ocazionale;

b

2) produsele sdnt relativ omogene §i piata nu este saturatd.’
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Potrivit pct. 16 din acelasi Regulament, ,,Daca licitatiile au loc frecvent §i
valoarea medie a acestora este mica in comparatie cu cifra de afaceri anuala a
intreprinderilor, cotele de piata reprezinta un indice relevant al puterii de piata.”

Raportand prevederile legale citate la circumstantele faptice si la probele
acumulate pe parcursul investigatiei, se ajunge la concluzia ca actiunile
intreprinderii “Tetis International Co” nu cad sub incidenta respectivelor prevederi.

Reiesind din circumstantele de drept si de fapt expuse, precum si in temeiul
prevederilor art. 14 alin. (8), art. 39, art. 41, art. 65 alin. (1) lit. a) ale Legii
Concurentet, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 36 din 05.10.2018 in legatura cu lipsa elementelor constitutive
ale incalcarii prevazute la art. 11 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
in actiunile intreprinderii “Tetis International Co” S.R.L.

2. Prezenta Decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia de cdtre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev,
3).

3. Prezenta Decizie intra 1n vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului Marcel RADUCAN
Consiliului Concurentei
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