PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office @competition.md; www.competition.md

13 martie 2020 Nr. DJ-06/149-563
la nr. 31-06-1407 din 19 februarie 2020

Domnului Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Stimate Domnule Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 martie 2020, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012, a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii privind achizitiile
publice nr. 131/2015 (initiativa legislativa nr. 60 din 17 februarie 2020) si, in limitele
competentei sale, comunicad urmatoarele.

Conform pct. 2 subpct. 2 din proiect, se propune ca ofertele de produse agricole
si agroalimentare autohtone sa aibd prioritate in fata produselor agricole si
agroalimentare de import, inclusiv in conditiile unui pret al ofertei mai mare cu
maxim 10% comparativ cu valoarea ofertei cu cel mai mic pret. Totodata, prin proiect
se propune completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice cu art. 6°
conform caruia, ofertele intreprinderilor micro, mici si mijlocii vor avea prioritate n
fata ofertelor intreprinderilor mari, cu o marja de depasire a celui mai mic pret sau/si a
ofertelor intreprinderilor mari de 5%.

Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, in temeiul art. 334, partile au recunoscut
faptul cd, practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de a denatura buna
functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor comerciale.
De asemenea, in temeiul alin. (1) al art. 335 din Acordul de Asociere RM-UE,
Republica Moldova s-a obligat sa mentina pe teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare
in materie de concurentd, iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, a recunoscut
importanta aplicarii legislatiei in materie de concurentd intr-un mod transparent si
nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurala si a drepturilor
de aparare ale intreprinderilor implicate.
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La nivelul Uniunii Europene, libera concurenta si libera circulatie a marfurilor,
a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene din 25.03.1957 (TFUE).

La nivel mondial, in cadrul procedurilor de achizitii publice, tratamentul egal al
produselor, serviciilor si furnizorilor este asigurat de Acordul privind Achizitiile
Publice de la Marrakech din 15.04.1994, la care Republica Moldova a aderat la
02.06.2016.

Tn Republica Moldova, libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator
este garantata de Constitutia Republicii Moldova.

In acelasi context, Legea concurentei, care transpune partial prevederile TFUE,
asigurd libertatea activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei loiale si apararea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

De asemenea, si art. 8 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, garanteaza faptul ca, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
naturale, de muncd, financiare si informative, neadmitdnd monopolizarea pietelor
acestor resurse §i reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in
vigoare.

Aceleasi principii de asigurare a concurentei si combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice si tratamentul egal, impartialitatea si
nediscriminarea in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici sunt
garantate si de art. 7 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Astfel, tindnd cont de obligatiile internationale asumate de Republica Moldova,
de principiile constitutionale si de cadrul normativ national ce asigura libera
concurenta si implicit, libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalurilor, prevederile din proiect referitoare la tratarea diferentiata a produselor
autohtone fata de cele de import si privilegierea ofertelor intreprinderilor micro, mici
st mijlocii in raport cu ofertele intreprinderilor mari, in cadrul procedurilor de achizitii
publice, ar fi pasibile de a limita concurenta, intrucat ar putea afecta libera circulatie a
marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, ar putea diviza piata si ar
putea stabili restrictii in functionarea pietei, fapt care poate atrage aplicarea de
sanctiuni.

In aceiasi ordine de idei, din textul proiectului nu este clar daci ofertele
intreprinderilor micro, mici si mijlocii vor avea prioritate in fata ofertelor
intreprinderilor mari doar pe piata produselor agricole si agroalimentare sau si pe alte
piete unde isi desfagoara activitatea intreprinderile micro, mici si mijlocii si sunt in
raport de concurentd cu intreprinderile mari, fapt ce nu corespunde cerintelor art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, care prevede ca
textul proiectului actului normativ se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis.



Totodatd, tinem sd mentiondm ca, interventia statului prin reglementari ce ar
putea limita concurenta, poate fi admisa cu titlu de exceptie, in vederea protejarii unui
interes public major, doar daca aceasta este justificata, adecvata, proportionald si
necesara.

Reiesind din cele expuse, la moment, cadrul normativ national asigura
suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea sustinerii producdtorilor
autohtoni si/sau a intreprinderilor micro, mici si mijlocii, aliniate la standardele
europene si internationale, ce urmeaza a fi aplicate eficient, asigurate de Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr.10 din 30.08.2013, Legea nr. 179/2016 cu privire la ntreprinderile
mici si mijlocii, Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a
producatorilor agricoli si alte acte normative, fard a produce efecte adverse asupra

.......

Cu respect,

Presedinte
Marcel RADUCAN
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