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DECIZIE

mun. Chisinau

din 17.03.2020 Nr. DCE-02/19-11

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizadnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 02 din 08.02.2019 cu referire la semnele
incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei prin
concentrarea economica dintre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”,
precum si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In procesul de analiza de citre Consiliul Concurentei a tranzactiilor efectuate
pe piata de capital in rezultatul carora au fost realizate concentrari economice ce
intrunesc conditiile de prag prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, a
fost identificatd tranzactia de achizitionare de catre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” a
[...]% din actiunile intreprinderii S.A. ,,Drumuri-Balti” (tranzactie de privatizare).

Conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei, pana la declararea concentrarii
economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii
emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1)
lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art. 25
alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare
economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Operatiunea de achizitionare de catre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” a [...]% din
actiunile intreprinderii S.A. ,,Drumuri-Balti” nu a fost notificatd la Consiliul
Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 02 din 08.02.2019, s-a
dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 20
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alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei prin concentrarea economica
dintre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”.

l. Partile implicate

Partea care a preluat controlul:

S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, IDNO [...], intreprindere inregistrati la I.S.
,Camera Inregistrarii de Stat”*, la data de [...], cu sediul pe  str. Gudanov 15, or.
Drochia, Republica Moldova. Asociatii intreprinderii sunt: dl [...], IDNP [...] si
dna [...], IDNP [...], care detin [...]% si, respectiv, [...]% din capitalul social al
S.R.L. ,,Magistrala-Nord”. Administrator al intreprinderii este dl [...]. Conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM Rev.2 - F4211),
genul principal de activitate desfasurat de catre intreprindere - lucrari de constructii
a drumurilor si autostrazilor.

Partea asupra careia a fost preluat controlul:

S.A. ,,Drumuri-Balti”, IDNO [...], intreprindere inregistrata la IS ,,Camera
Inregistrarii de Stat”, la data de [...], cu sediul pe str. Bucovinei 133, mun. Bilti,
Republica Moldova. [...].

Dupa data de [...], S.R.L. ,,Magistrala-Nord” detine [...]% din actiunile S.A.
,Drumuri-Balti”. Conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei
(CAEM Rev.2 - F4211), genul principal de activitate desfasurat de catre
intreprindere - lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor.

Intreprinderile ce ficeau parte din Grupul de intreprinderi al partii
achizitoare pind la data de [...] (in continuare - grupul ,,Magistrala-Nord”),
identificat potrivit art. 24 alin. (4) al Legii concurentei sunt:

[..]
[..]
[..]

Din informatiile prezentate in scrisorile cu nr. 25 din 05.03.2019 si nr. 341
din 06.03.2019, intreprinderile S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”,
comunica faptul ca, pana la data incheierii tranzactiei din [...], acestea nu faceau
parte din acelasi Grup de intreprinderi in sensul Legii concurentei, fiind
independente una fata de alta.

I1.  Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta

reprezintd piata in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta

! In prezent LP. ,, Agentia Servicii Publice”



si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului reprezintda piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

La definirea pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii analizate, a
fost luat n considerare genul de activitate principal desfasurat de catre
intreprinderile implicate, atdt Tnainte, cat si dupa realizarea operatiunii de
concentrare economica.

In baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 25 din 05.03.2019, parveniti
de la S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, atat pana la realizarea operatiunii analizate, cat si
dupa realizarea acesteia, intreprinderea a obtinut venit din vanzdri in baza
serviciilor prestate, conform Tabelului 1.

Tabelul 1
Structura cifrei de afaceri (venitul din vinziri) realizat de citre S.R.L. ,,Magistrala-Nord”
Nr. Categoria produse/maérfuri/servicii anul 2017
venit din vanzari
%
1. Executare a lucrarilor (reparatia si intretinerea [-..]
drumurilor)
2. [...] [---]
3. [...] [---]
4, [...] [...]
5. [...] [...]
6. [...] [...]
7. [...] [---]
8. [...] [---]
9. [...] [---]
Total 100

Sursa: Scrisoarea nr. 25 din 05.03.2019 de la S.R.L. ,,Magistrala-Nord™

Din informatiile cuprinse in Tabelul 1 se constata ca, S.R.L. ,,Magistrala-
Nord” are ca gen de activitate principal prestarea serviciilor de executare a
lucrarilor (reparatia si intretinerea drumurilor), cu cota predominanta de [...]% din
totalul vanzarilor realizate in anul 2017.

Produsele fabricate si alte servicii prestate din care S.R.L. ,Magistrala-
Nord”, a obtinut venit din vanzari se refera la: producerea pietrei sparte de calcar,
producerea mixturilor asfaltice, producerea blocurilor de beton, servicii auto si
servicii tehnica speciala.

In baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 341 din 06.03.2019, parveniti
de la S.A. ,,Drumuri-Balti”, atat pana la realizarea operatiunii analizate, cat si dupa
realizarea acesteia, intreprinderea a obtinut venit din vanzari, conform Tabelului 2.



Tabelul 2
Structura cifrei de afaceri (venitul din vAnziri) realizat de citre S.A. ,,Drumuri-Balti”

Nr. Categoria produse/marfuri/servicii anul 2017
venit din vinzari
%
1. Executare a lucrarilor (reparatia si intretinerea [.-]
drumurilor)
2. [...] [...]
3. [...] [...]
4, [.] [-]
5. [...] [...]
6. [...] [...]
Total 100

Sursa: Scrisoarea nr. 341 din 06.03.2019 de la S.A. ,,Drumuri-Balti”

Din informatiile cuprinse in Tabelul 2 se constata ca, S.A. ,,Drumuri-Balti”
are ca gen de activitate principal prestarea serviciilor de executare a lucrarilor
(reparatia si Intretinerea drumurilor), cu cota predominanta de [...]% din totalul
vanzarilor realizate in anul 2017.

Produsele fabricate si alte servicii prestate din care S.A. ,,Drumuri-Balti”, a
obtinut venit din vanzari se refera la: producerea mixturilor asfaltice si servicii
tehnica speciala.

[...].

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea concurentei, dimensiunile pietei relevante,
inclusiv piata relevantd a produsului se determind in functie de natura problemei
concurentiale.

Operatiunea analizatd, implicd o integrare pe orizontald intre activitatile
desfasurate de catre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” ([...]) si S.A. ,,.Drumuri-Balti”, pe
piata executarii lucrarilor (reparatia si intretinerea drumurilor).

Legislatia nationald reglementeazd principiile economice, juridice si
organizatorice de administrare, intretinere, extindere si utilizare a drumurilor prin
Legea drumurilor nr. 509-XI111 din 22.06.1995 (in continuare — Legea drumurilor).

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea drumurilor, in functie de tipul de
proprietate, drumurile se impart in: drumuri proprietate publica a statului, drumuri
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale si drumuri private.

Pentru anii 2017-2019, venitul din vanzari realizat de partile implicate 1n
operatiune din prestarea serviciilor de executare a lucrarilor (reparatia si
intretinerea drumurilor) a fost obtinut aproape in totalitate In baza contractelor de
achizitie publica®.

Din informatia acumulatd in cadrul investigatiei, in vederea realizarii
activitdtii de prestare a serviciilor de executare a lucrarilor (reparatia si intretinerea

2 . . . A . . I
Venituri au fost realizate si ca urmare a incheierii contractelor de antreprizd/subantrepriza si contractelor de
prestare a serviciilor.
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drumurilor), partile implicate in operatiunea analizata au incheiat in perioada 2017-
2019 contracte cu 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” si autoritatile
administratiei publice locale.

Autoritatile contractante (1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” si
autoritatile administratiei publice locale, potrivit paginii web: www. tender.gov.md,
definesc doua tipuri de contracte: pentru lucrari de intretinere si pentru lucrari de
reparatie a drumurilor.

Prin lucrari de intretinere a unui drum se intelege totalitatea activitatilor care
se realizeaza in scopul compensarii partiale a uzurii si a mentinerii structurii rutiere
respective in conditiile tehnice necesare desfasurarii unei circulatii neintrerupte, in
sigurantd si confort, precum si pentru mentinerea drumului in stare permanenta de
curatenie, ordine si aspect estetic, in conformitate cu cerintele categoriei
functionale a drumului. Lucrarile de intretinere pot fi divizate in lucrdri de
intretinere curentd si lucrdri de intretinere periodica. Acestea se refera la:

- intretinerea de rutind a drumurilor (plombarea gropilor, profilarea partii
carosabile cu adaos de material, intretinerea terasamentului si sistemelor de
evacuare a apelor, intretinerea lucrarilor de arta, lucrari neprevazute in caz
de inundatii, cu spalarea terasamentului si distrugerea podurilor, alunecari de
teren etc.);

- intretinerea periodicd si reparatii curente (drumuri pietruite, drumuri
asfaltate);

- lucrari pentru asigurarea securitatii circulatiei rutiere (marcaj rutier, parapet
metalic, inlocuirea si reparatia indicatoarelor de circulatie);

- intretinerea drumurilor pe timp de 1iarnd (deszdpezirea, combaterea
poleiului);

- crearea de spatii verzi in zonele drumurilor (plantarea arborilor, arbustilor si
intretinerea lor)°,

Lucrarile de reparatie a drumurilor se refera la totalitatea lucrarilor fizice de
interventie, care au ca scop:

- compensarea totald a uzurii fizice si a elementelor separate ale structurii
rutiere, terasamentelor, lucrarilor de arta, produse ca urmare a exploatarii in
conditii normale;

- imbunatatirea caracteristicilor tehnice la nivelul impus de traficul maxim
corespunzator numarului de benzi de circulatie existente,

- refacerea sau Inlocuirea de elemente sau parti de constructii iesite din uz
care afecteaza rezistenta, stabilitatea, siguranta in exploatare a drumului si
protectia mediului.

3 Raportul 1.S. ,, Administratiei de Stat a Drumurilor” privind utilizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile
publice nationale pe anul 2017.
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In functie de modalitatea de interventie lucrarile pot fi: reparatii si reparatii
capitale.

Din punct de vedere al cererii, lucrarile de reparatie si lucrarile de intretinere
nu sunt substituibile, deoarece executarea acestora impune anumite conditii, care
reies din necesitdtile autoritdtii contractante, si anume: o anumitd lucrare, un
anumit drum, o anumita perioada de timp etc.

Din punct de vedere al ofertei, ar putea exista o posibilitate redusd de
substituibilitate intre aceste doua tipuri de lucrari, deoarece intreprinderile active
pe piata reparatiei drumurilor ar putea efectua, inclusiv si lucrdri de intretinere a
acestora. Insi existd probabilitatea ci, ntreprinderile active doar pe piata lucrarilor
de intretinere a drumurilor din lipsa echipamentului necesar pentru lucrarile de
reparatie a drumurilor sa fie lipsite de posibilitatea intrarii pe piata lucrarilor de
reparatie.

In vederea definirii pietei relevante a produsului, in cazul de fata, se va tine
cont de tipul serviciului prestat de intreprinderile implicate in operatiunea analizata
si de clasificarea drumurilor.

In concluzie, avand in vedere dimensiunea produsului, se constati ca exista
doud piete ale produsului, si anume: prestarea serviciilor de intretinere a
drumurilor si prestarea serviciilor de reparatie a drumurilor. Aceste doua piete
separate ar putea in continuare fi clasificate, in conformitate cu principiul
functionalitatii drumurilor in: prestarea serviciilor de intretinere a drumurilor
publice nationale, prestarea serviciilor de intretinere a drumurilor locale, prestarea
serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale si prestarea serviciilor de
reparatie a drumurilor locale.

Avand in vedere cele expuse, in scopul analizei prezentei operatiuni de
concentrare economica, au fost definite urmatoarele piete relevante ale produsului:

- Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor publice nationale.
- Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor locale.

- Piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale.

- Piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor locale.

Piata geografica relevanta este definita, conform art. 4 din Legea
concurentei, ca fiind zond in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau
cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurentad sunt
suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate
prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Prin scrisoarea nr. 264 din 22.10.2019 si nr. 742 din 22.10.2019, S.R.L.
»Magistrala-Nord” si, respectiv, S.A. ,,Drumuri-Balti” comunica ca activeaza in
cea mai mare parte pe piata lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor
aproape in totalitate in baza contractelor de achizitie, incheiate ca urmare a
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castigarii licitatiilor publice, prin intermediul serviciului de achizitii publice —
MTender.

In sensul art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea concurentei, pentru determinarea
dimensiunii geografice se utilizeaza, in caz de necesitate ca element probatoriu,
localizarea comportamentului de vanzare al consumatorului. Cand consumatorii se
aprovizioneaza prin licitatii ai caror ofertanti sunt intreprinderi situate pe teritoriul
Republicii Moldova, se considerd ca piata geograficd relevantd este teritoriul
Republicii Moldova.

In contextul celor relatate, avand in vedere reglementirile legale din
domeniu, piata geografica relevanta pentru piata prestarii serviciilor de Intretinere a
drumurilor publice nationale, piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor
locale, piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale si piata
prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor locale, va fi definita ca fiind intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Asadar, se concluzioneazd cd pietele relevante identificate, in sensul
examindrii investigatiei date sunt:

- Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor publice nationale, pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

- Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor locale, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

- Piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale, pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

- Piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor locale, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

I11. Acte si fapte constatate

Agentia Proprietatii Publice in anul 2018, prin intermediul unui comunicat
informativ, anunta desfasurarea licitatiei ,,cu strigare” pe piata reglementata (Bursa
de Valori), pentru privatizarea actiunilor proprietate publicd de stat ale
S.A. ,,.Drumuri-Balti”, in lot unic.

Tabelul 3
Informatia inclusia in comunicatul informativ
Nr. | denumirea | capitalul pretul pretul initial | numaérul total | cota partea | numaérul de
d/o bunului social, lei | nominal al | de vanzare al de actiuni statului in actiuni
proprietate unei unei actiuni, proprietate capitalul proprietate
de stat actiuni, lei lei de stat social, % de stat puse
supus n vanzare
privatizarii
1. S.A. 19 293 780 10,00 16,00 1862 395 96,528 1862 395
»Drumuri-
Balti”

Sursa: pagina web a Agentiei Servicii Publice — www. app.gov.md



In conformitate cu legislatia nationald, vanzarea-cumpirarea actiunilor
proprietate publica se efectueaza prin intermediul societatilor de investitii
(brokerilor).

Astfel, la data de [...], S.R.L. ,,Magistrala-Nord” a incheiat Contractul de
intermediere nr. [...] cu [...] (in calitate de societate de investitii). Ulterior, intre
S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si [...] a fost incheiat Ordinul nr. [...] din [...], prin care
in conformitate cu Contractul de intermediere [...] din [...], S.R.L. ,,Magistrala-
Nord”, in calitate de client, da ordin, iar [...], in calitate de societate de investitii isi
asuma responsabilitatea de a cumpdra, prin licitatia cu strigare, organizatd de
Agentia Proprietatii Publice pe piata reglementatd, in baza ordinului, pachetul
emitentului S.A. ,,Drumuri-Balti”. Tn conformitate cu darea de seama din data de
[...], [...] informeaza S.R.L. ,Magistrala-Nord”, ca la data de [...], pe piata
reglementata administratd de Bursa de Valori a Moldovei de catre [...] a fost
executat Ordinul nr. [...] din [...], cu urmatoarele conditii:

Tabelul 4
Cumpararea pachetului de actiuni al emitentului S.A. ,,Drumuri-Balti”de citre [...]
Emitentul Valorilor | Numaérul Valorilor | Pretul unei Valori Valoarea Taxe si comisioane
Mobiliare Mobiliare Mobiliare (lei) contractului (lei) (lei)
1 2 3 4 5
S.A. ,,Drumuri- [---] [---] [---] [---]
Balti”

Sursa: Darea de seamd a societatii de investitii [ ...]

Ca urmare a executdrii Ordinului nr. [...] din [...] de catre [...], actionar al
S.A. ,,.Drumuri-Balti” a devenit S.R.L. ,,Magistrala-Nord”.

Operatiunea de preluare a controlului de catre S.R.L. ,,Magistrala-Nord”
asupra S.A. ,,.Drumuri-Balti”, constituie 0 concentrarea economica in sensul art. 20
alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) or1 alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

In acelasi timp la art. 20 alin. (5) este mentionat ci, alin. (1) al aceluiasi
articol nu impiedicd punerea In aplicare a unei oferte publice sau a unei serii de
tranzactii cu valori mobiliare, inclusiv cu valori mobiliare convertibile in alte tipuri
de valori mobiliare, acceptate in vederea tranzactiondrii pe o piata de tipul bursei
de valori, prin care se dobandeste controlul de la vanzatori diferiti, cu conditia ca:
a) concentrarea economica sa fie notificatd fara intarziere Consiliului Concurentei
in conformitate cu art. 22 si b) cel care dobandeste controlul sd nu exercite

drepturile de vot aferente valorilor mobiliare Tn cauza sau sd faca acest lucru numai
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pentru a mentine valoarea integrald a investitiei sale in temeiul unei derogari
acordate de Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 20 alin. (6).

Operatiunile de concentrare economica conform art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totala de afaceri realizatd
cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior operatiunii,
depaseste 25 000 000 lei si existda cel putin doua intreprinderi implicate n
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra
totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei, in anul anterior operatiunii.

Cifra totalda de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art. 24 al Legii concurentei. In Tabelul 5 este prezentati cifra
totald de afaceri realizata in anul anterior realizarii tranzactiei, de intreprinderile

implicate n operatiunea de concentrare economica.

Tabelul 5
Cifra totala de afaceri realizata in anul 2017 de catre partile implicate in operatiunea de concentrare
economica

[..]

Sursa: Situatiile financiare ale intreprinderilor pentru anul 2017

Operatiunea de concentrare economicd indeplineste cumulativ conditiile de
prag prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, intrucat cifra totala de
afaceri realizata de agentii economici implicati in operatiune, in anul 2017, este de
[...] lei si exista cel putin doua intreprinderi implicate in operatiune care au realizat
pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra totald de afaceri mai mare
de 10 000 000 lei, in anul anterior operatiunii. Aceste intreprinderi sunt S.R.L.
»-Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”, care au realizat o cifra de afaceri de
[...]1ei si, respectiv, [...] lei pe teritoriul Republicii Moldova.

Intrucat concentrarea economica evaluati indeplineste conditiile referitoare
la pragurile cifrei de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, se
confirma faptul ca, operatiunea trebuia notificatd Consiliului Concurentei, inainte
de punerea acesteia in aplicare. Operatiunea de concentrare economica a fost pusa
in aplicare prin preluarea pachetului de control al S.A. ,,Drumuri-Bélti” de catre
S.R.L. ,,Magistrala-Nord”.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentrarii
economice trebuie sd fie realizatd de persoana sau Intreprinderea care preia
controlul. Astfel, S.R.L. ,,Magistrala-Nord” avea obligatia de a notifica operatiunea
de concentrare economicd Consiliului Concurentei, pand la punerea in aplicare a

Dat fiind faptul ca, operatiunea de preluare a [...]% din actiunile
S.A. ,,Drumuri-Balti” de catre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” nu a fost notificata
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autoritatii de concurenta, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 02
din 08.02.2019, s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii
prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin
concentrarea economica dintre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”.

Este de mentionat faptul ca, la data de 25.02.2019, pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei, a fost plasat avizul cu referire la nenotificarea concentrarii
economice dintre S.R.L. ,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”, prin care
agentii economici terti au avut posibilitatea de a-si expune punctele de vedere si
observatiile, referitor la modul in care tranzactia in cauzd afecteaza sau poate
afecta concurenta. Observatii sau puncte de vedere din partea agentilor economici
terti nu au parvenit.

Totodata, in cadrul investigatiei, S.R.L. ,,Magistrala-Nord” a notificat, in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, concentrarea
economica realizata prin preluarea controlului direct de catre S.R.L. ,,Magistrala-
Nord” asupra S.A. ,,Drumuri-Balti”, cu achitarea taxei de examinare a notificarii,
in valoare de 75 000 lei.

IV. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Concentrarile economice care intra in sfera de aplicare a Legii concurentei
concurential.

Tn conformitate cu art. 23 alin. (5) al Legii concurentei, conditiile de baza pe
care trebuie sd le indeplineasca operatiunile de concentrare economica, pentru a fi
compatibile cu mediul concurential sunt: sd fie in beneficiul consumatorului si sa
nu reprezinte un obstacol in calea concurentei.

Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor publice nationale pe
ntreg teritoriul Republicii Moldova

Drumurile publice nationale sunt gestionate de catre 1.S. ,,Administratia de
Stat a Drumurilor”, prin utilizarea mijloacelor din fondul rutier.

Executarea nemijlocitd a lucrarilor de intretinere a drumurilor publice se
efectueaza, prin intermediul intreprinderilor de intretinere a drumurilor, in baza
contractelor de antrepriza incheiate direct cu 1.S. »2Administratia de Stat a
Drumurilor™*,

Pe pagina web oficiala a 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor”
(http://www.asd.md), este publicata harta drumurilor Republicii Moldova si zonele
de responsabilitate ale ntreprinderilor S.A. ,,Drumuri”, divizate in sectoare [...].

Atat pana la preluarea controlului asupra S.A. ,Drumuri-Balti” de catre
S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, cat si dupa preluare, prima, in calitate de intreprindere

* Raportul de activitate al 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” pentru anul 2017.
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specializatd a S.A. ,,Drumuri”, dispunea de contract de antrepriza, incheiat cu 1.S.
~Administratia de Stat a Drumurilor”, pentru desfasurarea activitatilor de
administrare si intretinere a drumurilor publice si a cladirilor adiacente lor, asa cum
sunt stabilite Tn Anexele contractului de antrepriza nr. [...] din [...] si nr. [...] din
[...]1].--]

S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, atat pana la preluarea controlului asupra S.A.
~-Drumuri-Balti”, cat si dupa preluarea controlului la fel este activd pe aceastd
piata, prin intermediul [...], care presteaza servicii de intretinere a drumurilor
nationale [...], in baza contractului de subantrepriza incheiat cu [...].

Lista activitatilor de intretinere si administrare a drumurilor, conform
contractelor se refera la intretinerea curentd a drumurilor, asigurarea esteticii
rutiere, Intretinerea curentd pe timp de vara, intretinerea curentd a podurilor,
pasajelor si a podetelor, lucrdri pentru asigurarea securitdtii circulatiei rutiere,
intretinerea drumurilor pe timp de iarnd, pregatirea drumurilor pentru sezonul de
i1arnd, aprovizionarea cu materiale antiderapante, asigurarea si montarea panourilor
parazapezi, deszdpezirea manuald si mecanica si alte activitati.

in baza informatiilor prezentate in Raportul privind utilizarea mijloacelor
fondului rutier pentru drumurile publice nationale, Tn anul anterior realizarii
operatiunii de concentrare economica, 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”
pentru intretinerea drumurilor nationale a efectuat lucrari in volum total de [...] lei.

Pe aceastd piatad, in anul anterior realizarii operatiunii de concentrare
economica analizatd, S.A. ,Drumuri-Balti” a detinut — [...]%, iar S.R.L.
»Magistrala-Nord” ([...]) — [...]% din piata.

Dupa realizarea operatiunii Grupul ,,Magistrala-Nord” detinea [...]% din
piata analizatd. Prin urmare, realizarea concentrarii economice nu a
afectat/afecteaza orizontal piata® care implicd integrarea si nu are ca efect
distorsionarea mediului concurential.

Piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor locale, pe intreg
teritoriul Republicii Moldova

Pe piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor locale, atat pana la
preluarea controlului asupra S.A. ,,Drumuri-Balti” de catre S.R.L. ,,Magistrala-
Nord”, cat si dupa realizarea operatiunii de concentrare economica activeaza: S.A.
»,orumuri-Balti”, S.R.L. ,,Magistrala-Nord” [...].

[...]

> Potrivit pet. 7.3. din Anexa 3 la Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 17 din 30.08.2013, in cazul in care doud sau mai multe parti la concentrare desfasoara
activitati pe aceeasi piatd a produsului, in cazul in care concentrarea va conduce la o cota de piatd combinata de 15%
sau mai mult (relatii pe orizontald), piata identificatd va fi definita ca fiind afectatd orizontal de realizarea
concentrdrii economice.
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In anul anterior realizarii operatiunii de concentrare economici nenotificati,
valoarea totald a pietei analizate a fost estimati ca fiind de [...]lei®.

Pe aceastd piatd, in anul anterior realizarii operatiunii de concentrare
economica analizata, S.A. ,,Drumuri-Balti” a realizat — [...]%, S.R.L. ,,Magistrala-
Nord” —[...]%, [...] = [...]% din piata.

Dupa realizarea operatiunii Grupul ,,Magistrala-Nord” detine [...]% din
piata analizatd. Prin urmare, realizarea concentrdrii economice nu a
afectat/afecteaza orizontal piata care implicd integrarea si nu are ca efect
distorsionarea mediului concurential.

Piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale pe
intreg teritoriul Republicii Moldova

Contractele aferente reparatiei drumurilor sunt acordate agentilor economici
prin intermediul licitatiilor publice.

Pe piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor publice nationale, in
anul anterior realizarii operatiunii nenotificate a activat doar intreprinderea S.R.L.
»Magistrala-Nord”, in baza contractului de subantrepriza ncheiat cu [...].

in anul anterior realizrii operatiunii de concentrare economica nenotificata,
volumul de mijloace valorificate de citre 1.S. , Administratia de Stat a
Drumurilor”, pentru reparatia drumurilor nationale si constructiilor ingineresti, a
constituit [...]" lei.

Pe aceasta piatd, in anul anterior realizdrii operatiunii nenotificate, S.R.L.
»,Magistrala-Nord” a realizat — [...]% din piata.

Avand in vedere faptul ca, dintre partile implicate, pe piata analizata in anul
anterior realizarii concentrarii economice doar S.R.L. ,,Magistrala-Nord” a fost
activa, se constatd cd dupa realizarea operatiunii de concentrare economica cota de
piata a Grupului de Tntreprinderi nou creat nu se va modifica.

Prin urmare, realizarea operatiunii notificate nu are ca efect distorsionarea
mediului concurential pe piata analizata.

Piata prestdrii serviciilor de reparatie a drumurilor publice locale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova

Pe piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor locale, atat pana la
preluarea controlului asupra S.A. ,,Drumuri-Balti” de catre S.R.L. ,,Magistrala-
Nord”, cat si dupd realizarea operatiunii de concentrare economica activeaza:
S.A. ,,Drumuri-Balti”, S.R.L. ,,Magistrala-Nord” [...].

[...].

In anul anterior realizarii operatiunii de concentrare economicd nenotificata,
valoarea totala a pietei analizate a fost estimata ca fiind de [...] lei.

®Formularul complet privind notificarea unei concentriri economice inregistrat cu nr. 623 din 19.02.2020.
" Raportul privind utilizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2017.
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Pe aceasta piatd, in anul anterior realizarii operatiunii nenotificate, S.A.
~-orumuri-Balti” a realizat — [...]%, S.R.L. ,Magistrala-Nord” - [...]% [...] -
[...]% din piata.

Dupa realizarea operatiunii Grupul S.R.L. ,,Magistrala-Nord” detine [...]%
din piata analizatd. Prin urmare, realizarea concentrdrii economice nu a
afectat/afecteaza orizontal piata care implica integrarea si nu are ca efect
distorsionarea mediului concurential.

Avand Tn vedere considerentele prezentate anterior si cotele de piata detinute
de intreprinderile implicate, se constata ca operatiunea nu ridica obstacole in calea
concurentei, In special prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante pe
pietele relevante analizate.

V. Calificarea legala a actiunilor

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economici
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.

In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune
de concentrare economicd are loc in cazul 1n care modificarea de durata a
controlului rezultd in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere ori de cdtre una sau mai multe
intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societafi in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile unei
entitdfi economice autonome.

Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare
economica care depasesc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaludrii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
pana la punerea in aplicare a acestora.

Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate
cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Prin preluarea a [...]% din actiunile S.A. ,,Drumuri-Balti” de catre S.R.L.
»,Magistrala-Nord” s-a realizat o operatiune de concentrare economica, in sensul
art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, ce urma a fi notificata Consiliului
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Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia, conform art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei. Operatiunea de concentrare economica a fost pusa in aplicare
prin preluarea pachetului de control al S.A. ,Drumuri-Balti” de catre S.R.L.
»,Magistrala-Nord”.

Tn contextul celor expuse mai sus, se constatd faptul cid operatiunea de
concentrare economica a fost pusa in aplicare inainte de a fi notificatd Consiliului
Concurentei, In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea concurentei si pana la
declararea concentrarii ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei
decizii emise de Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 25 alin. (1)
lit. b) ori alin. 2 lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii, in conformitate cu
art. 25 alin. (5).

in sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi
economice trebuie sa fie realizata de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, S.R.L. ,,Magistrala-Nord” avea obligatia de a notifica operatiunea
de concentrare economica Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a
nu a fost realizata.

Operatiunea de concentrare economica nenotificatd a fost supusa evaluarii in
relevante identificate.

Ca urmare a analizei s-a constatat faptul ca, operatiunca nenotificatd nu
ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective pe pietele relevante
stabilite si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.

in conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei a
remis pentru informare partii achizitoare versiunea neconfidentiala a Raportului de
investigatie.

S.R.L. ,Magistrala-Nord”, prin scrisoarea nr. 250 din 12.03.2020 a
comunicat despre lipsa obiectiilor pe marginea Raportului de investigatie.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la
art. 22 alin. (1), inainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in
care sunt autorizate in mod expres in acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5)
sau printr-o decizie adoptata in temeiul art. 20 alin. (6), reprezintd o incélcare a
normelor materiale a legislatiei concurentiale, in sensul art. 71 lit. d) din Legea
concurentei.

Nivelul de bazd al amenzii pentru incdlcarea normelor materiale se
determina 1n functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor art. 72 din
Legea concurentei. Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.
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In functie de gravitatea faptei, operatiunea de concentrare economici Se
incadreaza la art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei.

In functie de durata, in conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. b) din Legea
concurentei, fapta comisa se incadreaza la incalcari de durata medie (de la un an la
cinci ani): factor 1,2.

Tn conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incalcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in
conformitate cu art. 72, pentru fiecare circumstantd agravanta ori atenuantad
constatata.

Ca urmare a investigarii cazului au fost retinute urmatoarele circumstante
atenuante:

- colaborarea efectiva a Intreprinderii cu Consiliul Concurentei dincolo de

obligatia sa legalad de a coopera;

- depunerea Formularului complet privind notificarea unei concentrari
economice, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. 623 din
19.02.2020.

Circumstante agravante, prevazute la art. 73 din Legea concurentei nu au

fost retinute.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare, in special, natura faptei savarsite, ponderea in
cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe piata
geograficd relevanta de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura directa
sau indirectd cu incalcarea (atunci cand este posibild o astfel de estimare), cotele de
piatd cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incalcarii pe piata
(atunci cand acesta poate fi masurat), probabilitatea ca o operatiune de concentrare
economica sa fi fost interzisa daca ar fi fost notificata.

Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca baza de calcul se ia
cifra totala de afaceri realizata de intreprindere in anul anterior sanctionarii.

Astfel, cifra totala de afaceri realizata in anul 2019, de catre partile implicate
in operatiunea de concentrare economica se prezinta in valoare de [...] lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat,
in conditiile legii si urmeazd a fi transferate pe codul IBAN de incasari:
MD83TRGAAA14311701000000.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor, cod fiscal: 1006601000037.
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Debitor este S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, [...].

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 20, art. 22, art. 23, art. 24,
art. 25, art. 41, art. 65, art. 67, art. 71 s1 art. 72 din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A stabili incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prin realizarea concentrarii economice
dintre S.R.L. ,,Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”.

2. A declara operatiunea de concentrare economica realizatd dintre S.R.L.
»-Magistrala-Nord” si S.A. ,,Drumuri-Balti”, compatibila cu mediul
concurential.

3. A aplica intreprinderii S.R.L. ,,Magistrala-Nord”, IDNO [...], tinédnd cont de
gravitatea faptei si durata incalcarii, amenda de [...]% din cifra totala de
afaceri a ntreprinderii, ceea ce reprezinta 72 058,12 lei (saptezeci si doud
mii cincizeci si opt lei, 12 bani).

4. Suma prevazuta la pct. 3 se va achita n bugetul de stat, timp de 60 de zile
lucrdtoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiunea: ,,amenda
aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012”.

5. S.R.L. ,Magistrala-Nord”, va informa Consiliul Concurentei despre
executarea prezentei Decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

6. Decizia data poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

7. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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