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DECIZIE

mun. Chisinau

din 29 aprilie 2020 Nr. ASR - 14

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2,
art. 10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei
nr. 331 din 30.11.2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de
noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5 din
30.08.2013,

analizand notificarea unor masuri de sprijin acordate intreprinderilor, in baza
prevederilor art. 33, 34, 36, 38, 40 din Legii nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, parvenita de la Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 497 din 28.01.2020, materialele
anexate si nota examinatorului,
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A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII

1. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd', in baza art. 8 al Legii nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, prin notificarea cu nr. 497 din data de
28.01.2020, a notificat acordarea schemei de ajutor de stat sub forma de subventii, cu
anexarea formularului general de notificare, formularele speciale de notificare a
ajutorului de stat pentru crearea de noi locuri de munca si a ajutorului de stat pentru
instruirea angajatilor.

2. Notificarea a devenit efectiva la data de 11.02.2020.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficialda web a
Consiliului Concurentei la data de 13.02.2020, in conformitate cu prevederile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentei in procesul decizional.

II. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURILOR DE SPRIJIN
4. Baza legala pentru acordarea masurilor de sprijin constituie:

e Acordul de implementare nr. 40270379/0 intre Organizatia Internationald a Muncii
(ILO) si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, semnat la data de
05.08.2019.

e Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu disabilitati, ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr. 166 din 09.07.2010.

e Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si
asigurarea de soma.

e Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati.

e Hotarirea Guvernului nr. 1276 din 26.12.2018 pentru aprobarea procedurilor
privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca.

I1l. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

5. Tn conformitate cu art. 3 al Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata intr-0
activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

6. Potrivit informatiei prezentate de catre ANOFM, beneficiari al masurilor de
sprijin conform prevederilor Legii nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj’ si Hotararii Guvernului nr. 1276 din
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26.12.2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a
fortei de munci’, pot fi:

» conform art. 33, toate tipurile de intreprinderi din toate domeniile/sectoarele de
activitate economica, cu exceptia intreprinderilor specificate la art. 30 alin. (3) din
Legea nr. 105/2018;

» conform art. 34, 36, 38, toate tipurile de intreprinderi din toate
domeniile/sectoarele de activitate, cu exceptia autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, precum si cu exceptia intreprinderilor specificate la art. 30 alin. (3)
din Legea nr. 105/2018;

» conform art.40, toate tipurile de ntreprinderi din toate domeniile/sectoarele de
activitate, cu exceptia autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
intreprinderilor de stat/municipale si societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, intreprinderilor specificate la art. 30 alin. (3) din Legea nr. 105/2018,
precum si intreprinderilor care au activitati fiduciare si de asigurare, activitati ale
fondurilor de investitii, activitati bancare, de microfinantare, alte activitati financiare,
activitati de schimb valutar si de lombardare, jocuri de noroc si servicii aferente,
activitati din domeniul imobiliar, servicii sau/si asistentd tehnicd militara, operatiunile
cu produse militare, producerea produselor militare, importul, producerea si
comercializarea alcoolului, a productiei alcoolice si/sau a berii, importul, producerea si
comercializarea articolelor din tutun, conform pct. 21 din Anexa nr. 9 la Hotararea
Guvernului nr. 1276/2018.

7. In conformitate cu art. 30 alin. (3) din Legea nr. 105/2018, nu pot beneficia de
masuri active de ocupare a fortei de munca, intreprinderile care au activitatea
suspendatd, se afld in proces de insolvabilitate sau lichidare, au datorii fata de bugetul
public national si au datorii fata de salariati.

V. OBIECTIVUL MASURILOR DE SPRIJIN

8. Conform formularului general de notificare, in sensul art. 5 din din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, obiectivul principal al masurilor de sprijin
notificate este ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
munca.

9. Circa 60% din somerii inregistrati la ANOFM sunt persoane fara o calificare sau
cu o calificare nesolicitatd si situatia creata atestd lacunele sistemului de formare
profesionala din Republica Moldova, iar pe piata muncii situatia creata este
conditionata de crestere economicd nesustenabild cu potential limitat de creare a
locurilor de munca, educatie si calificari neadecvate pentru cresterea nivelului de
ocupare si cresterea economica, inclusiv si lipsa unor masuri active de ocupare a fortei
de muncd ajustate necesitdtilor si circumstantelor pietet muncii din Republica
Moldova.
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10. ANOFM, in calitate de institutie publica responsabild de implementarea politicii
de stat in domeniul ocuparii fortei de munca a identificat un sir de probleme, precum:
lipsa unui sistem de formare profesionala bine organizat, lipsa culturii populatiei de a
se instrui pe parcursul vietii, subfinantarea serviciilor si masurilor de ocupare a fortei
de munca prevazute de legislatia in vigoare, emigrarea fortei de munca si diminuarea
continud a populatiei active, fapt care duce la un deficit de fortd de munca.

11. Prin urmare, masurile de sprijin instituite prin Legea nr. 105/2018, vin cu o
abordare pro-activa a ocuparii fortei de munca si propune servicii si masuri de ocupare
a fortei de munca moderne, adaptate necesitatilor diferitor categorii de persoane (tineri,
persoane necalificate, persoane cu dizabilitati, someri din mediul rural, etc.), si
angajatorilor, precum prevenirea somajului si combaterea efectelor sociale ale acestuia,
incadrarea sau reincadrarea in munca a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca, sprijinirea ocuparii pe piata muncii a persoanelor care apartin unor categorii ale
populatiei care necesitd suport suplimentar, pentru asigurarea egalitatii sanselor pe
piata muncii, pentru stimularea somerilor in vederea ocupdrii unui loc de munca,
Tncurajarea angajatorilor pentru incadrarea persoanclor aflate in cautarea unui loc de
muncd, imbunatatirea structurii ocuparii locurilor de munca pe ramuri economice §i
zone geografice si cresterea mobilitatii fortei de munca in corespundere cu schimbarile
structurale ale economiei nationale si cerintele pietei muncii.

V. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN
12.  Conform formularului general de notificare, aplicarea schemei de ajutor de stat
notificate de catre ANOFM este stabilita pentru perioada anilor 2019-2022, iar bugetul
total estimat al schemei date, constituie 48 152 533,9 lei. Totodatd, masurile de sprijin
vor fi implementate pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.
13. Masurile de sprijin sub forma de subventii se vor acorda beneficiarilor pentru
instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca, Tn baza prevederilor art.
33, 34, 36, 38, 40 din Legea nr. 105/2018, dupa cum urmeaza:
» Art. 33 din Legea nr. 105/2018, prevede acordarea de subventii pentru acoperirea
cheltuielilor ce tin de instruirea teoretica si instruirea practicd in cadrul formarii
profesionale a somerilor prin instruirea la locul de munca in cadrul unitatii. Beneficiarii
pe perioada instruirii practice a somerului vor beneficia de o subventie lunara, a carei
intensitate maxima este egala cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul
precedent.
»  Art. 34 din Legea nr. 105/2018, prevede acordarea de subventii pentru acoperirea
cheltuielilor ce tin de formarea profesionald a somerilor prin stagiul profesional.
Beneficiarii pentru fiecare somer-stagiar format profesional vor beneficia de o
subventie lunara, a carei intensitate maxima este egald cu 30% din salariul mediu lunar
pe economie pentru anul precedent.



» Art. 36 din Legea nr. 105/2018, prevede acordarea subventiilor angajatorilor care
angajeazd cu contract individual de munca, pe un termen nedeterminat, somerii
specificati la art. 23 alin. (3) lit. ¢, e-j) din Lege nr. 105/2018, directionati de catre
subdiviziunile teritoriale ale ANOFM. Beneficiarii vor beneficia de o subventie lunara
a carei intensitate maxima va constitui 30% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat. Subventia
se acorda in scopul compensarii partiale a salariului somerului angajat.

» Art. 38 din Legea nr. 105/2018, prevede acordarea subventiilor pentru crearea sau
de contract individual de munca, pe o perioada nedeterminata, conform prevederilor
art.34 din Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati. Beneficiarii vor beneficia de compesarea a 50% din costurile necesare,
pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati, iar
marimea subventiei nu poate depasi cuantumul a 10 salarii medii lunare pe economie
pentru anul precedent pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat si are obligatia de a
mentine locurile de munca create sau adaptate pentru o perioadad de cel putin 36 de luni
de la data efectuarii platii subventiei aferente fiecarui loc de munca creat sau adaptat.

»  Art. 40 din Legea nr. 105/2018, prevede sustinerea proiectelor de initiative locale.
Subventiile sunt acordate exclusiv la procurarea echipamentelor tehnologice,
maginilor, utilajelor, aparatelor si instalatiilor de masurare, control si reglare, tehnicii
de calcul, mobilierului pentru dotarea spatiilor amenajate pentru locurile de munca noi
create Tn mediul rural. Beneficiarii masurii date vor beneficia de o subventie in valoare
de pana la 65% din costurile eligibile, dar nu mai mult de 10 salarii medii lunare pe
economie pentru anul precedent.

14. Criteriile de selectare a beneficiarilor si procedura de acordare a subventiilor
pentru crearea locurilor de muncd, precum si de acordarea subventiilor pentru
instruirea somerilor sunt prevazute in Anexele nr. 3-6 si 9 din Hotararea Guvernului nr.
1276 din 26.12.2018.

15. Tndeplinirea obligatiunilor contractuale de citre beneficiarii masurilor de sprijin
va fi monitorizatd de catre subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca
ale ANOFM*,

16. Metodele de monitorizare si control privind respectarea prevederilor contractelor-
tip, incheiate dintre STOFM si beneficiarii masurilor de sprijin, prevazuti in Legea
105/2018, sunt stipulate n prevederile Anexelor nr. 3-6 si 9 din Hotararea Guvernului
nr. 1276/2018.

VI. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

*1n continuare- STOFM



17. Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma,
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut Tn conditii
normale de piata;

c) este acordat in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
18. In continuare masurile de sprijin vor fi examinate prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.
a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor

administrativ-teritoriale
19. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
v Imputabilitatea statului
20. Avand in vedere ca, ANOFM este autoritatea administrativd responsabila de
implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei de munca inclusiv si a
gestiondrii procesului de acordare a masurilor de sprijin notificate, se constata
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.
v" Transferul de resurse de stat
21. Tntrucét, acordarea subventiilor reprezinti un transfer pozitiv de fonduri ce este
asigurat din bugetul de stat si/sau din surse externe, iar valoarea mijloacelor financiare
necesare pentru acordarea subventiilor mentionate este alocatd anual din bugetul de
stat, se constatd existenta unui transfer de resurse de stat.

Tinand cont de faptul ca, cele 2 conditii sus-mentionate sunt indeplinite cumulativ,
se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.
b) Conferd un avantaj economic
22. Dat fiind ca beneficiarilor schemei de ajutor de stat le vor fi rambursate anumite
costuri eligibile efectuate, iar situatia financiara ai acestora va fi Tmbunatatitd ca
rezultat al interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, se
constatd intrunirea si conditiei date.
c) Este acordat in mod selectiv
23. Luand in considerare ca, de masurile date, nu pot beneficia toate intreprinderile,
exceptiile fiind prevazute in Legea nr. 105/2018 si Anexele nr. 3-6 si 9 din Hotararea
Guvernului nr. 1276/2018, conditia selectivitatii se considera intrunita.
d) Denatureazd sau riscd sd denatureze concurenta
24. Pentru a se considera cd ajutorul denatureaza concurenta este suficient ca ajutorul



sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe care, in caz contrar,
acesta ar fi trebuit si le suporte in cursul operatiunilor economice curente”.

25. Deoarece anterior a fost constatat faptul conferirii beneficiarilor, in mod selectiv, a
unui avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piatd, se constata
intrunirea si conditiei In cauza.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca s-au indeplinit cumulativ conditiile ajutorului
de stat prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutor de stat,
se constata ca masurile de sprijin constituie ajutor de stat.

VIl. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

26. Reiesind din faptul ca, obiectivul declarat al acestor masuri de sprijin constituie
instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca, un ajutor de stat pentru
instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca poate fi considerat
compatibil cu mediul concurential normal, in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. (b) al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca indeplineste conditiile prevazute
de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5
din 30.08.2013°.

27. Potrivit pct. 17 din Regulament, pot fi compatibile cu mediul concurential normal,
masurile de sprijin acordate de furnizorul ajutorului de stat, doar daca respecta criteriile
de evaluare, precum: intensitatea ajutorului, criteriile de eligibilitate si valoarea
ajutorului de stat. Descrierea criteriilor de eligibilitate, valoarei si intensitatii ajutorului
de stat supus evaludrii este prezentatd corespunziator in Legea nr. 105/2018 si
Hotararea Guvernului nr. 1276/2018.

.....

normal, in baza estimarilor efectuate de catre ANOFM s-a constatat ca, sunt respectate
conditiile din Regulament, in partea ce tine de criteriile de eligibilitate, valoarea si
intensitatea ajutorului de stat ce va fi acordat si ca rezultat, acesta poate fi considerat
compatibil cu mediul concurential normal.

29. Totodata, valoarea ajutorului de stat, acordat de facto, prin intermediul prezentei
scheme va fi stabilitd in urma raportarii acestuia, in modul stabilit de art. 19, alin.(3) al
Legii cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia finantirii agriculturii primare (lista
produselor agricole exceptate sunt stabilite in Anexa nr.1 la Regulamentul privind forma
de notificare,procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30 august 2013).

> Hotirarea Curtii de Justitie din 3 martie 2005, Heiser, C-172/03, ECLI:EU:C:2005:130, punctul 55
®1n continuare - Regulament



VIIl. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
30. Tn Romania, prin Ordinul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
308/2009, au fost instituite schemele de ajutor de stat pentru ocuparea fortei de munca,
denumite “Bani pentru completarea echipei” si “Bani pentru formarea profesionald”,
care au ca obiectiv general cresterea ocuparii fortei de munca, prin facilitarea integrarii
pe piata muncii a lucrdtorilor defavorizati, lucrdtorilor extrem de defavorizati si cu
handicap, respectiv atragerea si mentinerea acestora pe piata muncii $i pentru
promovarea formarii profesionale generale si specifice a angajatilor. Durata de
implementare a schemelor de ajutor de stat a constituit perioada anilor 2009-2010 si a
fost implementatd pe intreg teritoriu al Romaniei. Valoarea totald a ajutorului de stat
acordata beneficiarilor pentru dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
a fortei de munca, a constituit aproximativ 226.650.000 lei (echivalent a 61.256.757
euro), iar pentru masura de sprijin pentru promovarea formarii profesionale generale si
specifice a angajatilor, valoarea totald a ajutorului de stat, a constituit aproximativ
208.097.418 lei (echivalent a 56.242.545 euro).
31. In Republica Italiand, Tn anul 2007, a fost implementata schema de ajutor de stat
(cazul XE19/07) — Ajutoare pentru promovarea acCesului la munca pentru lucratorii
defavorizati si cu handicap, In valoare de 5 500 000 euro, sub forma de subventii
salariale. Schema datd, instituitd de Republica Italiana urma sd sprijine beneficiarii
ajutorului dat pentru incadrarea in campul muncii a lucrdtorilor defavorizati si a celor cu
dizabilitati in regiunea Lombardia.
32. De asemenea, in Marea Britanie, Tn anul 2016, a fost implementata schema de
ajutor de stat (cazul SA.45030)- Ajutoare pentru recrutarea de lucratori defavorizati
acordate sub forma de subventii salariale si ajutoare pentru incadrarea in munca a
lucratorilor cu handicap, in valoare de 110 milioane euro, sub formd de subventii
salariale. Schema datd, instituita de Marea Britanie urma sd sprijine beneficiarii
ajutorului dat pentru incadrarea in campul muncii a lucrdtorilor defavorizati si a celor cu
dizabilitati pe intreg teritoriu al statului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012 si art.
10 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. Masurile de sprijin prevazute in art. 33, 34, 36, 38, 40 din Legea nr.105 din 14.06.2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, sub forma de
subventii, notificate de catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca,
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.



2. A autoriza schema de ajutor de stat, instituitd de catre Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, in baza prevederilor art. 33, 34, 36, 38, 40 din Legea
nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
de soma;.

3. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca va transmite, anual, Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care fac obiectul prezentei Decizii, Tn
vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Agentieil Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

5. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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