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DECIZIE

mun. Chisinau

din 15 mai 2020 Nr. ASR-18

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
st art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului
privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013, Regulamentului privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
“Servicii Comunal - Locativd Rezina” (in continuare T.M.” Servicii Comunal -
Locativa Rezina”), parvenitda de la Primaria orasului Rezina, prin intermediul
Sistemului informational automatizat ”Registrul ajutoarelor de stat din Moldova” cu
nr. 486 din 20.11.2019, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII

1. Primdria orasului Rezina a notificat masura de sprijin privind transmiterea in
gestiune economicd cu titlu gratuit a unor bunuri T.M. "Servicii Comunal -
Locativa Rezina”.

2. Notificarea a devenit efectiva la data de 04.03.2020.
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3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web a

Consiliului Concurentei la data de 06.03.2020, in conformitate cu prevederile
art.18 alin.(1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in
vederea asigurarii transparentii in procesul decizional.

I1. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Legea nr. 1402-XV din 24.10.2002 privind serviciile publice de gospodarie
comunala.

Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Decizia Consiliului ordsenesc Rezina nr. 7/6 din 28.10.2016 cu privire la
transmiterea unor bunuri proprietate publicd a orasului Rezina in gestiunea 1.M.
“ Servicii Comunal - Locativa Rezina”.

Decizia Consiliului ordsenesc Rezina nr. 4/6 din 23.06.2017 cu privire la
transmiterea unor bunuri proprietate publici a orasului Rezina in gestiunea 1.M.
“ Servicii Comunal - Locativa Rezina”.

Decizia Consiliului ordgenesc Rezina nr. 6/9 din 08.12.2018 cu privire la
transmiterea unor bunuri proprietate publica a orasului Rezina in gestiunea 1.M.
“ Servicii Comunal - Locativa Rezina”.

Decizia Consiliului orasenesc Rezina nr. 7/7 din 18.09.2019 cu privire la
aprobarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
4,

Beneficiarul masurii de sprijin, in sensul Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, este T.M ,,Servicii Comunal - Locativa Rezina” (IDNO
1003606012829), fondatorul careia este Consiliul orasenesc Rezina.

1.M. ,,Servicii Comunal - Locativi Rezina” este titular de licentd pentru
furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare — AC nr.
000577 din 05.02.2016, valabila pana la 05.02.2041.

Conform informatiei mentionate in formularul general de notificare a ajutorului
de stat, activitatea de baza a .M. ,,Servicii Comunal - Locativa Rezina”, consta
n furnizarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodata, pe langd activitatile de baza, .M. ,.Servicii Comunal - Locativa
Rezina”, presteaza si alte activitdfi complementare, cum ar fi: activitati de
deservirea tehnica a blocurilor locative, lucrdri de constructii si amenajarea
teritoriului.

Delegarea serviciului de interes economic general a fost realizata in baza
Deciziei Consiliului ordsenesc Rezina nr. 7/7 din 18.09.2019 cu privire la
aprobarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu
apa si canalizare.



9.

10.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare nr. 12 din data de 18.09.2019, incheiat dintre Consiliul orasenesc
Rezina si I.M. ,,Servicii Comunal - Locativd Rezina” are o duratd de 4 ani, din
momentul semnarii contractului dintre parti.

Conform informatiei prezentate de catre Primaria oragului Rezina, in perioada
2016 — 2023, veniturile aferente activitatii de furnizarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare urmeaza sa creasca cu 386,6 mii lei (cu 6,63
%). Cheltuicelile aferente activitatii de alimentare cu apa si de canalizare vor
diminua cu 468,0 mii lei (cu 7,13%), acest fapt influentand evolutia profitului
din activitatea de aprovizionare cu apa potabila si de canalizare care urmeaza sa
creasca cu 854,6 mii lei.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

11.

Conform formularului general de notificare, masura de sprijin notificatd de catre
Primaria orasului Rezina, consta in transmiterea in gestiune economica cu titlu
gratuit a mijloacelor fixe si bunurilor materiale I.M. “ Servicii Comunal -
Locativa Rezina”, prezentate n Tabelul 1.

~ Tabelul 1
Bunurile transmise 1.M. “ Servicii Comunal - Locativa Rezina”
. . : Cantita- Anul darii in | Suma
Nr. Denumirea mijloacelor fixe )
tea exploatare (lei)
Lucréri de renovare a apeductului din
1. str. Matei Basarab si lon Neculce, or. 1 2016 269040,50
Rezina
5 Repara‘g'la traseul}n de apeduct din 1 2016 213460,11
str. Dacia, or. Rezina
3. Ape?ductul din satul Bosernita r-nul 1 2017 1114583 61
Rezina
" Construcga traseului d.e canalizare 1 2018 293089,21
str. M.Eminescu, or. Rezina
5. COHS‘[I'l-lCQa apeductului str. Ciocirlia, 1 2018 119889.93
or. Rezina
6. Apeductul s. Bosernita, montarea 1 2018 119799.97
rezervuarului
Total 2 129 863,33

Sursa: Elaborat de examinator in baza informatiei prezentate in Formularul general de notificare a

ajutorului de stat

12. In baza informatiei prezentate, aplicarea masurii de sprijin notificatd de cétre

Primaéria orasului Rezina este stabilita pentru perioada anilor 2016-2023, in raza




or. Rezina, (inclusiv s. Bosernita, s. Stohnaia, s. Ciorna — localitati aflate in
administrarea or. Rezina).

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
13. Pentru a constitui ajutor de stat conform art.3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012

cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ- teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut Tnh conditii
normale de piata;

c) este acordat in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

14. In continuare misura de sprijin va fi examinati prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ- teritoriale sub orice forma

15. Bunurile transmise fac parte din domeniul public al Primariei orasului Rezina
(r-nul Rezina), respectiv, masura de sprijin este acordata din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

16. Administratia Publicad Locald nu percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise n administrarea intreprinderii. Astfel, T.M. “Servicii
Comunal - Locative Rezina” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi
fost obtinut in conditii normale de piata.

c) Este acordata in mod selectiv

17. Masura de sprijin a fost acordatd doar .M. “Servicii Comunal - Locative
Rezina”, fara realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

d) Denatureazi sau risca sa denatureze concurenta

18. Desi, 1.M. “Servicii Comunal - Locative Rezina”, e unica intreprindere care
presteaza servicii de alimentare cu apa potabild si canalizare in raza orasului
Rezina, (inclusiv s. Bosernita, s. Stohnaia, s. Ciorna), acest fapt nu exclude
posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate publica in gestiunea altei
intreprinderi 1n cadrul unei licitatii. Astfel, masura de sprijin risca sa
distorsioneze concurenta.

Tinand cont de faptul ca s-au indeplinit cumulativ conditiile ajutorului de stat
prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutor de stat,
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VI.
19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

se constata ca masurile de sprijin constituie ajutor de stat.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei Intreprinderi

beneficiare in asa fel, incit sa desfasoare o activitate care contribuie la

realizarea unui obiectiv de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-0 in
absenta ajutorului sau care ar fi fost realizatd intr-o maniera limitatd, Sau
diferita.

Obiectivele acordarii prezentului ajutor de stat sunt:

- dezvoltarea regionala, si anume dezvoltarea orasului Rezina, (inclusiv s.
Bosernita, s. Stohnaia, s. Ciorna), Regiunea de Dezvoltare Centru;

- sustinerea beneficiarilor care presteaza servicii de interes economic general
(in continuare - SIEG), servicii de alimentare cu apa potabila si de
canalizare.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare

regionald, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din

30.08.2013, acordarea ajutoarelor de stat pentru investitii este justificata de

necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a

crearii de noi locurt de munca, prin extinderea si diversificarea activitdtilor

economice ale intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin
incurajarea intreprinderilor sa infiinteze noi unitdti in aceste regiuni.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este asigurarea infrastructurii

pentru prestarea serviciilor de alimentare cu apa potabila si de canalizare

pentru locuitorii din orasul Rezina, (inclusiv s. Bosernita, s. Stohnaia, s.

Ciorna), aceasta fiind considerata o obligatie de serviciu public.

Conform prevederilor pct. 3 din Contractul de delegare a gestiunii serviciilor

publice de alimentare cu apa potabila si de canalizare din 18.12.2019, incheiat

intre Consiliul orisenesc Rezina si 1.M. ”Servicii Comunal- Locative”,
obiectivele acorddrii ajutorului de stat sunt orientate 1in vederea
imbunatatirii  conditiilor de viatd ale cetatenilor, atdt prin promovarea

calitatii si eficienta acestor servicii, cat si prin dezvoltarea durabila a

serviciilor.

Luand Tn considerare ca masura de sprijin este acordata pentru prestarca

serviciilor publice de alimentare cu apa potabila si de canalizare, aceasta fiind

de stat cu mediul concurential normal, se va face in baza Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.

11 din 30 august 2013.

Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de

stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
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26.

aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,
un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interes
economic general, trebuie sa Indeplineasca urmatoarele conditii:

- ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de interes economic
general,

- ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform Anexei
nr. 7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2016, nr. 154 din 01.07.2016,
Anexei nr. 7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2017, nr. 279 din
16.12.2016 si Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pentru anul 2018, nr. 289
din 15.12.2017. Astfel, pentru chiria bunurilor transmise in gestiune
economicd, mentionate in Tabelul 1, pentru perioada anilor 2016-2023,
intreprinderea ar fi trebuit sa achite 1 410,1 mii lei.

27. Ajutoarele care pot fi acordate Tn mai multe transe se actualizeaza la valoarea

28.

29.

30.

31.

lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicatd la actualizare
este rata medie a dobanzilor de baza pe piata interbancarad aplicabild la data
acordarii ajutorului.

Astfel, rata CHIBOR la data de 28.10.2016, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni, a constituit 17,32 %, rata CHIBOR la data de 23.06.2017, la
operatiunile pe un termen mai mare de 12 luni, a constituit 14,44 % si rata
CHIBOR la data de 08.12.2018, la operatiunile pe un termen mai mare de 12
luni, a constituit 10,43 %.

Valoarea totald actualizata a ajutorului de stat acordat pentru perioada anilor
2016-2023, constituie 866, 42 mii lei.

In urma analizei informatiei se constati ca, in perioada anilor 2018 - 2023,
ajutorul de stat, acordat .M. "Servicii Comunal Locative” va depisi valoarea
compensatiei admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.

.....

.....

de stat prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentei si
efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la contributia acestuia la
indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La compararea
acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.
Serviciile de utilitati publice (serviciile publice de gospodarie comunald), fac
parte din sfera serviciilor de interes economic general (SIEG),”valori comune”
ale Uniunii Europene (in conformitate cu art.14 din Tratatul privind
functionarea UE si cu Protocolul nr. 26 anexat acestuia), cu rol important ”in
6



32.

33.

34.

35.

36.

37.

promovarea coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii Europene” si pentru
competivitatea economica europeana.

Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea
accesului la apd sigura si sanitatie adecvatd pentru toate localitatile si populatia
Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si
calitdtii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.

Politica asigurarii cu apa si de sanitatie in Republica Moldova reprezinta unul
dintre domeniile prioritare pe termen lung, iar obtinerea unor rezultate
relevante depinde de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii
implicati in acest proces. Respectiv, serviciile publice de alimentare cu apa si
de canalizare au un rol important in economie, dar si pentru imbunatatirea
calitatii vietii tuturor cetatenilor si Tntru evitarea excluderii sociale si izolarii,
asa 1Incat, dezvoltarea acestui domeniu trebuie realizata intr-o manierad
performanta, care sa asigure durabilitatea serviciilor. Pe parcursul ultimilor ani
au fost desfasurate procese ample de programare si dezvoltare regionala in
domeniul dat.

Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru producerea de alte
bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un factor de
competitivitate si de cea mai mare coeziune, in special datorita faptului ca
permit atragerea investitiilor in regiuni mai putin favorizate.

Cu referire la Strategia de dezvoltare socio-economica a orasului Rezina (r-nul
Rezina), pentru anii 2014-2020, elaborata de catre Primaria orasului Rezina cu
suportul USAID, in anul 2013 au fost identificate 4 obiective strategice si
anume: valorificarea resurselor locale si crearea locurilor noi de munca,
crearea conditiilor de trai decente pentru membrii comunitatii, dezvoltarea
urbanistica §i protectia mediului ambiant s1 guvernare locald modernd si
transparenta, de asemenea au fost definite probleme de ordin economic, social
si ecologic cu care se confrunta populatia, precum: infrastructura edilitara
precarad si retele ingineresti invechite.

Astfel, pentru a fi solutionate problemele, precum dezvoltarea insuficienta a
infrastructurii, lipsa statiei de purificare a apei, starea ecologica si pentru a
imbunatati economia or. Rezina (r-nul Rezina) prin dezvoltarea infrastructurii
si serviciilor publice in teritoriu, pentru asigurarea continua cu apa potabila de
calitate a populatiei si a serviciilor de canalizare, Primaria orasului Rezina a
transmis in gestiune economicd cu titlu gratuit I.M. ”Servicii Comunal-
Locativa Rezina” bunurile mentionate in Tabelul 1.

Ca urmare a transmiterii In gestiune cu titlu gratuit T.M.”Servicii Comunal-
Locative Rezina” a bunurilor mentionate in Tabelul 1, Primaria orasului
Rezina va contribui la extinderea retelelor de apeduct si canalizare, cresterea
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

semnificativa a numarului de utilizatori ai serviciului de canalizare si apeduct
(in special, case individuale si intreprinderi), asigurarea conditiilor de acces la
servicii sigure si durabile de aprovizionare cu apa potabild pentru 100% din
populatie, asigurarea conditiilor de acces la servicii sigure si durabile de
aprovizionare cu apa potabila si de canalizare in cantitati suficiente 24/24 ore
pentru majoritatea populatiei din raza or. Rezina, (inclusiv s. Bosernita, s.
Stohnaia, s. Ciorna).

Totodata, dupa acordarea ajutorului de stat intreprinderii, au fost conectate la
reteaua de alimentare cu apa inca 262 de gospodarii, respectiv au fost semnate
199 contracte de prestari servicii in or. Rezina, 56 in satul Bosernita si 7 agenti
economici.

Intrucat intreprinderea este unicul operator pe aceastd piatd si activeazi pe o
piata de interes local, ajutorul de stat nu va denatura in mod nejustificat
concurenta.

In conditiile existentei unei piete reglementate, intreprinderea nu poate percepe
pentru furnizarea acestui serviciu un pref care sa depaseasca costurile de
exploatare si un profit rezonabil.

Ajutorul de stat acordat T.M.”Servicii Comunal-Locative Rezina” este necesar
pentru a opera in conditii normale de continuitate si siguranta serviciul public
centralizat de alimentare cu apa si de canalizare.

comparativa, in conformitate cu pct. 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30
august 2013, se constata cd ajutorul mentionat produce efecte pozitive clare in
favoarea populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate
s1 nu denatureaza in mod semnificativ concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat T.M.”Servicii Comunal-Locative Rezina”, Tn
scopul prestarii serviciilor de alimentare cu apa potabila si de canalizare in
raza or. Rezina, (inclusiv s. Bosernita, s. Stohnaia, s. Ciorna), este compatibil
cu mediul concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei

Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificata de catre Primaria orasului Rezina, avand ca

beneficiar 1.M.”Servicii Comunal-Locative Rezina” ce constd in transmiterea n



gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic
general, acordat T.M.”Servicii Comunal-Locative Rezina”.

. Primaria orasului Rezina, va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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