PLENUL

CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 04.06.2020 Nr. ASS-23
Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art.
20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331
din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
acordat intreprinderilor mici si mijlocii pentru protectia inventiilor, soiurilor de
plante, marcilor comerciale, denumirilor de origine a produsului, desenelor si
modelelor industriale precum si materialelor anexate,

A CONSTATAT:

. Tn conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la
acquis-ul Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
ajutorul existent este ajutorul de stat respectiv schema de ajutor de stat sau
ajutorul individual, care exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la

ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului

Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,

Consiliul Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele de stat existente
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10.

11.

in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza
carora acestea au fost acordate.

. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul

de stat, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent
Consiliul Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta i cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

. Unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul concurentei

si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr. 169 din
20.07.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din 18.08.2017), este
reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest indicator sa
constituie mai putin de 1% din PIB.

. Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (in continuare - AGEPI) a

raportat Consiliului Concurentei, prin intermediul formularelor de raportare a
ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2011-2019, masura de sprijin
acordata intreprinderilor mici si mijlocii pentru protectia inventiilor, soiurilor de
plante, marcilor comerciale, denumirilor de origine a produsului, desenelor si
modelelor industriale.

. Masura de sprijin este inclusa in lista schemelor de ajutor de stat existent care, in

virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeazda a fi
aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

. Masura de sprijin va fi examinata in baza urmatoarelor acte normative.

a) Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Legea nr.161 din 12.07.2007 privind protectia desenelor si modelelor
industriale.

c) Hotararea Guvernului nr. 774 din 13.08.1997 cu privire la nomenclatorul
serviciilor cu semnificatie juridicd in domeniul protectiei obiectelor
proprietdtii intelectuale.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Tn conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica
independenta, angajatd intr-o activitate economica ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

Beneficiarii masurii de sprijin sunt solicitantii si titularii dreptului de protectie a
inventiei, marcilor comerciale, a denumirilor de origine a produsului, modelelor
de utilitate si a soiurilor de plante, care conform anexei la Hotararea Guvernului
nr.774/1997 cu privire la nomenclatorul serviciilor cu semnificatie juridica in
domeniul protectiei obiectelor proprietatii intelectuale, beneficiaza de reduceri
la achitarea tarifelor.



II. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

12.

13.

14,

15.

Masura de sprijin se aplica asupra dreptului de protectiec a inventiei, la
denumirile de origine a produsului si marcile comerciale, la modelul de utilitate,
la soiuluirile de plantd si la desenul sau modelul industrial, prin reducerile la
achitarea platii tarifelor, percepute de AGEPI de la intreprinderile mici si
mijlocii, Tn conformitate cu nomenclatorul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 774/1997.

Potrivit nomenclatorului, reducerile la achitarea tarifelor sunt acordate in
valoarea de 85% in cazul inventiilor, modelelor de utilitate si soiurilor de plante,
in cazul marcilor reducerea este de 50%, iar pentru desene si modele industriale
reducere este de 65 %.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN

Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat

este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare misura de sprijin acordati de citre AGEPI va fi examinati prin

prisma celor 4 conditii stipulate mai sus.

a) este acordati de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii

separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

¢ Imputabilitatea statului

16.In cazul in care o autoritate publica acorda un avantaj unui beneficiar, masura

este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza
de autonomie juridica fata de alte autoritati publice.

17.Tinand cont ca, masura de sprijin este acordata de AGEPI care, conform art. 6

alin. (1) din Legea nr.114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprictatea
Intelectuala, este o autoritate administrativa centrala in subordinea Guvernului,
se constata Tndeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.



e Transferul resurselor

18.Avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de

stat. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public. Transferul
resurselor de stat poate lua forma subventiilor, anuldrii sau preluarii de datorii si
pierderi, scutirilor sau reducerilor la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii etc. Deoarece intreprinderile beneficiaza de reduceri la achitarea
tarifelor percepute de AGEPI, se constata indeplinirea conditiei ce tine de
transferul resurselor.

19.Luand Tn considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus,

20.

21.

22.

23.

24,

se constata ca prima conditie prevazuta in art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat este indeplinita.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piatai

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Atunci cand situatia financiara a unei Intreprinderi este imbunatatitd ca rezultat
al interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata,
existd un avantaj economic. Notiunea de avantaj include situatiille in care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.
Reducerile acordate de AGEPI, in conditii normale de piatd, nu ar fi fost oferite
intreprinderilor, conditiile de piata obligand participantii sa suporte costul total
al unui serviciu.

Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd cd, masura de sprijin examinata a
conferit beneficiarilor un avantaj economic pe care in conditii normale de piata
nu l-ar fi obtinut si, respectiv, a doua conditie prevazuta in art. 3 al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat este indeplinita.

C) este acordatd in mod selective

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masura de sprijin trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza 1n notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

Criteriul selectivitatii este intrunit datorita faptului ca reducerile de la achitarea
tarifelor, mentionate in nota la nomenclatorul, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 774/1997, se acorda cu conditia ca beneficiarul sa reprezinte o Tntreprindere
care Intruneste criteriile legale stabilite Intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv
intreprinderile micro si mari sunt excluse.



25.

26.

217,

28.

29,

Tinand cont de cele expuse mai sus, se constatd cd masura de sprijin examinata
este selectiva, respectiv a treia conditie prevazuta in art. 3 al Legii nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat este indeplinita.

d) denatureaza sau riscd sa denatureze concurenta

Se considerd cd o masurd de stat denatureaza sau amenintd sd denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibilda sa amelioreze pozitia
concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte Tntreprinderi cu care
acesta concureaza.

Dat fiind faptul ca masura de sprijin este orientata spre sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii, fapt ce le acordd un avantaj economic si
respectiv un avantaj concurential in detrimentul intreprinderilor micro sau mari,
se constata ca masura de sprijin acordata risca sa denatureze concurenta.

Urmare a examinarii valorii ajutorului acordat beneficiarilor masurii respective
pe parcursul anilor 2011-2019, AGEPI a acordat reduceri pentru un numar total
de 1718 de intreprinderi, dintre care 1245 de intreprinderi au beneficiat de
reduceri o singura data. Tntreprinderea care a beneficiat de cea mai mare valoare
cumulativa de ajutor, pe parcursul anilor 2011-2019, a obtinut un sprijin total de
625 710 lei.

Evolutia valorii totale a ajutorului acordat variaza pe parcursul perioadei
analizate de la 1986,1 mii lei in anul 2011 la 2596,1 mii lei Tn anul 2019,
numarul beneficiarilor crescand in mod similar de la 415 in anul 2011 la 474 in
anul 2019. Tinand cont, ca valoarea mediana a ajutorului nu depaseste pragul de
4000 lei, se estimeaza ca valoarea cumulativa a ajutorului acordat unui
beneficiar, intr-o perioada de 3 ani, nu va depasi valoric pragul de 2.000.000 lei.

Figuranr.l
Evolutia valorii ajutorului acordat pe parcursul perioadei 2011-2019
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Sursa: Elaborat in baza informatiei raportate de AGEPL

30.

Potrivit Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013, se considera ca ajutorul
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31.

32.

33.

de minimis nu afecteaza concurenta dintre agentii economici §i nici tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si va fi exceptat de la
obligatia de notificare.

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul care
are un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat
aceluiagi beneficiar intr-o perioadda maximd de 3 ani, indiferent de forma
acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sd nu fie legat de activitati de
export, poate fi atribuit la categoria de ajutor de minimis.

Ajutorul de minimis acordat solicitantilor si titularilor prin reducerile tarifului la
inregistrarea dreptului de protectie a inventiei, marcilor comerciale, a
denumirilor de origine a produsului, modelului de utilitate, desenului, modelului
industrial si a sotului de plantd, contribuie la realizarea obiectivului de sustinere
a competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

In vederea estimirii impactului ajutorului de minimis acordat de AGEPI,
informatia disponibild a fost examinatd conform urmatoarelor clasificari: a)
repartizarea teritoriala; b) repartizarea conform activitatilor economice ale
beneficiarilor.

a) Repartizarea teritoriali

Figura nr.2

Evolutia procentuala a ajutorului acordat in dependenta de sediul juridic al

beneficarului
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Sursa: Elaborat in baza informatiei raportate de AGEPL

34. Analizand informatia privind repartizarea ajutoarelor de minimis, in dependenta

de sediul juridic al beneficiarilor, se constatda ca pe parcursul anilor 2011-2019
cea mai mare cota a ajutoarelor acordate, circa 80%, sunt orientate spre
beneficiarii din mun. Chisindu, pe cand valoarea ramasd a ajutoarelor este
repartizata beneficiarilor din alte circa 23 de unitati administrativ-teritoriale.



b) Repartizarea ajutorului conform activitatilor economice ale beneficiarilor

35. Pe parcursul anilor 2011-2019, potrivit urmatorului Tabel, se atestd o tendinta
referitor la activitatile economice ale beneficiarilor unde sunt acordate ajutoarele
de minimis, astfel Tncat circa 66% din numarul total de beneficiari sunt
intreprinderi care presteaza servicii din categoriile Clasificatorului Activitatilor
din Economia Moldovei rev. 2, conform urmatorului tabel:

a) ,,G45-47” - Comert cu ridicata si cu amanuntul al autovehiculelor si
motocicletelor, intretinerea si repararea acestora; Comert cu ridicata, cu
exceptia comertului cu autovehicule si motociclete; Comert cu amanuntul,
Cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor.

b) ,,C10-33” - Industria alimentard; Repararea intretinerea si instalarea
maginilor si echipamentelor.

c) ,,M70-73” - Activitati ale directiilor administrative centralizate, activitati
de management si de consultantd 1n management; Activitati de arhitectura
si inginerie, activitati de testari si analiza tehnica; Cercetare-dezvoltare,
Publicitate si activitati de studiere a pietei.

Tabelul 1

Repartizarea ajutorului in dependentia de numirul de beneficiari conform

CAEM rev.2
Categoria 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

G45-47 40% 41,5% | 43,12% | 41,63% | 37,56% | 37,53% | 39,35% | 41,88% | 34,94%
C10-33 20,2% | 21,61% | 20,07% | 19,10% | 19,17% | 19,03% | 19,35% | 16,02% | 20,48%
M70-73 10,1% | 9,09% | 10,78% | 9,01% | 10,62% | 6,97% 9,46% 8,01% 8,23%
Alte categorii 29,7% | 27,8% | 26,03% | 30,26% | 32,65% | 36,47% | 31,84% | 34,09% | 36,35%

Sursa: Elaborat in baza informatiei raportate de AGEPL

36. Se admite, ca ajutorul de minimis, acordat Tn cadrul schemei de ajutor gestionate
de AGEPI, a contribuit pozitiv asupra unor sectoare ale economiei nationale,
precum comertul cu ridicata si amanuntul, industria prelucratoare si domeniul
cercetare-dezvoltare.

37. In urma examinirii informatiei prezentate de AGEPI, referitor la beneficiarii si
cuantumul ajutorului acordat, in perioada anilor 2017-2019, a fost Tntocmit
urmatorul Tabel.



Tabelul 2

Analiza comparativa a celor mai mari valori de ajutor acordat la inregistrarea
obiectelor de proprietate intelectuali pe parcursul anilor 2017-2019

Marci Inventii Desene si Modele industriale
Beneficiari Ajutor Beneficiari Ajutor Beneficiari Ajutor

CAEM . . % . % .
% din per % din - per % din - per % din

Nr. . Nr. din - Nr. din .
total ben. lei total ben. lei total ben. lei total
total total

G* 534 24% 3036,2 24% 7 18% | 16605,3 18% 8 18% | 1728,4 20%

C 247 11% 3051,6 11% 7 18% | 16605,3 18% 13 30% 1741 33%

M 107 5% 3055,2 5% 9 23% | 16387,5 23% 5 11% 1683 12%

Sursa: Elaborat in baza informatiei raportate de AGEPI.

G - Comert cu ridicata si cu amanuntul; Intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor.
C - Industria prelucratoare.
M - Activitati profesionale, stiintifice si tehnice.

38.

39.

40.

Urmare a analizei informatiei prezentate de AGEPI, pentru perioada anilor
2017-2019, se constata faptul ca majoritatea beneficiarilor schemei de ajutor de
minimis au activitatea de comert, cel mai mare numar de Tntreprinderi
beneficiind de reduceri la inregistrarea marcilor, cu 0 pondere de 24% din
numarul total de 2200 de beneficiari, valoarea medie a ajutorului acordat la
inregistrarea marcilor fiind de 3036 lei, la inregistrarea inventiilor — 16605,3 lei
si de 1728 lei la Tnregistrarea desenelor si modelelor industriale.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
Practica Uniunii Europene la etapa actuala prevede examinarea ajutoarelor de
stat acordate intreprinderilor mici si mijlocii prin aplicarea criteriilor de evaluare
dintr-un sir de acte normative, precum: (i) Regulamentul nr. 1407/2013 al
Comisiei privind aplicarea art. 107 si 108 din TFUE privind ajutoarele de
minimis, (ii) Orientarile comunitare privind ajutorul de stat pentru promovarea
investitillor de capital de risc in Intreprinderile mici si mijlocii, (iii)
Regulamentul nr. 800/2008 al Comisiei din 6 august 2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea
articolelor 87 si 88 din TFUE, (iv) Orientarile comunitare privind ajutorul de
stat pentru protectia mediului.
Masurile de ajutor de stat acordate intreprinderilor mici si mijlocii urmeaza sa
respecte procedurile generale referitoare la acordarea ajutoarelor, iar unele din
aceste masuri:
e nu vor constitui ajutoare de stat, or fiind acordate in valori nesemnificative,
acestea nu sunt necesar a fi notificate fiind considerate ajutoare de minimis;
e pot fi acordate direct de statele membre fara a fi notificatd Comisia
Europeana (referitor la masurile de exceptare GBER);
e sunt considerate ajutoare de stat compatibile dacd indeplinesc conditiile
specifice din actele normative ale Comisiei Europene. Aceste masuri trebuie
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notificate Comisiei Europene si pot fi puse in aplicare numai dupd obtinerea
autorizaril.

V. CONCLUZII SI PROPUNERI

41. Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele
Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a
obiectivelor stabilite Tn Programul national 1n domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1)
lit. q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata de Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala intreprinderilor mici si mijlocii, prin reducerea tarifelor la
inregistrarea dreptului pentru protectia inventiilor, soiurilor de plante,
marcilor comerciale, denumirilor de origine a produsului, desenelor si
modelelor industriale constituie schema de ajutor de minimis, in sensul art. 3
al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A informa Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald cd, masura de
sprijin acordatd intreprinderilor mici si mijlocii prin reducerea tarifelor la
inregistrarea dreptului pentru protectia inventiilor, soiurilor de plante,
marcilor comerciale, denumirilor de origine a produsului, desenelor si
modelelor industriale constituie schema de ajutor de minimis care urmeaza a
fi raportata, anual, Consiliului Concurentei in vederea actualizarii si
completarii Registrului ajutorului de stat.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala.

4. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



