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DECIZIE
mun. Chisinau
din 09.07.2020 Nr. ASR - 31

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din
30.08.2013, Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
serviciile publice de radiodifuziune, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 08.09.2016,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Companiei Publice
"GAGAUZIYA RADIO TELEVIZIONU” (in continuare CP”GRT”), parvenita de
la Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia a Comitetului executiv al
Gagauziei, prin intermediul Sistemului informational automatizat Registrul
ajutoarelor de stat din Moldova” cu nr. 469 din 21.06.2019, materialele anexate si
nota examinatorului,

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII


mailto:office@competition.md

1. Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia a Comitetului executiv al

2.
3.

6.

Gagauziei (in continuare - DGF a UTA Gagauzia), in baza art. 8 al Legii nr. 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
a notificat acordarea unor masuri de sprijin CP "GRT”, cu anexarea formularului
general de notificare si formularul special de notificare a ajutorului de stat pentru
serviciile de interes economic general.

Notificarea a devenit efectiva la data de 16.04.2020.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web a
Consiliului Concurentei la data de 18.05.2020, in conformitate cu prevederile
art.18 alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in
vederea asigurarii transparentii in procesul decizional.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutor de stat.

Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30 august 2013.

Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.11 din 30 august 2013.

Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice
de radiodifuziune, aprobat prin Hotarérea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3
din 08.09.2016.

Legile UTA Gagauzia cu privire la bugetul pentru anii 2018-2020.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Beneficiarul masurii de sprijin este Compania Publica "GAGAUZIYA RADIO
TELEVIZIONU” (IDNO 1007611004088), constituita in baza capitalului public,
care ofera servicii de programe pe intreg teritoriul Gagauziei. Sediul companieli
publice: MD-3801, str. Lenin, 134, mun. Comrat, UTA Gagauzia.

CP ”GRT” este titular de licentd pentru activitatea de emisie pentru difuzarea
serviciilor de programe pe cale radioelectrica (televiziune) si prin satelit — AC nr.
000753 din 16.07.2015, valabila pana la 16.07.2022.

Activitatile de baza a CP”GRT” sunt:



a) difuzarea programelor de televiziune si radio de ordin informational, cultural,

stiintific, educational si de agrement Tn limba gagauza si in alte limbi oficiale ale
Gagauziei,

b) difuzarea prin retelele de telecomunicatii, prin releu, prin internet, satelit, cablul

7.

si alte comunicatii.
Finantarea companiei poate fi realizatd din urmatoarele surse:

a) subventii din bugetul UTA Gagauzia;
b) donatii si alte forme de sponsorizare pentru proiecte speciale;
c) fondurile primite in urma acordarii dreptului de utilizare si de transfer al

bunurilor, inclusiv din transferuri de productie proprie, cu exceptia materialelor
de arhivare transferate companiei in momentul infiintarii acesteia;

d) veniturile obtinute din organizarea evenimentelor publice in conformitate cu

obiectul activitatilor companiei,;

e) veniturile din toate tipurile de publicitate;
f) alte surse financiare legale.

8.

V.

10.

11.

In baza informatiei prezentate de DGF a UTA Gagauzia, conform prognozelor,
pentru perioada 2020-2024, veniturile companiei urmeaza sa creasca cu 2109,1
mii lei (cu 23,46 %), iar cheltuielile - cu 2076.8 mii lei (cu 23,1 %), acest fapt
influentand evolutia profitului care urmeaza sa creasca cu 32,3 mii lei.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Masura de sprijin notificata consta in alocarea anuala CP "GRT” a resurselor
sub forma de subventii, prevazute in Legea UTA Gagauzia cu privire la bugetul
pentru anul corespunzitor. In baza calculelor efectuate de CP "GRT”, pentru
perioada 2018-2019 a fost alocata suma de 8 535,1 mii lei, iar suma prognozata
de a fi alocata pentru anii 2020-2024 este de 37 250,70 mii lei.

In baza informatiei prezentate de DGF a UTA Gigauzia, acordarea masurilor
de sprijin este justificata de necesitatea furnizarii serviciului public regional de
radiodifuziune de catre CP”GRT”, pentru asigurarea acoperirii complete a
teritoriului UTA Gagauzia.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Tn conformitate cu pct.17 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru serviciile publice de radiodifuziune, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, compensatiile acordate



1)
2)

3)

4)

12.

13.

14.

beneficiarilor pentru prestarea serviciului de radiodifuziune nu constituie ajutor
de stat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

radiodifuzorului beneficiar i-a fost incredintat in mod efectiv exercitarea de
obligatii de serviciu public, iar aceste obligatii sunt definite cu claritate;
parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia sunt stabiliti in prealabil in
mod obiectiv si transparent;

compensatia nu depaseste valoarea necesard acoperirii partiale sau totale a
costurilor survenite in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, luind in
considerare veniturile relevante si un profit rezonabil;

daca radiodifuzorul care are obligatii de serviciu public, intr-un anumit caz, nu
este ales conform unei proceduri de achizitii publice care ar permite selectarea
ofertantului capabil sa presteze serviciile in cauza la cel mai mic pret, nivelul
compensatiei este stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi
inregistrat un radiodifuzor obisnuit, bine administrat si dotat in mod adecvat,
pentru a executa aceste obligatii, indeplinind cerintele necesare de serviciu public.
Luénd in considerare ca alegerea intreprinderii nu a fost realizata in cadrul unei
proceduri de achizitii publice, iar DGF a UTA Gagauzia nu a prezentat careva
informatii privind o analiza a costurilor pe care un radiodifuzor, bine administrat
si dotat, In mod adecvat, le-ar fi suportat pentru prestarea serviciului public de
radiodifuziune, respectiv, se constatd neindeplinirea cumulativd a conditiilor
prevazute in punctele prenotate.

Prin urmare, masura de sprijin este examinata in continuare prin prisma
prevederilor art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Astfel, pentru a constitui ajutor de stat masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:
sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;
sa fie acordata In mod selectiv;
sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;
sd denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unititilor administrativ -

teritoriale



15. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

v" Imputabilitatea statului

16. In cazul in care o autoritate publici acordi un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fata de alte autoritati publice.

17. Avand in vedere ca, Adunarea Populara a Gagauziei este cea care decide
acordarea subventiilor, Se constata indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea
statului.

v" Transferul de resurse de stat

18. Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme. Tinand cont ca
acordarea subventiilor reprezintd un transfer pozitiv din bugetul UTA Gagauzia,
lar valoarea mijloacelor financiare necesare pentru acordarea subventiilor
mentionate este aprobata, anual, in Legea bugetului UTA Gagauzia, se constata
existenta unui transfer de resurse de stat.

19. Luand in consideratie ca cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) este acordata in mod selectiv

20. Pentru a se Tncadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazd operatorii
economici se Incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

21. Masura de sprijin a fost acordata doar CP "GRT”, fara realizarea unui concurs
corespunzator, fiind in acest fel selectiva.

c) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

22. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatii lor economice.



23.

Ca rezultat al interventiei statului, prin acordarea masurilor de sprijin, compania
isi va micsora costurile aferente activitatii sale, pe care in conditii normale de
piatd ar trebui sa le suporte. Astfel, CP "GRT”, i-a fost acordat un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

d) denatureaza sau risca sia denatureze concurenta

24,

25.

26.

VI.

217.

28.

29.

Pentru a se considera ca ajutorul denatureazd concurenta, in mod normal, este
suficient ca masurile de sprijin sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de
cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale curente.

Avand in vedere cd, anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarul masurilor de sprijin, se
constatd intrunirea si ultimei conditii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul cd@ s-au indeplinit cumulativ conditiile
prevazute la art. 3 din Legea cu privire la ajutor de stat, se constata ca masura de
sprijin examinata constituie ajutor de stat.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tn conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, dat fiind faptul ca, masura de sprijin este acordata in vederea
prestarii serviciului public de radiodifuziune, aceasta € considerata o obligatie de
serviciu public, evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat cu mediul
concurential normal se va face in baza Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de radiodifuziune, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 si a
Regulamentului privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

Cu referire la art. 5 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat
pentru serviciile publice de radiodifuziune, serviciile publice de radiodifuziune
reprezintd servicii de informare in masa identificate ca servicii de interes
economic general oferite publicului care raspund nevoilor specifice sociale,
democratice si culturale ale societétii.

Obligatiile de serviciu de interes economic general incredintate CP”GRT?”, reies
din prevederile Legii UTA Gagauzia cu privire la radiodifuziune, care stabilesc o
definitie clara a obligatiilor de serviciu public de radiodifuziune, iar monitorizarea
indeplinirii acestor obligatii este efectuata de catre Consiliul de observatori, organ



independent si autonom.

30. Obiectivul CP”’GRT” este de a dezvolta si de a difuza un continut de inaltd
calitate intr-o varietate de programe pluraliste de televiziune, radio si multimedia.
Continutul programelor urmeaza a fi disponibil pentru toti cetatenii Gagduziei,
fara nicio restrictie, sa fie sensibil la nevoile societatii si sa fie accesibil prin toate
instrumentele si mijloacele tehnice posibile.

31. CP,,GRT” respecta principiile de baza ale radiodifuziunii publice, precum:

e Universalitatea - difuzarea trebuie sa fie disponibila tuturor locuitorilor din
Gagauzia.

e Diversitatea - radiodifuziunea publica trebuie sa raspunda intereselor locuitorilor
Gagauziei, prezentand o varietate de programe - de la stiri si pana la divertisment.

e Independentd - este cheia pentru raportarea obiectiva si impartiald a
evenimentelor.

32. O misiune aparte a CP”’GRT” este de a sustine promovarea limbilor, culturii si
identitatii comune a Gagduziei, in special a utilizarii si dezvoltarii limbii gagauze
si a limbilor altor etnii care locuiesc in Gdgauzia, precum si de a sustine studierea
limbii de stat a Republicii Moldova, pentru a asigura integrarea cetatenilor din
Gagauzia in societate.

33. CP”GRT” este unica companie publica a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia
care asigura difuzearea emisiunilor in limba gigduza in toate localitdtile din
autonomie.

34. Potrivit art. 40 din Legea UTA Gagauzia cu privire la radiodifuziune, pentru
aprobarea bugetului anual a CP”GRT”, conducerea companiei eclaboreaza
proiectul acestuia care, ulterior, este prezentat pentru examinare Consiliului de
observatori, fiind apoi transmis Comitetului executiv si Adunarii Populare a
Gagauziel pentru aprobarea si integrarea corespunzatoare in Legea bugetului a
UTA Gaégauziei.

35. Tn continuare, se va verifica daci ajutorul de stat nu supracompenseaza serviciul

public de radiodifuziune prestat de CP”GRT” (conform tabelului 1):
Tabelul 1

Valoarea anuala a ajutorului de stat in comparatie cu compensatia maxim admisibila, pentru
anii 2018-2024, mii lei

=

Perioada
2018 | 2019  |2020¢+ |2021* |2022 |2023* | 2024*

Indicatori




1. | Rezultatul din activitatea de

radiodifuziune (costul net)

-4032,5

- 5045,8

7089,7

- 7084,9

- 7250,6

- 7925,8

- 8697

2. | Profit rezonabil, % 0 0 0 0

4%

5%

5,4%

357.25 481.24 562.30

Compensatie
3. | admisibila (|r1|+r2)

maxim -

4032,5 5045,8 7089,7 | 7084,9 7607,85 | 8407,04 [ 9259,3

Valoarea ajutorul de stat

3535.1 5000 6241.8 | 6755.3 7373.1 8061.2 8819.3

Sursa: Informatie prezentatd de catre Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia
*- estimare CP”GRT.

36.

37.

38.

VII.
39.

Reiesind din informatia prezentata in Tabelul 1, se constata ca ajutorul de stat se
incadreaza in limitile compensatiei maxim - admisibile. Astfel, valoarea
compensatiei nu depaseste suma necesara acoperirii costurilor legate de
functionarea serviciului public de radiodifuziune, ludndu-se in considerare
veniturile aferente, precum si un profit rezonabil pentru prestarea acestui serviciu.
sprijin notificata, avand ca beneficiar CP "GRT” este necesara pentru prestarea
serviciului public de radiodifuziune, nu denatureaza in mod nejustificativ
concurenta, si prin urmare, este compatibila cu mediul concurential normal.
Urmare a comunicatului privind examinarea notificarii plasat pe pagina oficiala
web a Consiliului Concurentei la data de 18.05.2020, nu au parvenit obiectii si
propuneri.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Comisia Europeand a examinat in anul 2009, notificarea depusa de Republica
Franceza (cazul nr.C 27 /2009) cu privire la intentia unei alocari bugetare in
valoare de 450 milioane de euro catre “France Telévisions”, pentru serviciul
public de radiodifuziune. In urma examinirii notificirii S-a constatat ci alocatiile
bugetare ce urmau a fi acordate constituie ajutor de stat, sunt necesare pentru
prestarea serviciului public de radiodifuziune si sunt compatibile cu piata comuna
a UE.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183

din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,



DECIDE:

1. Masura de sprijin notificata de Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia a
Comitetului executiv al Gagauziei privind alocarea anuala a resurselor sub forma
de subventii Companiei Publice "GAGAUZIYA RADIO TELEVIZIONU”,
pentru perioada 2018-2024, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea 139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru serviciul public de radiodifuziune, conform
pct. 1.

3. Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia a Comitetului executiv al
Gagauziei va transmite anual Consiliului Concurentei informatii privind
ajutorul de stat, in vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform
art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Decizia intra Tn vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Directiei
Generale de Finante a UTA Gagauzia a Comitetului executiv al Gagauziei.

5. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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