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DECIZIE
mun. Chisinau
din 17.09.2020 Nr. ASR - 45

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din
30.08.2013, Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016,

analizand notificarea masurii de sprijin ce urmeaza a fi acordata M. ,,Directia
de Troleibuze din Balti” pentru prestarea serviciilor publice de transport electric in
municipiul Balti, parvenita de la Primaria municipiului Balti, prin intermediul
Sistemului informational automatizat "Registrul ajutoarelor de stat din Moldova” cu
nr. 494 din 27.12.2019, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:


mailto:office@competition.md

1.

2.
3.

. CONTEXTUL MASURII

Primédria municipiului Balti, n baza art. 8 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a notificat intentia de acordare a unei
masuri de sprijin .M. ,Directia de Troleibuze din Balti” (in continuare — .M.
”"DTB”), cu anexarea formularului general de notificare si formularului special de
notificare a ajutorului de stat pentru serviciile de interes economic general.
Notificarea a devenit efectiva la data de 04.08.2020.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web a
Consiliului Concurentei la data de 12.08.2020, in conformitate cu prevederile art.18
alin. (1) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii
transparentii in procesul decizional.

Il. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

e Codul Transporturilor Rutiere nr. 150 din 17.07.2014.

e Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ — teritoriale nr.
523 din 16.07.1999.

e Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002.

e Legea privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003.

e Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006.

e Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

e Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246 din
23.11.2017 cu modificarile si completarile ulterioare.

e Hotararea Guvernului nr. 387 din 06.06.1994 cu privire la aprobarea
Regulamentului-model al Tntreprinderii municipale.

e Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la Regulamentul
transporturilor auto de calatori si bagaje.

e Hotararea Guvernului nr. 1167 din 29.10.2007 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a calatorilor
(pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto.

e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/37 din 23.02.2012 ”Cu privire la aprobarea
Statutului Intreprinderii Municipale “Directia de troleibuze din Balti”.



e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 9/1 din 10.10.2013 ”Cu privire la proiectul
contractului privind prestarea serviciilor de transport public electric Tn municipiul
Balti”.

e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/64 din 27.03.2014 ”Cu privire la aprobarea
proiectului acordului aditional privind modificarea contractului privind prestarea
serviciilor de transport public electric in municipiul Balti”.

e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 17/2 din 07.12.2015 Cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare durabila a municipiului Balti pe anii 2016-2019”.

e Decizia Consiliului mun. Bélti nr. 4/4 din 19.05.2016 ”Cu privire la aprobarea
proiectului acordului aditional la contractul de prestare a serviciilor de transport
public electric in municipiul Balti”.

e Decizia Consiliului mun. Béalti nr. 14/53 din 27.11.2018 “Cu privire la
participarea municipiului Balti la Proiectul troleibuze din Balti etapa II in cadrul
programului ”Orase verzi” a Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare”.

e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 1/76 din 27.03.2019 ”Cu privire la aprobarea
Programului de Revitalizare Urband (PRU) al municipiului Balti™.

e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/3 din 26.04.2019 ”Cu privire la aprobarea
Contractului de imprumut dintre .M. ”’Directia de troleibuze din Balti” si Banca
Europeanda pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordului de garantie si
sustinere a proiectului Intre municipiul Balti, Banca FEuropeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si I.M. “Directia de troleibuze din Balti”.

I11.BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

4. Tn conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului
de stat este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajata intr-0 activitate
economica ce constd n oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

5. Potrivit informatiei prezentate de catre Primaria municipiului Balti, beneficiarul
masurii de sprijin este .M. ,Directia de Troleibuze din Balti”. Aceasta a fost
inregistrata la data de 19.11.1992, ca intreprindere de stat si reorganizata ulterior in
anul 1999, in intreprindere municipala. Unicul fondator al intreprinderii este Consiliul
municipal Balti. Activitatea de baza (conform CAEM2: H49.31-Transporturi urbane
terestre §i suburbane de calatori) este prestarea serviciilor de transport terestru de
calatori prin sisteme de transport urbane sau suburbane. Conform informatiei
prezentate in formularul general de notificare a ajutorului de stat, .M. ”"DTB”



presteaza si alte activitati precum: publicitate, control tehnic, alte activitati
specifice transportului terestru.

..M. "DTB” presteaza servicii de transport public electric in municipiul Balti, in
baza unui contract de prestare a serviciilor, incheiat intre Consiliul municipal Balti si
intreprindere, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 9/1 din
10.10.2013. La momentul depunerii notificarii, .M. "DTB” avea In gestiune 4
rute. Anual Tintreprinderea deserveste in jur de 18 mil. de pasageri. Parcul
intreprinderii consta din 42 de troleibuze cu un termen mediu de exploatare de 18
ani.

IV.DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

. Masura de sprijin notificatd constd in acordarea unei garantii de cétre Consiliul
municipal Balti in vederea contractirii de citre .M. ”DTB” a unui imprumut in
conditii preferentiale de la Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (in
continuare — BERD), pe un termen de 12 ani, in valoare de 2,5 mil. Euro, precum si
a unui grant in valoare de 1,2 mil. Euro.

. Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor in
momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicatd la actualizare este rata
medie a dobanzilor de baza pe piata interbancard aplicabild la data acordarii
ajutorului. Rata CHIBOR, la data de 03.06.2019, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni a fost de 9,86 %:

Tabelul 1
Calculul elementului de ajutor tinand cont de primele ce ar trebui platite
Ani Diferentele anuale intre Recalcul in lei Diferentele anuale intre primele ce ar
primele ce ar trebui plitite | (rata de schimb | trebui plitite in conditiile pietei si primele
in conditiile pietei (1% din de 1 EUR= prevazute a fi efectiv plitite, actualizate la
sumai) si primele prevazute 19,73 MDL) data de 03.06.2019, lei
a fi efectiv platite (0%),
euro
2019 2 083,33 41 104,17 37 415,04
2020 2 083,33 41104,17 34 057,02
2021 2 083,33 41104,17 31 000,38
2022 2 083,33 41 104,17 28 218,08
2023 2 083,33 41 104,17 25 685,49
2024 2 083,33 41104,17 23 380,2
TOTAL 12 500,00 246 625 179 756,2

Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat



Calculul elementului de ajutor tinand cont de ratele dobanzilor

Tabelul 2

Ani Data de Suma Soldul Rata dobanzii | Rata medie Diferenta Recalcul in Valoarea
rambur | imprumutul | Tmprumutului, | Tmprumutului | adobanzii | dintre ratele | lei (ratade | actualizata a
sare ui spre euro de[..]% de 6,5 % dobinzilor schimb de 1 | ajutorului de
rambursare, (conform (la creditele | (col.6-col.5), | EUR=19,73 | stat la data
euro contractului), noi euro MDL) de
euro acordate), 03.06.2019,
euro lei
1 2 3 4 5 6 7 9
An de
Gratie 2019 0,00 2 500 000,00 [...] 162 500,00 [...] [...] 763 266,89
(A;;‘afi‘z 2020 0,00 2 500 000,00 [..] 162 500,00 -] ] 694 763,23
1. 2021 250 000,00 2 250 000,00 [...] 146 250,00 [...] [...] 569 167,04
2. 2022 250 000,00 2 000 000,00 [...] 130 000,00 [...] [...] 460 519,07
3. 2023 250 000,00 1750 000,00 [..] 113 750,00 [...] [...] 366 788,81
4, 2024 250 000,00 1500 000,00 [...] 97 500,00 [...] [...] 286 173,69
TOTAL 1 000 000,00 [..] 812 500,00 [..] [..] 3140678,73

Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat

9. Grantul de 1,2 mil. Euro este preconizat de a fi obtinut intr-o singura transa, in

primul an a debursarii imprumutului mentionat anterior. Astfel, valoarea masurii
de sprijin in acest caz va reprezenta valoarea integrald a grantului.

10. Contractarea finantarii din partea BERD tine de participarea I.M. ”DTB” in cadrul

proiectului troleibuze pentru mun. Balti, parte integranta a programului ”Orase
verzi” a BERD. Mijloacele financiare contractate urmeaza a fi utilizate pentru:

Tabelul 3
Estimare privind utilizarea mijloacelor financiare contractate, mii euro
. Costul
Actiunea estimativ

Achizitionarea a 10 troleibuze 2 400
Reabilitarea infrastructurii energetice 1132
Achizitionarea a mijloace de transport necesare pentru deservirea tehnica 150
a retelelor electrice
Achizitionarea  microbuzelor  pentru  transportarea  angajatilor 18
intreprinderii

Total 3700

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat




11. Totodata, conform informatiilor continute in formularul general si special de
notificare prezentat, s-a constatat existenta si altor forme de masuri de sprijin
acordate I.M. ”"DTB” de citre Primaria municipiului Balti, si anume:

v Subsidii anuale din bugetul municipal pentru prestarea serviciilor de transport
public electric in municipiul Balti:

Tabelul 4
Valoare subsidiilor, mii lei
Perioada

Forma

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020* | 2021* | 2022* | 2023* |2024*

Subsidii  |13681,6(22160,3|23738,4 |25573,0 |28665,4 |32407,1 (35515,8 |48986,5 (53109,1 (57497,6 |62098,8

* estimare / Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat

v Scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a
municipiului, utilizate de citre .M. ”DTB” in regim de gestiune economica pe
perioada de valabilitate a contractului de prestare a serviciilor:

Tabelul 5
Valoare scutirilor de la plata pentru locatiune, mii lei
Perioada

Forma

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020* | 2021* | 2022* | 2023* |2024*

Scutiri 5101,9|5136,2 |5210,7 |5151,6 |5089,0 [5017,3 (44889 |4372,0 |4254,0 |4 100,0 |4000,0

* estimare / Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat

v’ Garantie acordatd de catre Consiliul municipal Balti pentru imprumutul
contractat de la BERD n anul 2012 (ajutor existent raportat anual Consiliului
Concurentei):

Tabelul 6
Valoarea ajutorului existent, mii lei
Perioada

Forma

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020* | 2021* | 2022* | 2023* |2024*

Garantie 338,7 [1528,911653,81428,8 |12351 |1041,3 | 847,6 | 653,9 460,1 266,4 72,6

* estimare / Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat



12. Acordarea masurilor de sprijin mentionate este justificatd de necesitatea prestarii
serviciilor de transport public electric in municipiul Balti de citre .M. "DTB”, in
vederea Tndeplinirii obiectivelor contractului privind prestarea serviciilor de
transport public electric in municipiul Balti:

» Cresterea volumului si calitdtii serviciilor de transport public electric pentru
satisfacerea cererii populatiei de servicii de transport public si pentru crearea
conditiilor necesare de dezvoltare economica si sociald a municipiului Balti;

» Modernizarea infrastructurii de transport public electric Tn municipiul Balti;

» Utilizarea eficienta a mijloacelor de transport electric ce apartin municipiului.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

13. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a
articolulut 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a
instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

14. Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de
stat, masura de sprijin trebuie sa Intruneascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ -
teritoriale sub orice forma;

b) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

c) sa fie acordata in mod selectiv;

d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

a) sa fie acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ - teritoriale sub orice forma

15. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului



16.

17.

18.

19.

20.

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj. Avand in vedere ca, Primaria
municipiului Balti este cea care acordd masurile de sprijin examinate, se constatd
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.

Transferul de resurse de stat

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse ale
unitdtilor administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea patrimoniului, inclusiv sub
formda de mijloace financiare, ce apartine statului, unititilor administrativ-
teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagduzia. Numai avantajele
acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de stat. Nu
trebuie sd aibd loc un transfer pozitiv de fonduri, este suficientd renuntarea la
veniturile de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind
prevazute in art. 6 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, se constata ca
maisurile de sprijin acordate .M. "DTB” de citre Primiria municipiului Blti sub
forma de garantii, subsidii si scutiri reprezinta un transfer de resurse de stat.

Luand in consideratie ca cele doua conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constatd ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine 1n conditii normale de piata, si anume 1n absenta interventiei statului. Ori de
cate ori situatia financiard a unei intreprinderi este Tmbunatatitd ca rezultat al
interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, existd un
avantaj. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau
obiectivul interventiei statului.

In ceea ce priveste compensatiile pentru costurile suportate in vederea furnizarii
unui serviciu de interes economic general, acordarea unui avantaj poate fi exclusa
daca sunt indeplinite patru conditii cumulative:



21,

22,

23.

24,

a) intreprinderii beneficiare 1i sunt efectiv atribuite obligatii de prestare a
serviciilor publice de transport rutier de célatori, iar aceste obligatii sunt clar
definite;

b) parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia sunt stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj economic
care poate favoriza Intreprinderea beneficiara fatda de intreprinderile
concurente;

C) compensatia nu depaseste ceea ce este necesar pentru acoperirea totala sau
partiald a costurilor ocazionate de executarea obligatiei de prestare a serviciilor
publice de transport rutier de calatori, tindnd cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si de profitul rezonabil;

d) nivelul compensatiei este determinat pe baza unei analize a costurilor pe care o
intreprindere bine administrata si dotata corespunzator le-ar fi suportat pentru a
presta acea obligatie de prestare a serviciilor publice de transport rutier de
calatori, tinand cont de veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si un
profit rezonabil, Tn cazul in care alegerea intreprinderii, care urmeaza sa fie
investitd cu obligatia de prestare a serviciilor publice de transport rutier de
calatori, nu a fost facuta in cadrul unei proceduri de achizitie publica, care
permite selectionarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la
cele mai mici preturi.

In urma examinarii informatiilor prezentate, s-a constatat neindeplinirea conditiei

d) si respectiv, rezultd ci masurile de sprijin acordate I.M. "DTB”, in vederea

compensarii unei parti a cheltuielilor intreprinderii, 1 confera acesteia un avantaj

economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

¢) sa fie acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masurd de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”.

Luand in considerare ca, masurile de sprijin se acorda unei anumite intreprinderi,
respectiv I.M. "DTB”, conditia selectivitdtii se considerd intrunitd.

e) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera cd ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca masurile de sprijin sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de



25,

26.

217,

28.

29.

30.

cheltuieli pe care, In caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale curente.

Avand 1n vedere ca, anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarul masurilor de sprijin, se constata
intrunirea si acestei conditii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul cd au fost intrunite cumulativ conditiile
prevazute la art. 3 din Legea cu privire la ajutor de stat, se constatd cd masurile de
sprijin examinate constituie ajutor de stat.

VI.EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tinand cont de faptul cd masurile de sprijin sunt acordate in vederea prestarii
serviciilor de transport public de calatori, care sunt de interes economic general,
efectuata in baza prevederilor Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016 si
Regulamentului privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea serviciilor de interes
economic general (in continuare — SIEG) se evalueaza conform Sectiunii 11 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, si pot constitui ajutor de stat compatibil cu
mediul concurential normal, daca se respectd urmatoarele conditii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Tn conformitate cu prevederile Legii serviciilor publice de gospodirie comunala nr.
1402 din 24.10.2002 (in continuare - Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald), autoritdfile administratiei publice locale au competenta exclusiva
privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul
functiondrii serviciillor publice de gospoddrie comunald, precum si crearea,
administrarea §i exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala prevede posibilitatea organizarii

10



31.

32.

33.

si realizarii gestionarii serviciilor publice de gospoddrie comunala prin gestiune
directa ori gestiune delegata. Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de
gospodarie comunald se efectueaza prin decizia autoritatii administratiei publice
locale sau, dupa caz, a organului central de specialitate al administratiei publice in
calitatea lor de fondatori.

Astfel, prin Decizia Consiliului mun. Balti nr. 9/1 din 10.10.2013 a fost aprobat
contractul privind prestarea serviciilor de transport public electric, incheiat ulterior
intre Consiliul municipal Balti si .M. ”DTB”. Contractul de atribuire a serviciilor
de transport public electric .M. ”"DTB” este incheiat pentru perioada anilor 2014 -
2024. In baza contractului mentionat, Municipiul i-a oferit intreprinderii dreptul
exclusiv de prestare a serviciilor de transport public electric Tn municipiul Balti si
s-a obligat sa achite serviciile intreprinderii conform urmatoarelor formule:

VSmai(i)=Qxm(i) X Pmdi2012) X Ik (i)
TBmaiy=VSmaigy = VBmaii) = VA maig)

unde:

(i) — perioada de raportare

VSmaigi) — volum de servicii

Qxm(y— kilometri

Pmdio12) — tarif initial in lei pentru un vehicul-km parcurs

Ik ¢y — coeficient cumulativ de indexare

TBmaiy — transferuri din bugetul municipal

VBmadli) — venitul intreprinderii obtinut din vanzarea biletelor, fara TVA
VA maigy — veniturile din alte activitati decat vanzarea biletelor, fara TVA

Transferurile din bugetul municipal sunt rezultatul acordarii inlesnirilor la
transportul anumitor categorii de calatori si diferentei dintre costul si tariful pentru
o calatorie stabilit de catre Consiliul Municipal. Acordarea subsidiilor este
efectuata lunar, in baza unui raport lunar privind serviciile prestate.

I.M. ”"DTB” se obligi si transporte cilitorii pe rutele stabilite, asigurand realizarea
curselor din punctul initial pand in statia terminus, cu opriri in statii, conform
orarului indicat n descrierea rutelor, precum si sa intretind mijloacele de transport
si statiile electrice in starea tehnica necesara pentru prestarea serviciilor de
transport public electric in cantitatea si la nivelul de calitate solicitat. De asemenea,
intreprinderea trebuie sa tinda sa minimalizeze transferurile din bugetul municipal
din contul cresterii veniturilor din vanzarea biletelor in urma cresterii numarului de
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34,

35.

36.

37,

38.

calatori pe rutele existente n rezultatul Tmbunatatirii calitatii deservirii, precum si
prin cresterea colectarii platilor pentru cdldtorie din numarul existent de calatori in
rezultatul diminuarii numarului de célatori fara bilet.
Conform prevederilor contractului de prestare a serviciilor de transport, .M.
”DTB” este obligata sa utilizeze toate resursele financiare libere, ramase dupa
acoperirea cheltuielilor curente, dobanzilor pentru imprumut si a partii curente a
sumei de bazd a imprumutului, pentru innoirea mijloacelor sale fixe, in special
pentru achizitia noilor mijloace de transport.
Componenta cheltuielilor ce se includ, precum si calcularea tarifului se efectueaza
Tn conformitate cu prevederile contractului privind prestarea serviciilor de transport
public electric in municipiul Balti. Tariful initial pentru un vehicul —km parcurs a
fost stabilit la semnarea contractului si poate fi corectat anual cu aplicarea
coeficientului cumulativ de indexare calculat de Tntreprindere, conform
metodologiei anexate la contract, dupa aprobarea corespunzitoare a Consiliului
municipal.
Toate mijloacele fixe care se afla la balanta .M. "DTB” la data semnirii
contractului privind prestarea serviciilor de transport public electric sunt
proprietate a municipiului, transmise intreprinderii in gestiune economica cu drept
de administrare pe perioada de valabilitate a contractului.
Conform contractului privind prestarea serviciilor de transport public electric, .M.
”DTB” este obligata sa prezinte autoritatilor municipale mai multe rapoarte lunare,
trimestriale si anuale:
v" Raport lunar de indeplinire a serviciilor de transport public electric;
v Raport lunar privind sugestiile si reclamatiile primite si masurile intreprinse;
v’ Raport trimestrial si anual privind indicatorii economico-financiari ai
intreprinderii;
v'Raport anual privind controlul de audit al raportului financiar anual al
intreprinderii.
Pentru fiecare caz Inregistrat de nerespectare a indicatorilor calitdtii, Municipiul
penalizeaza intreprinderea cu 1.000 lei. Suma totald a penalitatii pentru o luna se
retine din suma subsidiilor pentru luna de raportare. De asemenea, in partea ce tine
de executarea comenzii, daca se depisteaza abateri negative (calculate ca diferenta
dintre parcursul planificat si cel de facto, in vehicul-km) acestea nu se achitd si
suplimentar intreprinderea se penalizeaza in cuantum de 25% din tariful n vigoare
pentru un vehicul-km, pentru fiecare vehicul-km parcurs de indeplinit. Penalitatea
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39.

40.

41.

se calculeaza si se deduce 1n aceeasi luna in care a fost inregistrata abaterea, prin
retinerea din suma lunara a subsidiilor.

Tn perioada martie 2014 - iunie 2015, Uniunea Europeana a oferit un grant de 1,6
mil. de euro, Tn timp ce BERD a acordat un imprumut de 3 mil. de euro in cadrul
unui proiect comun care s-a soldat cu succes. Datoritd mijloacelor financiare
mentionate, I.M. ”"DTB” a procurat 23 de troleibuze noi, care functioneazi in mod
continuu incepand din noiembrie 2014. Intreprinderea a beneficiat, de asemenea,
de o modernizare completa a atelierului sau prin achizitionarea de noi unitati de
spalare, echipamente de intretinere a troleibuzelor, piese de schimb, componente
de infrastructurd de alimentare cu energie electrica, modernizarea software-urilor
IT si de birou, precum si sisteme de monitorizare care i-au permis intreprinderii sa-
si sporeasca fiabilitatea, viteza de deservire, sa reduca costurile, oferind servicii de
calitate la preturi accesibile.

Luand in considerare beneficiile obtinute in cadrul primului proiect comun cu
BERD, tindnd cont de media de vechime avansatd a troleibuzelor, situatia
ecologicd, nivelul ridicat al consumului de energie corelat cu o eficienta energetica
redusd, Consiliul municipal Balti in anul 2019 a aprobat participarea I.M. "DTB”
la un nou proiect comun cu BERD, in cadrul programului ”Orase verzi”. Acest
proiect presupune contractarea de catre .M. "DTB” de la BERD a unui Tmprumut
in conditii preferentiale in valoare de 2,5 mil. euro, precum si obtinerea unui grant
in valoare de 1,2 mil euro. Aici urmeaza de mentionat cd, panad la perioada de
scadentda a imprumutului, dreptul de proprietate asupra bunurilor achizitionate din
mijloacele Tmprumutate ii va reveni BERD.

toate formele acestuia ce sunt acordate .M. "DTB” pentru prestarea serviciilor de
transport public electric, luand in considerare durata contractului de servicii
publice:

Tabelul 7
Formele ajutorului de stat acordat .M. ”"DTB”, mii lei

Ani

Subsidii Acordarea garantiei | Scutiri de la plata | Acordarea Grantul de 1,2 Valoarea
pentru in conditii pentru locatiunea | garantiei in mil. Euro totala a
prestarea | preferentiale pentru | mijloacelor fixe conditii recalculat n lei ajutorului
serviciilor | Tmprumutul de 3,0 date in gestiune preferentiale (la rata de de stat

de mil. Euro din 2012 economica pentru schimb de 1
transport imprumutul de EUR=19,73
public 2,5 mil. Euro MDL)

2014

13681,6 338,7 51019 0 0 19122,2
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2015 22160,3 1528,9 5136,2 0 0 28825,4
2016 23738,4 1653,8 5210,7 0 0 30602,9
2017 25573 1428,8 5151,6 0 0 321534
2018 28665,4 12351 5089 0 0 34989,5
2019 32407,1 1041,3 5017,3 800,68 0 39266,38
2020* | 35515,8 847,6 4488,9 728,82 23676 65257,12
2021* | 48986,5 653,9 4372 600,17 0 54612,57
2022* | 53109,1 460,1 4254 488,74 0 58311,94
2023* | 57497,6 266,4 4100 392,47 0 62256,47
2024* | 62098,8 72,6 4000 309,55 0 66480,95
Total | 403433,6 9527,2 51921,6 3320,43 23676 491878,83

* estimare / Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat/Datele I.M.”DTB”

42. Valoarea compensatiei nu poate depasi ceea ce este necesar pentru a se acoperi
costurile nete suportate pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG, inclusiv un profit
rezonabil. In continuare, se va evalua compensatia legati de serviciul de transport
public electric prestat de .M. ”"DTB” in municipiul Balti conform contractului

incheiat:
Tabelul 8
Valoarea ajutorului de stat acordat
in comparatie cu compensatia maxim admisibila, pentru anii 2014-2024, mii lei
. . Perioada
Indicatori
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022* 2023* 2024*

Costuri suportate
pentru prestarea
serviciului de 32467 | 48574,1 | 47544,1 | 49528,3 | 54290,2 | 57188 | 62914,3 | 69130,8 | 76243,9 82000 91000
transport public
electric (SIEG)
Venituri obtinute
din prestarea
serviciului de 18224,4 | 21387,3 | 24393,2 | 24552,6 | 25509,2 | 27831,8 | 27398,5 | 20144,31 | 23134,8 | 25502,4 | 29901,2
transport public
electric (SIEG)
Xg‘l.'vt;;'ﬁd'” alt | 6874 | 4194 | 14451 | 15884 | 1454 | 14514 | 515524 | 57457 | 61202 | 76006 | 76606
Rezultatul
financiar net -13555,2 |-26767,4 |-21705,8 (-23387,3 | -27327 |-27904,8 |-30360,56 |-43240,82 |-46988,86 | -48897,05| -53438,19
(costul net SIEG)
Profit rezonabil 0 0 3,5% 2,2% 2,3% 5,6% 7,6% 4,75% 5% 5,8% 6,7%
(SIEG) 1700,1 | 10896 | 12487 [ 32025 | 47815 | 32837 | 38122 | 4756 6097
Compensatia
maxim- ’ 13555,2 | 26767,4 | 23405,9 | 24476,9 | 28575,7 | 31107,3 | 35142,1 | 46524,5 | 50801,1 | 53653,1 | 59535,2
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admisibila

Valoarea

ajutorului de stat

19122,2 | 28825,4 | 30602,9 | 32153,4 | 34989,5 | 39266,4 | 65257,1 | 54612,6 | 58311,9 | 62256,5 66481

* estimare / Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat/Informatiile IM "DTB”

43.

44,

45.

46.

47.

48.

In urma examinarii datelor din tabelului de mai sus, se constati existenta unei
supracompensiri anuale a costurilor suportate de citre I.M. ”DTB” in urma
prestarii serviciilor de transport public electric in municipiul Balti.

Prin urmare, luand n considerare prevederile pct. 55 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013, in cazul in care furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat
intentioneaza sa acorde un ajutor de stat ce nu corespunde sau depaseste criteriile
de evaluare prevazute in actele normative pe categorii de ajutor de stat, evaluarea

eqe, w0

.....

negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de
la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public.
La compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bunastarii
sociale.

Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul Concurentei in cazul in care
acesta contribuie la ndeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de interes
public. Contributia unui ajutor de stat la realizarea unui obiectiv de interes public
poate fi apreciatd fie din punct de vedere al contributiei acestuia la cresterea
eficientei, fie din punct de vedere al echitatii.

Municipiul Balti este doilea centru urban din Republica Moldova dupa suprafata si
numdrul de locuitori si reprezintd un important centru economic, educational si
cultural in Regiunea de Dezvoltare Nord. Transportul public in municipiul Balti
este asigurat de transportul auto si transportul electric. Conform datelor prezentate
in Strategia de dezvoltare durabild a municipiului Balti pe anii 2016-2019, dupa
structurd, din numadrul total de pasageri - 75,0% urmau a fi transportati cu
transportul public electric si 25% cu transportul public de autobuze si microbuze.
Incepand cu anul 2002, in municipiul Bilti este asigurat dreptul la cilitorie gratuiti
in transportul public electric pentru pensionarii dupa limitd de varstd. Pentru
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti, se realizeaza plata compensatiei

eqe, w0

vulnerabile la infrastructura sociala, transport si spatiul urban reprezinta o actiune

15




49.

50.

o1.

52,

importanta a tuturor partilor implicate in vederea realizarii obiectivului strategic de
a creste gradul de securitate si confort in transportul de pasageri, setat in Strategia
locald de incluziune sociald a persoanelor vulnerabile din municipiul Balti pentru
anii 2018-2021.

Proiectul comun a municipiului si BERD, din cadrul programului ”Orase verzi”,
vizeaza probleme locale specifice care tin de mobilitate si transport, cum ar fi
reducerea emisiilor de CO2 si imbunatatirea calitatii aerului, decongestionarea
traficului, siguranta in trafic, facilitarea dezvoltarii economice, accesibilitatea,
conexiunea cu sistemul de servicii publice accesibile in oras si reprezintd o
oportunitate importantd pentru integrarea unor politici sectoriale si planificare
integrata, pentru un oras atractiv, cu un sistem de transport in comun sigur, durabil,
ecologic si eficient din punct de vedere al costurilor.

Obtinerea mijloacelor financiare mentionate anterior, conditionata de oferirea unei
garantii din partea municipiului Bilti, va permite intreprinderii:

» sa-si reinnoiasca parcul de troleibuze, prin achizitionarea a 10 troleibuze cu
cablu de alimentare si baterii interne, ce va permite deplasarea acestora fara
conectarea la retelele electrice, acestea fiind mai eficiente decat cele vechi cu
aproximativ 40%. Troleibuzele noi vor avea podea mai joasa pentru asigurarea
persoanelor cu deficiente locomotorii, femei Insarcinate si persoane cu copii
mici (inclusiv cu carucioare pentru copii) precum si pentru imbarcarea mai
usoara in transport a tuturor categoriilor de calatori;

» sd modernizeze infrastructura de transport public electric Tn municipiul Balti
ceea ce va duce la cresterea vitezei medii de lucru a troleibuzelor;

» sa deschida 3 rute noi care vor permite o acoperire mai eficienta a teritoriului
municipiului Balti;

» sa asigure o economie a energiei electrice cu aproximativ 5,3 mil. KW pe
parcursul a 10 ani;

» sa achizitioneze bunuri, mijloace de transport si echipament tehnic necesar
pentru mentenanta retelelor electrice utilizate.

Un alt obiectiv al acordarii ajutorului de stat este protectia mediului inconjurator,
luand in considerare cd una din principalele surse de poluare a mediului in
municipiu 1l constituie transportul.

Conform Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 301/2014, o directie de actiune reprezinta integrarea prevederilor de
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53.

54,

95.

56.

mediu in politica din domeniul transportului, vizand protejarea mediului ambiant
prin promovarea actiunilor care vor reduce zgomotul si emisiile de bioxid de
carbon, care vor favoriza folosirea combustibililor alternativi si a noilor tehnologii
in toate formele de transport. Ca urmare, directiile de actiune se vor axa pe
promovarea trecerii de la un transport care polueazd la unul care polueaza mai
putin, utilizeaza energie regenerabild si protejeaza mediul ambiant, precum si pe
elaborarea mecanismului de stimulare si promovare a Innoirii parcului auto
national.

Contractarea Tmprumutului oferit de BERD, va aduce mai multe avantaje
municipiului Balti in directiile mentionate anterior, si anume va creste numarul de
pasageri, ce vor folosi servicii ecologice de transport public, precum si va asigura
reducerea emisiilor de CO2 pe viitor, cu aproximativ 1348 tone in an, datoritd
utilizarii unor mijloace de transport mai putin poluante.

se constatd cd ajutorul acordat I.M. "DTB” este necesar in vederea operarii
serviciului de transport public electric in municipiul Balti, produce efecte pozitive
clare in favoarea populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt
limitate s1 nu denatureaza in mod semnificativ concurenta. Astfel, se constata ca
ajutorul de stat acordat .M. "DTB” in scopul prestirii serviciilor de transport
public electric in municipiul Balti, este compatibil cu mediul concurential normal.

VIl. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Cu referire la Acordul de Asociere Tncheiat intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea
Europeana in domeniul transporturilor pentru a contribui la dezvoltarea unor
sisteme de transport durabile si a promova operatiuni de transport eficiente,
desfasurate in conditii de siguranta si securitate.

Unele din principalele obiective ale Cartii albe a Comisiei din 12 septembrie 2001,
,Politica europeand in domeniul transportului pentru anul 2010: momentul
deciziei”, sunt: garantarea unor servicii de transport de cdldtori sigure, eficiente si
de o inalta calitate prin intermediul concurentei reglementate, garantand in acelasi
timp transparenta si buna functionare a serviciilor publice de transport de calatori,
ludnd in considerare factorii sociali, de mediu si de dezvoltare regionald, sau
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o7,

58.

de

oferirea de conditii tarifare specifice anumitor categorii de calatori, cum ar fi
pensionarii.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului european si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului constata faptul ca multe dintre serviciile de transport terestru de calatori
care sunt necesare din punct de vedere al interesului economic general nu pot
functiona in regim comercial. Printre mecanismele pe care aceste autoritati le pot
utiliza pentru a asigura prestarea de servicii publice de transport de calatori includ
atribuirea de drepturi exclusive operatorilor de servicii publice si acordarea de
compensatii financiare operatorilor de servicii publice. Din perspectiva dreptului
comunitar, nu prezintd importantd dacd serviciile publice de transport de calatori
sunt exploatate de catre intreprinderi publice sau private.

Comisia Europeand a examinat in anul 2017, notificarea depusd de autoritatile
germane (cazul SA.48190) cu privire la schema nationald in cadrul careia
companiile angajate Tn transportul local cu autobuzele din Germania pot primi
sprijin de stat pentru achizitionarea de autobuze electrice sau hibride plug-in pe
baza de baterii si pentru acoperirea costurilor necesare pentru constructia
infrastructurii de reincarcare. In urma examinarii notificirii s-a constatat ca
masurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat compatibil cu piata interna a
UE.

.....

stat si experientei Uniunii Europene, tindnd cont de prevederile legislatiei

Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si
art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Mésura de sprijin notificata de catre Primdria municipiului Balti, avand ca
beneficiar 1.M. ,Directia de Troleibuze din Balti”, privind acordarea unei
garantii de citre Consiliul municipal Bilti in vederea contractarii de catre .M.
,Directia de Troleibuze din Balti” a unui imprumut in conditii preferentiale de
la Banca Europeanad pentru Reconstructie si Dezvoltare, pe un termen de 12 ani,
in valoare de 2,5 mil. Euro, precum si a unui grant in valoare de 1,2 mil. Euro,
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conform Deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/3 din 26.04.2019 Cu
privire la aprobarea Contractului de imprumut dintre I.M. ”Directia de
troleibuze din Balti” si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Acordului de garantie si sustinere a proiectului intre municipiul Balti, Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si .M. “Directia de troleibuze
din Balt1”, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

. Masurile de sprijin acordate I.M. ”Directia de troleibuze din Bilti” de citre
Primdria municipiului Balti sub forma de subsidii, precum si scutiri anuale de
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului, utilizate
de catre I.M. Directia de troleibuze din Balti”, constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. A autoriza ajutorul de stat acordat I.M. “Directia de troleibuze din Balti”,
pentru prestarea serviciilor publice de transport electric in municipiul Balti,
conform pct. 1 si pct. 2 de mai sus.

. Primaria municipiului Balti va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei Decizii, in
vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Primariei
municipiului Balti.

. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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