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Domnului Anatol USATTI,

Ministrul Economiei si Infrastructurii
Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 noiembrie 2020, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, proiectul de Hotardre de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce
vizeaza facilitarea interactiunii la distantd intre Guvern, comunitatea de afaceri si
consumatori si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele propuneri si
obiectii.

1.Art. XI din proiect propune modificarea Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, i
anume a urmatoarelor prevederi:

1.1. In redactia noua, dispozitiile de la art. 4 alin. (1) si art. 7 alin. (4%) din
proiect stabilesc un drept exclusiv, pentru o perioada nedeterminata de timp, I.P.
»~Agentia de Guvernare Electronica”, posesoare al serviciului guvernamental de
plati electronice (Mpay), care ar putea fi in dezavantajul si afecta activitatea altor
subiecti si sisteme de plati electronice prin intermediul caruia exista, la moment,
posibilitate de a Tncasa plata taxelor de stat pentru prestarea unor servicii publice.

In conformitate cu art. 10 alin. (5) al Legii concurentei, intreprinderile
Tnvestite cu drepturi exclusive sunt considerate drept intreprinderi cu pozitie
dominanta pe piata relevanta la care se refera aceste drepturi.

Avand 1n vedere ca, I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica” va fi prezenta,
atat pe pietele deschise concurentei, prestand servicii de incasare a platilor in
favoarea prestatorilor de servicii privati, cat si pe piata ce va fi inchisa concurentei,
prestand servicii de Incasare a taxelor de stat, aceasta activitate economica a
institutiei publice poate duce la restrangerea concurentei.

Regulile concurentiale se aplicd in egald masura oricdrei entitdti, angajata in
activitate economica, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare al
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acesteia si, ca urmare, I.P. ”Agentia de Guvernare Electronica”, in partea ce tine de
activitatea economica se supune prevederilor Legii concurentei si necesitd sd se
abtind de la actiuni care ar putea duce la restrangerea concurentei.

Tn acest context, tinem si subliniem ca |P. “Agentia de Guvernare
Electronica” va avea pozitie dominanta pe piata serviciilor electronice de Thcasare
a platii taxelor de stat pentru prestarea unor servicii publice si va avea
responsabilitate speciald de a actiona pe piata datd conform principiilor de baza a
concurentei si de a oferi acces nediscriminatoriu pentru toate entitdtile care pot fi
integrate si intermediare, inclusiv consumatorilor finali, neadmitand uzul puterii
sale economice care poate sa impiedice mentinerea unei concurente efective,
inclusiv prin finantarea incrucisata a activitatilor.

1.2. Prevederile noi propuse la art. 7 alin. (2) din proiect, nu ofera solutii si
previzibilitate pentru cazurile cand serviciile organului emitent al unui aviz sau a
unei aprobari prealabile inregistrarii de stat a unei persoane juridice, nu au fost
solicitate anterior de catre solicitant si nu tin de domeniile aplicabile ghiseului unic
(fiscal, statistica, medical si social).

Intru neadmiterea limitarii drepturilor entititilor de a fi inregistrate de stat,
este necesar de corelat cu procedurile de eliberare a avizului sau aprobarilor
prealabile de catre organele emitente (CNPF, Consiliul Concurentei, BNM etc.) si
de a asigura interoperabilitatea sistemelor organelor emitente cu sistemul de
operare al ghiseului unic.

2. Propunerea de modificare a art. 28 alin. (1) al Codului administrativ nr.
116/2018, vine in contradictie cu prevederile art. 33, art. 96 alin. (1) s1 127 al
aceluiasi cod, potrivit cdrora, comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, postd, telefon, fax, posta
electronica etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri. Mijloacele electronice au prioritate
dacd sunt adecvate obiectului comunicarii si acceptate de participantul la
procedura. Totodatd, autoritatea publica este cea care stabileste forma de
comunicare. Reglementari derogatorii sunt admisibile doar in baza prevederilor
legale.

Reiesind din cele expuse mai sus, consideram ca desfasurarea obligatorie a
procedurii administrative in format electronic nu va putea fi posibild atat timp, cat
intreprinderile nu vor accepta desfasurarea procedurii prin mijloace electronice si
legea expres nu va prevedea obligativitatea detinerii unor mijloace electronice
functionale (adrese electronice), care sd asigure comunicarea operativd in regim
securizat cu autoritatile publice.

Respectiv, necesitatea identificarii unor noi rezerve de crestere a activitatii
economice si comerciale in Republica Moldova, precum si facilitdrii interactiunii



la distantd intre autoritdti publice, intreprinderi si consumatori in contextul crizei
pandemice COVID-19, nu justifica excluderea modalitatii olografe de semnare a
actelor si realizarea procedurii administrative in mod traditional (pe hartie).

Totodata, fard a fi acordata o perioadd de tranzitie pentru implementarea
noilor prevederi din cadrul proiectului de lege dupa intrarea in vigoare imediata a
acestuia, ar putea constitui un impediment in calea desfasurarii afacerilor si, in
scopul asigurdrii principiilor de bazd a concurentei si libertatii activitatii de
intreprinzator, este oportun ca propunerile de modificare a cadrului normativ din
proiect sd asigure modalitati alternative, cerinte de calitate si eficientd a procedurii
administrative.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Presedinte



