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DECIZIE

mun. Chisinau

din 09.06.2021 Nr. AAP-31/18-22

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului  Concurentei nr. 31 din 05.07.2018 si materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 12.06.2018, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea SRL ,Moldan Service” cu nr. 2227, in care au fost reclamate
presupusele actiuni anticoncurentiale ale IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala, cu referire la procedura de achizitie publica a serviciilor
de schimbare a tubului X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green
Tube pentru echipamentul medical ,,Optima NM/CT 640”.

Plenul Consiliului Concurentei, examinand nota informativa nr. AAP-05/162
din 02.07.2018 privind examinarea preliminard a plangerii SRL ,Moldan
Service”, prin Dispozitia nr. 31 din 05.07.2018 a dispus initierea investigatiei
privind semnele incalcarii art.12 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare - Legea concurentei) de catre IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala.

Obiect al investigatiei, conform Dispozitiei de initiere nr. 31 din 05.07.2018,
il constituie actiunile IMSP Centrului Republican de Diagnosticare Medicala de
includere in documentatia procedurii de achizitie publica nr. 18/01244 din
03.04.2018 a specificatiilor tehnice concrete a bunurilor si serviciilor ce urmeaza
a f1 achizitionate.
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I. Partile implicate
In calitate de reclamant

SRL ,,Moldan Service”, IDNO: 1002600043026, cu sediul in mun. Chisinau,
str. Sciusev 16, of. 6. Intreprinderea desfisoard activitate economica legata de
comercializarea si repararea echipamentelor electronice si optice.

in calitate de reclamat

IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala (in continuare - IMSP
CRDM), IDNO: 1003600150196, cu sediul in mun. Chisinau, str. Constantin
Virnav 13, desfasoara activitate de asistenta medicald specializata (diagnosticare
medicald).

Potrivit Regulamentului IMSP Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 86 din 31.03.2009,
reprezintd o institutie publicd, incadrata in sistemul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala, care are drept scop de bazad protectia sanatatii populatiei,
profilaxia, diagnosticarea, tratamentul si reabilitarea bolnavilor, promovarea
modului sanatos de viata.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata
in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problemad de concurentd si care se
determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevantd, deci piata relevantd are doud componente: piata produsului si piata
geografica.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Aceste produse trebuie sd fie suficient de asemandtoare, astfel Incét
consumatorii sau beneficiarii sd le ia in considerare atunci cand iau deciziile de
cumparare.

Problema concurentiald investigatd o constituie procedura de achizitie
publica nr. 18/01244 din 03.04.2018 (BAP nr. 26 din 03.04.2018), a carui obiect
constd 1n achizitionarea serviciilor de schimbare a echipamentelor medicale si



anume a tubului X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube
pentru echipamentul Optima NM/CT 640.

Conform anuntului de participare, bunurile si serviciile care urmeaza a fi
achizitionate sunt prevazute intr-un singur lot, acesta fiind alcatuit din 2
componente:

1.1. tub X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube (cod piesa

5363417);

1.2. servicii de schimbare a tubului.

Reiesind din continutul lotului, aceste doud componente urmeaza a fi oferite
cumulativ.

Potrivit datelor prezentate de catre IMSP CRDM, prin scrisoarea inregistrata
cu nr. 2510 din 26.07.2019, echipamentul medical ,,Optima NM/CT 640 este
destinat efectuarii investigatiilor medicale SPECT/CT de inaltd performantd in
Laboratorul de Medicind Nucleara, care utilizeaza preparate radiofarmaceutice
specifice pentru obtinerea datelor functionale despre un anumit organ si tesut.
Acest echipament este compus din 2 componente: SPECT-gamma camera si CT-
computer tomograf.

In aceeasi ordine de idei, tubul X ray-MX135 ct Venus ESR-RoOHS
Compliant green Tube reprezintd o componenta (piesd) a Tomografului
Computerizat (CT) din echipamentul Optima NM/CT 640, care se utilizeaza in
procesul investigatiei medicale pentru a emite radiatii X si utilizand tehnologii
avansate se capteazd informatiile din corpul pacientului prin detectorii de raze X.
Imediat dupa scanarea corpului uman, un computer reconstituie datele in imagini
transversale, numite sectiuni. Tubul X ray este o piesd consumabild a
echipamentului medical.

Astfel, furnizori ai serviciilor de schimbare a tubului X ray - MX135 ct
Venus ESR-RoHS Compliant green Tube (cod piesa 5363417) pentru
echipamentul medical ,Optima NM/CT 640 (intreprinderi potential
concurente), pot fi  intreprinderile @ care  comercializeaza  parti
componente/consumabile pentru utilajul medical si care presteaza servicii de
deservire a utilajului medical.

Reiesind din prevederile art. 44 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, beneficiar a serviciilor de schimbare a tubului X ray, in sensul cazului
investigat, este IMPS CRDM, fiind autoritatea contractantd ce achizitioneaza
tubul pus in discutie si serviciile de schimbare a acestuia prin intermediul
licitatiilor publice.

Pentru calificarea la procedura de achizitie publica nr. 18/01244 din
03.04.2018, operatorii economici trebuie sa confirme ca dispun de tub X ray de

model MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube (cod piesa 5363417)
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pentru echipamentul medical ,,Optima NM/CT 640 si capacitate de prestare a
serviciilor de schimbare a tubului X ray la echipamentul medical ,,Optima
NM/CT 640”.

Conform scrisorii IMSP CRDM nr. 01.10/206 din 25.07.2019, lista de tuburi
compatibile, care pot substitui tubul X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS
Compliant green Tube o cunoaste doar producatorul sau companiile autorizate
de compania producatoare.

Reiesind din informatia disponibili in sursele publice’, piesa care
corespunde codului ,,5363417” este - tub X ray -MX135 ct Venus ESR-RoHS
Compliant green Tube produsa de GE Healthcare (de altfel, acesta fiind si
producator al echipamentului Optima NM/CT 640).

La nivel de substituibilitate a serviciului de deservire a utilajului, reiesind
din raspunsul producdtorului utilajului medical Optima NM/CT 640, aferent
procedurii licitatiei publice nr. 16/00818 din 10.05.2016, pentru a deservi utilajul
medical aflat in gestiunea IMSP CRDM, intreprinderea trebuie sa fie
imputernicitd de catre producator de a efectua servicii de deservire.

Prin urmare, intreprinderile care nu dispun de tub X ray de model MX135 ct
Venus ESR-RoHS Compliant green Tube si de imputernicire a producatorului de
a presta servicii de deservire a echipamentului medical ,, Optima NM/CT 640" nu
pot participa la procedura de achizitie publica nr. 18/01244 din 03.04.2018.

Prin urmare, piata relevantd a produsului in cazul dat o reprezinta ,, Piafa
achizitionarii tubului X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube
pentru echipamentul Optima NM/CT 640 si serviciilor de schimbare a acestuia in
cadrul licitatiei publice nr.18/01244 din 03.04.2018, organizata de IMPS Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala.

Piata geografica relevanta

Piata geograficd relevanta cuprinde zona in care intreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce diferd in mod
apreciabil. In mod similar, notiunea de piati geografica se referd si la servicii.

Reiesind din faptul ca ofertant in cadrul procedurilor de achizitie publica,
poate fi orice Iintreprindere de pe teritoriul Republicii Moldova care
comercializeaza parti componente/consumabile pentru utilajul medical Optima

! https://services.gehealthcare.in/gehcstorefront/p/5363417
https://www.novarium.net/prodotti/GE/5363417/19062701437232/
https://www.partsfinder.com/parts/ge-healthcare/5363417
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NM/CT 640 si care presteaza servicii de deservire a acestuia, se considera ca
piata geografica relevanta este teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta este , piata achizitionarii tubului X ray-MX135 ct Venus
ESR-RoHS Compliant green Tube pentru echipamentul Optima NM/CT 640 si
serviciilor de schimbare a acestuia in cadrul licitatiei publice nr. 18/01244 din
03.04.2018, organizata de IMPS Centrul Republican de Diagnosticare Medicala
pe intreg teritoriul Republicii Moldova ™.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examinarii este perioada inclusa intre 03.04.2018,
ca fiind data publicarii anuntului cu privire la desfasurarea procedurii de achizitie
publicd nr. 18/01244 cu privire la achizitionarea tubului X ray-MX135 ct Venus
ESR-RoHS Compliant green Tube pentru echipamentul Optima NM/CT 640 si
serviciilor de schimbare a acestuia si pand la data de 18.06.2018, ca fiind data
incheierii contractului nr. 1/12/44 de achizitionare a tubului X ray si a serviciilor
de schimbare a acestuia dintre IMPS Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala si SRL ,,Intermed Service”.

Astfel, perioada de timp supusa investigatiei este 03.04.2018-18.06.2018.

I11. Acte si fapte constatate

Conform datelor prezentate in plangere si ca rezultat al examinarii
preliminare a fost stabilit ca la data de 24.04.2018, in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. 18/01244, catre autoritatea contractanta, IMSP CRDM, au
fost prezentate 2 oferte, una a SRL ,,Intermed Service” si alta a SRL ,,Moldan
Service”.

Oferta operatorului economic SRL ,,Moldan Service” a fost considerata de
catre grupul de lucru ca depusa tardiv fiind prezentatd, potrivit autoritatii
contractante ca depusa la data de 24.04.2018, ora 10:01, dupa termenul - limita de
depunere a ofertei.

In consecinti, cu toate ci documentatia de atribuire a fost achizitionata de 5
intreprinderi, oferta operatorului economic SRL ,Intermed Service” a fost
declarata castigatoare, conform procesului - verbal al grupului de lucru cu privire
la evaluarea ofertelor nr. 18/01244/001 din 04.06.2018, aceasta fiind si singura
oferta, calificata si admisa.

SRL ,Moldan Service” si-a exprimat dezacordul vis-a-vis de decizia
autoritatii contractante, contestand-o la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor. In acest sens, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
prin Decizia nr. 03 D-239-18 din 15.06.2018 a respins contestatia, ca fiind lipsita
de interes, din motivul depunerii tardive a acesteia.



In vederea investigarii faptelor care au condus la depunerea si, ulterior,
desfagurarea procedurii de achizitie publicd doar cu un singur ofertant, prin
scrisoarea nr. AAP-08/174-1664 din 10.07.2018, a fost solicitatd de la IMSP
CRDM, prezentarea copiilor documentelor licitatiei publice nr. 18/01244 din
24.04.2018 de achizitionare a serviciilor de schimbare a tubului X ray-MX135 ct
Venus ESR-RoHS Compliant green Tube pentru echipamentul Optima NM/CT
640 (caietul de sarcini, ofertele participantilor, procesele-verbale de evaluare a
ofertelor, darea de seama, specificatiile tehnice, contractul, recipisele de primire a
ofertelor etc.), precum si sursa de provenientd a utilajului.

Totodata, a mai fost solicitatd indicarea ratei medii de prestare a serviciilor
de schimbare a tubului nominalizat pentru anii 2016 - 2017 si agentul economic,
desemnat drept castigator la ultima achizitie publica a acestui tip de serviciu, lista
licitatiilor publice organizate de catre IMSP CRDM pentru anii 2016-2018, la
care au participat deopotrivd cu SRL ,Moldan Service” si SRL ,Intermed
Service” (cu indicarea sumei ofertelor prezentate si a ofertelor castigatoare).

In acest context, IMSP CRDM, prin scrisoarea nr. 2577 din 19.07.2018 a
comunicat cd echipamentul medical nominalizat a fost achizitionat de catre
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, cu finantarea efectuata de
catre Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, in beneficiul IMPS CRDM
(beneficiar final). Echipamentul medical a fost instalat in februarie 2014, iar pana
in prezent nu au fost prestate servicii de schimbare a tubului X ray-MX135 ct
Venus ESR-RoHS Compliant green Tube.

Suplimentar, potrivit scrisorii parvenite de la Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, inregistrata cu nr. 3081 din 16.07.2020, ca rezultat al
licitatiei publice nr. 13/00470 din 16.09.2013 privind achizitionarea dispozitivelor
medicale cu acomodarea spatiilor, instalarea, punerea in functiune, instruire
personal si conectare in retea cu arhivarea rezultatelor, conform necesitatilor,
IMPS Centrul Republican de Diagnosticare Medicala a semnat Contractul de
achizitie a dispozitivelor medicale nr. 1/470 din 27.09.2013 cu SRL ,,Intermed
Service” in valoare de [...] pentru achizitionarea sistemului imagistic SPECT/CT
OPTIMA NM/CT 90 (1 unitate). Ulterior, IMPS Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala a participat la concursul proiectelor investitionale,
propunerea de proiect fiind desemnata castigatoare. Astfel, la data de 24.12.2013
a fost Incheiat Contractul de finantare nr. 11-14/22 din 24.12.1013 in valoare de
[...]. Bugetul proiectului conform contractului de finantare constituie [...], din
care CNAM aalocat [...], restul fiind contributia beneficiarului.

Totodata, prin scrisoarea nr. 3043 din 15.07.2020, IMPS CRDM a
comunicat ca tubul X ray-MX 135 ct Venus a fost instalat la echipamentul
Optima NM/CT 640.



Agentia Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, prin scrisoarea nr.

3174 din 22.07.2020, mentioneaza cd informatia cu privire la numarul de utilaje
de model OPTIMA NM/CT 90 procurate prin intermediul Licitatiei Publice nr.
13/00470 din 16.09.2013 a fost nimicitd conform permisului nr. 32 din
19.04.2019 de nimicire a documentelor.

Totodata, IMSP CRDM, prin scrisoarea nr. 2577 din 19.07.2018 a mai

comunicat ca in perioada anilor 2016-2018, SRL ,Moldan Service” si SRL
,Intermed Service” au participat la urmatoarele licitatii, ce au avut ca obiect
deservirea utilajului medical:

1.

LP nr. 16/00818 din 10.05.2016 privind achizitionarea serviciilor de
deservire a utilajului medical (Optima NM/CT 640). La licitatie au fost
prezentate doud oferte de catre SRL ,Intermed Service” si SRL ,,Moldan
Service”. In rezultatul evaluirii ofertei prezentate de citre SRL ,,Moldan
Service” s-a constatat cd aceasta nu corespunde cerintelor licitatiei. Ca
urmare, s-au solicitat acte suplimentare, fapt care nu a fost realizat. La
09.06.2016, producatorul utilajului a comunicat cd intreprinderea prezentata
in oferta SRL ,Moldan Service” drept asociat nu este reprezentantul
producatorului si nu este imputernicit de a efectua servicii de deservire.
Solicitarea grupului de lucru de prelungire a valabilitatii ofertei si a garantiei
pentru ofertd, a fost refuzata si in rezultat a fost desemnata castigatoare unica
ofertd valabila, cea depusa de catre SRL ,,Intermed Service”.

LP nr. 17/00329 din 28.02.2017 privind achizitionarea serviciilor de
deservire a utilajului medical (Optima NM/CT 640). in conditiile prezentrii
de catre SRL ,,Moldan Service” a unui pachet insuficient de acte, grupul de
lucru a solicitat analiza juridica din partea CNA, iar in lipsa acestuia a decis
anularea licitatiei;

LP nr. 17/02330 din 31.07.2017 privind achizitionarea serviciilor de
completare a heliului lichid pentru RMN Optima 3601.5T. Au fost
prezentate oferte de la urmatoarele intreprinderi: SRL ,,Intermed Service” si
SRL ,Moldan Service”, SRL ,,Acseal Gaz”. Cel mai mic pret a fost
prezentat de catre SRL ,,Intermed Service”, astfel, in baza acestui criteriu a
fost desemnat castigator al licitatiei;

LP nr. 17/04897 din 17.01.2018 privind achizitionarea serviciilor de
schimbare a liniilor de extensie de la compresor de heliu pana la Cold Head
de pe echipamentul de rezonantd magnetica si schimbarea adsorber-ului din
compresorul de heliu. La licitatie au fost prezentate doud oferte: SRL
nHintermed Service” si SRL ,,Moldan Service”. Cel mai mic pret a fost
prezentat de catre SRL ,,Moldan Service”, care in baza acestui criteriu a fost
desemnat castigator;

LP nr. 17/04965 din 12.02.2018 privind achizitionarea serviciilor de

mentenanta a utilajului medical (inclusiv Optima NM/CT). Au prezentat
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ofertele doud intreprinderi: SRL ,Intermed Service” si SRL ,,Moldan

Service”. SRL ,Intermed Service” a prezentat cel mai mic pret, fiind

determinat castigator.

Astfel, se constata ca din 5 proceduri de achizitie publica organizate de catre
IMSP CRDM, la care au participat deopotrivd SRL ,,Moldan Service” si SRL
odIntermed Service” (toate vizeaza utilaje medicale produse de catre GE
Healthcare), la trei din ele castigator a fost desemnat SRL ,,Intermed Service”.

In scopul determinirii daci IMSP CRDM a tergiversat procedura de
depunere a ofertei SRL ,,Moldan Service”, Consiliul Concurentei, prin scrisoarea
nr. AAP-08/209-2006 din 13.09.2018, a solicitat de la institutic copiile
inregistrarilor video a Licitatiei Publice nr. 18/01244 din 24.04.2018.

In acest sens, IMSP CRDM a informat ca Licitatia Publica nr. 18/01244 din
24.04.2018 nu a fost inregistrata video.

Cu referire la specificatiile tehnice, prevdazute de catre autoritatea
contractantd in caietul de sarcini, bunurile si serviciile care urmau a fi
achizitionate in cadrul Licitatiei Publice nr. 18/01244 din 24.04.2018 au fost
incluse intr-un singur lot, acesta fiind alcétuit din doud componente care urmau a
fi oferite cumulativ:

1.1. tub X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube (cod piesa

5363417) si
1.2. servicii de schimbare a tubului, cu testarea functionalitatii echipamentului

medical si, respectiv, eliberarea raportului privind controlul calitatii.

Potrivit datelor prezentate de catre IMSP CRDM, prin scrisoarea nr. 2510
din 26.07.2019, tubul X ray solicitat reprezintd o piesd consumabild a
Tomografului Computerizat din echipamentul Optima NM/CT 640, care se
utilizeaza in procesul investigatiei medicale pentru a emite radiatii X,

Astfel, pentru calificarea la procedura de achizitie publica nr. 18/01244 din
03.04.2018, intreprinderile trebuie sd confirme ca detin tubul X ray de model
MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant green Tube si imputernicirea de prestare
a serviciilor de deservire a echipamentului medical ,,Optima NM/CT 640.

In partea ce tine de substituibilitatea tubului solicitat si/sau piesele care sunt
compatibile cu utilajul Optima NM/CT 640, prin scrisoarea nr. 01.10/206 din
25.07.2019, IMSP CRDM a comunicat ca informatia datd o cunoaste doar
producatorul sau companiile autorizate de compania producatoare.

Intr-o altd ordine de idei, General Electric Medical Systems Romania SRL,
prin scrisoarea cu nr. 3292 din 27.07.2020, comunica ca GE Medical Systems
Israel, Functtonal Imaging, producatorul sistemelor Optima NM/CT 640 a
verificat compatibilitatea acestui sistem doar cu tubul X-ray: MX135 CTVenus
ESR - RoHS compliant Green. Acest tub X ray este fabricat de catre GE
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Healthcare.

Totodata, GE Medical Systems Israel, Functional Imaging relateaza ca nu a
verificat dar nici nu contestd compatibilitatea acestui sistem cu nici un alt tub X
ray. Cu toate acestea, acesta nu dispune de informatii cu privire la faptul ca alti
producatori de tuburi X ray ar fi verificat sau ca acestia ar sustine compatibilitatea
acestui component cu echipamentul Optima NM/CT640.

Reiesind din informatia disponibild in sursele publice, piesa care corespunde
codului ,,5363417” este ,tub X ray -MX135 ct Venus ESR-RoHS Compliant
green Tube produsd de GE Healthcare” (de altfel, producator al echipamentului
Optima NM/CT 640).

La nivel de substituibilitate a serviciului de deservire a utilajului, reiesind
din raspunsul producdtorului utilajului medical Optima NM/CT 640, aferent
procedurii Licitatiei Publice nr. 16/00818 din 10.05.2016, pentru a deservi utilajul
medical aflat in gestiunca IMSP CRDM, intreprinderea trebuie sa fie
imputernicitd de catre producator de a efectua servicii de deservire.

Prin intermediul scrisorii cu nr. 25/07/20 din 14.07.2020 parvenita de la
,Intermed Service” SRL, ultima comunica ca este singura intreprindere pe
teritoriul Republicii Moldova care este autorizata de producdtor pentru prestarea
serviciilor de deservire/reparatie a utilajului medical Optima NM/CT 640.

In acest sens, intreprinderile ce nu detin tub X ray de modelul MX135 ct
Venus ESR-RoHS Compliant green Tube pentru echipamentul medical Optima
NM/CT 640, precum si imputernicirea producdtorului in scopul prestarii
serviciilor de intretinere a utilajului, se considerd a fi in imposibilitate de a
depune o ofertd in cadrul procedurii de achizitie publicd investigata, prin urmare
se considera a fi intreprinderi afectate de constrangerile concurentiale.

Astfel, se constatd ca anuntul de participare si fisa de date a achizitiei
prevedea conditii care identifica o anumita piesa specifica unui singur producator
— GE Healthcare. Prin urmare, intrucat atat utilajul medical cat si piesa solicitata
sunt produse de aceeasi intreprindere, pentru a putea presta serviciile solicitate
prin caietul de sarcini, era necesara imputernicirea producatorului.

Suplimentar la cele mentionate, prin scrisoarea inregistrata cu nr. 2704 din
13.08.2019, IMSP CRDM a comunicat ca echipamentul Optima NM/CT 640, al
carui producator este GE Healthcare, a fost achizitionat in baza Contractului nr.
1/470 din 27.09.2013, rezultat al Licitatiei Publice nr. 13/00470 din 16.09.2013,
unde castigator a fost desemnat SRL ,,Intermed Service”.

In aceeasi scrisoare se mentioneazi ci, in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-000200-1 din 11.01.2019, IMSP CRDM a achizitionat servicii de
reparatie a Gamei Camerei SPECT/CT Optima NM/CT 640. Castigitor al



procedurii a fost desemnat din nou SRL ,,Intermed Service”, care de altfel a fost
si singurul participant.

Asadar, se constatd ca SRL ,Intermed Service” a vandut echipamentul
Optima NM/CT 640 IMSP CRDM, rezultat al Licitatiei Publice nr. 13/00470 din
16.09.2013, iar ulterior a participat la procedura de achizitie publica nr. 18/01244
din 03.04.2018, privind achizitionarea serviciilor de schimbare a tubului X ray
pentru echipamentul Optima NM/CT 640 si procedura privind achizitionarea de
piese/servicii de reparatii nr. MD-000200-1 din 11.01.2019 privind achizitionarea
de servicii de reparatie a Gamei Camerei SPECT/CT al aceluiasi echipament.

De asemenea, se constata ca in ambele cazuri SRL ,,Intermed Service” a fost
singura care a prezentat oferte compatibile cu echipamentul Optima NM/CT 640,
in consecinta, ofertele acesteia fiind desemnate castigatoare.

Potrivit autorizatiei radiologice Seria A, nr. 0403 din data de 29.12.2014,
unul din genurile de activitate ale SRL ,,Intermed Service” il constituie repararea
instalatiilor roentgen in baza Acordului nr. 16129 cu GE Medical Systems Societe
en Commandite Simple. Totodata, certificatul privind existenta service-centrului
autorizat emis de SC General Electric Medical Systems Romania SRL, cu sediul
in Bucuresti, confirma ca SRL ,,Intermed Service” este un service-autorizat al
producatorului GE Healthcare in Republica Moldova.

Intr-o alta ordine de idei, in scrisoarea cu nr. 3292 din 27.07.2020 General
Electric Medical Systems Romania SRL, comunica ca SRL ”Intermed Service”
este singura entitate juridica cu sediul social in Republica Moldova, care a semnat
un Acord de Distributie cu GE Healthcare (si anume, GE Medical Systems Polska
sp. z 0.0.). SRL ,,Intermed Service” este mentionata in acest contract in calitate de
Companie Asociata care poate, de asemenea, sd preia activitatile descrise in
contract. In baza relatiei de distributie intre parti, SRL ,.Intermed Service”
solicita, in mod regulat, scrisori de autorizare din partea GE Healthcare, atunci
cand acestea participa la licitatiile publice din Republica Moldova.

Concomitent, se precizeaza ca Acordul de Distributie nu este unul exclusiv,
acesta referindu-se si la activititile de service prestate in legaturd cu
echipamentele specificate in Acordul de Distributie produse de GE Healthcare,
inclusiv toata gama de CT-uri (cum ar fi si Optima NM/CT640), activitati care
includ si inlocuirea tuburilor de tip X ray.

In aceastd ordine de idei, SRL ,,Intermed Service” prin scrisoarea parvenitd
la data de 14.07.2020 a comunicat cad este unica intreprindere de pe teritoriul
Republicii Moldova, care este autorizatd de produciator pentru prestarea
serviciilor de deservire/reparatie a acestui echipament. La fel, se mentioneaza ca
prestarea unor astfel de servicii necesitd dispunerea de ingineri calificati, instruiti

de  producator si  scule tehnice specializate  pentru  efectuarea
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interventiilor/reparatiilor la echipament. Conform instructiunilor producétorului
sl, totodata, complexitatii si costului echipamentului Optima NM/CT 640 nu
poate fi folosit tubul X ray al unui alt producator, deoarece folosirea pieselor de
origine incertd poate provoca functionarea inadecvatd a echipamentului sau
dereglarea completa a acestuia.

Reiesind din faptul cd, autoritatea contractantd nu a Inregistrat video
procedura de achizitie publica nr. 18/01244 din 24.04.2018, nu au fost identificate
probe intru demonstrarea celor invocate in plangere si anume, tergiversarea
depunerii ofertei operatorului economic SRL ,,Moldan Service” de catre IMSP
Centrul Republican de Diagnosticare Medicala.

Intr-o altd ordine de idei, informatiile analizate si expuse ante nu atestd
limitarea neintemeiata a dreptului de comercializare a SRL ,,Moldan Service” de
catre IMSP CRDM, prin indicarea expresa in anuntul de participare si fisa de date
a achizitiei a denumirii tubului, cumulate cu detinerea imputernicirii de prestare a
serviciilor de schimbare a tubului X ray fara a admite posibilitatea achizitionarii
si a altor tuburi compatibile sau substituibile cu utilajul detinut de la alt
producator din urmatoarele considerente.

Conform datelor furnizate de catre General Electric Medical Systems
Romania SRL, producatorul sistemelor Optima NM/CT 640, SRL ,Intermed
Service” nu este distribuitor exclusiv al produselor GE Healtcare, ceea ce denota
faptul ca si alte intreprinderi ar putea sd obtind autorizatie de la producator si,
respectiv sd prezinte oferte corespunzatoare in cadrul achizitiilor publice in care
obiectul achizitiei il reprezinta achizitionarea de consumabile pentru functionarea
echipamentului medical Optima NM/CT 640. Totodata, din datele furnizate
lipseste informatia despre existenta unui alt tub compatibil cu echipamentul
mentionat, nefiind testat la compartimentul compatibilitate de catre GE Healtcare
nici un alt tub, decat cel produs de catre ultimul, iar potrivit instructiunilor
producdtorului si, totodatd, complexitdtii si costului echipamentului Optima
NM/CT 640 nu poate fi folosit tubul X ray al unui alt producator, deoarece
folosirea pieselor de origine incertd poate provoca functionarea inadecvatd a
echipamentului sau dereglarea completa a acestuia.

In contextul celor mentionate supra, IMPS CRDM nu-i poate fi imputata
presupusa incalcare a prevederilor art. 12 din Legea concurentei, si anume crearea
conditiilor de favorizare a SRL ,,Intermed Service”.

La data de 16.12.2019, prin scrisorile nr. AAP-08/247-2699 si nr. AAP-
08/248-2700, Consiliul Concurentei in temeiul art. 59 din Legea concurentei a
remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia. Obiectii pe marginea acestuia nu au parvenit, Tnsa au

fost solicitate si receptionate informatii de la SRL ,,Intermed Service”, Agentia
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Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, IMSP CRDM si General Electric
Medical Systems Romania SRL, iar informatiile parvenite au determinat
schimbarea cursului investigatiei si, respectiv aprecierea circumstantelor de fapt
si de drept a cauzei.

Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sd asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

lar conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei, statul asigura libertatea
activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere,
tehnico-materiale, naturale, de munca, financiare si informative neadmitand
monopolizarea pietelor acestor resurse, §i reglementeaza activitatea de
antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

In acord prevederile art. 61 alin. (7) din Legea nr. 131/2015 cu privire la
achizitiile publice (in redactia in vigoare la momentul depunerii plangerii), oferta
receptionatd de autoritatea contractantd dupa expirarea termenului de depunere a
ofertelor nu se deschide si se restituie operatorului economic care a prezentat-o.

Oferta operatorului economic SRL ,,Moldan Service” a fost considerata de
catre grupul de lucru ca depusa tardiv, respectiv aceasta nu a fost examinata.

Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritdfilor si institugiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea Intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirectd, a Intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei este
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necesard indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
1. existenta subiectului — a autoritatii publice;
2. existenta faptei- a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de art.

12 al Legii concurentet,

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.
1. Existenta subiectului - a autoritatii publice

IMSP CRDM este autoritatea contractantd, beneficiard a procedurii de
achizitie publica nr. 18/01244 din 24.04.2018 si autoritatea care detine in
proprietate utilajul al carui piese si consumabile se achizitioneaza prin procedurile
de achizitie publicd examinate.

Potrivit Regulamentului IMSP CRDM, aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 86 din 31.03.2009, IMSP CRDM reprezintd o institutie publica,
incadratd in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala, care are drept
scop de baza protectia sanatatii populatiei, profilaxia, diagnosticarea, tratamentul
si reabilitarea bolnavilor, promovarea modului sanatos de viata.

Conform art. 2 alin. (2) din Legea concurentei sub incidenta acestei legi cad
si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercitd atributii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, fiind Tmputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public.

Astfel, se constatd cd IMSP CRDM este o persoand asimilata autoritatii
publice in sensul prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea concurentei, actiunile
careia cad sub incidenta art. 12 din Legea concurentei.

2. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art. 12 al Legii concurentei

Conform scrisorii IMSP CRDM nr. 01.10/206 din 25.07.20109, lista de tuburi
compatibile, care pot substitui tubul X ray-MX135 ct Venus ESR-RoHS
Compliant green Tube o cunoaste doar producatorul sau companiile autorizate de
compania producatoare, iar potrivit scrisorii nr. 3292 din 27.07.2020 parvenita de
la General Electric Medical Systems Roméania, GE Medical Systems Israel a
verificat compatibilitatea acestui sistem doar cu tubul X ray-MX135 ct Venus
ESR-RoHS Compliant green Tube, acest tub X-ray este fabricat de catre GE
Healtcare. In scrisoare se mai remarca faptul ca, nici un alt tub nu a fost verificat
la compartimentul compatibilitate cu echipamentul medical Optima NM/CT 640
de catre producdtor. Totodata, informatii cu privire la compatibilitatea unui alt tub
decat cel produs de catre GE Healtcare cu utilajul medical Optima NM/CT 640
partile implicate 1n cadrul investigatiei nu detin.

De asemenea, merita a fi notat faptul ca SRL ,,Intermed Service” nu este
distribuitor exclusiv al produselor GE Healthcare. In aceste conditii, si alte
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companii au posibilitatea reald de obtinere a autorizatiei de la producdtor si ar
putea prezenta oferte care ar corespunde cerintelor si necesitdtilor autoritatii
contractante prezentand o ofertd corespunzatoare in cadrul procedurii de licitatie
publica privind achizitionarea serviciilor de schimbare a tubului X ray.

Un alt argument de retinut este faptul ca utilizarea pieselor de origine incerta
poate provoca functionarea inadecvata a echipamentului sau dereglarea completa
a acestuia, dat fiind faptul complexitatii si costului acestuia.

Suplimentar, urmeaza a fi mentionate prevederile art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, potrivit carora specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei trebuie sa corespundd cerintelor autoritdtii contractante
privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele
si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui
cu cerintele din documentatia de atribuire.

Oportunitatea achizitiondrii unor bunuri de o anumitd performantd, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru aceasta sunt stabilite de autoritatea
contractantd, n functie de necesitdtile obiective ale acesteia, atributii prevazute,
inclusiv. si in Hotarirea Guvernului nr. 667/2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii (in
vigoare la data desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. 18/01244).

In aceste conditii, nu poate fi imputati autorititii contractante (IMSP
CRDM) limitarea drepturilor altor intreprinderi de procurare sau comercializare,
respectiv de denaturare a concurentei, prin includerea in anuntul de participare si
fisa de date a achizitiei a denumirii exacte a tubului X ray si nemijlocit a codului
acestuia cumulate cu prestarea serviciilor de schimbare a acestui tub, fara a
asigura posibilitatea oferirii produselor substituibile sau compatibile cu
echipamentul detinut, in cadrul procedurii de achizitie publice pusa in discutie.

In concluzie, se atesta lipsa existentei faptei anticoncurentiale.

3. Existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau
inactiunii autoritatii publice

Tinand cont de cele mentionate mai sus, reiesind din faptul cd nu au fost
intrunite cumulativ elementele constitutive ale faptei prevazute de art. 12 din
Legea concurentei, nu se atesta prezenta efectului actiunii autoritdtii contractante
asupra mediului concurential pe piata investigata.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul
art. art. 65 alin (1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

14



1.

2.

A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.31 din 05.07.2018.

Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul
Rascani, specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu,
str. Kiev, 3).

Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptdarii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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