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DECIZIE
mun. Chisinau

din 25.06.2021 Nr. AAP — 33/19-29

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art.41 alin.(1) lit.h) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr.331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.33 din 04.07.2019, inclusiv materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 31.05.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
din partea ,Imunotehnomed” SRL, inregistratd cu nr. 1802, prin care sunt
reclamate actiunile anticoncurentiale ale IMPS Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala, cu referire procedurile de achizitie publica, ce au drept
obiect achizitionarea de reagenti pentru PCR (reactie de polimerizare in lant) din
data de 15.03.2019 si, respectiv, 06.05.2019.

Plenul Consiliului Concurentei, analizand nota informativa nr. AAP-05/76 din
28.06.2019 privind examinarea preliminard a plangerii ,,Jmunotehnomed” SRL,
prin Dispozitia nr. 33 din 04.07.2019 a dispus initierea investigatiei privind
semnele incalcarii art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012 de catre IMPS Centrul Republican de Diagnosticare Medicala.

Obiect al investigatiei, conform Dispozitiei de initiere nr. 33 din 04.07.2019,
il constituie actiunile IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala de
includere in documentatia procedurilor de achizitie publicda nr. MD-
1549369337609 din 15.03.2019 si nr. MD- 1554267879473 din 06.05.2019 a
specificatiilor tehnice concrete a reagentilor pentru Reactie de Polimelizare in lant
ce urmeaza a fi achizitionati.
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I. Partile implicate

In calitate de reclamant — , Imunotehnomed” SRL, IDNO: 002600012565,
cu sediul: mun. Chisinau, str. Gh. Asachi, 42. Intreprinderea desfisoara diverse
activitati licentiate in domeniul ocrotirii sdnatatii, printre care: prestarea serviciilor
medicale (analize, vaccinare si consultatii medicale), comercializarea
echipamentului medical de laborator si a materialelor medicale, activitate
farmaceutica si activitate farmaceutica veterinara, prestarea serviciilor de asistenta
tehnica, reparare a dispozitivelor medicale, inclusiv a opticii.

In calitate de reclamat - IMSP Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala (in continuare- IMSP CRDM), IDNO: 1003600150196, cu sediul: mun.
Chisinau, str. Constantin Virnav, 13, care desfasoara activitate de asistentd
medicala specializata (diagnosticare medicald).

Potrivit Regulamentului, aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr.86
din 31.03.2009, IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala reprezinta o
institutie publica, incadratd in sistemul asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald, care are drept scop de baza protectia sanatatii populatiei, profilaxia,
diagnosticarea, tratamentul si reabilitarea bolnavilor, promovarea modului sanatos
de viata.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare- Legea concurentei), piata relevanta este piata in cadrul careia trebuie
evaluata o anumitd problema de concurentd si care se determina prin raportarea
pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizdrii date acestora,
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Aceste produse trebuie sd fie suficient de asemanatoare, astfel incat
consumatorii sau beneficiarii sa le ia in considerare atunci cand i1au deciziile de
cumparare.

In ceea ce priveste piata relevanti a produsului trebuie si mentionim ci,
aceasta poate fi definita in functie de specializarea Intreprinderii.

Problema concurentiald investigatda o constituie procedurile de achizitie
publica nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019 si nr. MD- 1554267879473 din
06.05.2019, obiectul carora consta in achizitionarea de reagenti pentru reactie de

2



polimerizare in lant (in continuare- PCR), compatibili cu amplificatorul Rotor
Gene 6000.

Potrivit datelor prezentate de catre IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala, prin scrisoarea inregistrata cu nr. 2648 din 06.08.2019,
amplificatorul Rotor Gene 6000 este un dispozitiv utilizat in biologia moleculara
ce asigurd racirea si incalzirea periodica a tuburilor, unde are loc reactia de
polimerizare in lant, de obicei cu o precizie de cel putin 0,1 °C.

In aceeasi ordine de idei, Centrul Republican de Diagnosticare Medicald mai
comunica ca acest dispozitiv este unul de tip deschis, iar sistemele deschise permit
cercetarea folosind reactivi de la orice producitor, instrumentul si analizele in sine
nu sunt interconectate.

Astfel, furnizori ai serviciilor de achizitionare a reagentilor pentru PCR
compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000 (intreprinderi potential concurente),
pot fi intreprinderile care comercializeaza reagenti pentru PCR la utilajul medical
dat.

Reiesind din prevederile art.44 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice, beneficiar al serviciilor de achizitionare a reagentilor pentru PCR, in
sensul cazului investigat, este IMSP Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala, fiind autoritatea contractantd ce achizitioneaza serviciile date prin
intermediul licitatiilor publice.

La nivel de substituibilitate a reagentilor compatibili cu amplificatorul Rotor
Gene 6000 si a metodei solicitate - cea de precipitare a acizilor nucleici, IMSP
Centrul Republican de Diagnosticare Medicala nu a inclus in anuntul de participare
posibilitatea oferirii unor reagenti substituibili, respectiv o metoda de efectuare a
investigatiilor substituibild. In cadrul procedurilor de achizitie publicd nr. MD-
1549369337609 din 15.03.2019 si nr. MD- 1554267879473 din 06.05.2019,
metoda cerutd si reagentii nu pot fi substituibili cu altd metoda/reagenti din partea
potentialilor furnizori si prestatori de servicii.

Conform anuntului de participare, in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1549369337609 din 15.03.2019, urmau a fi achizitionate 31 loturi de reagenti
pentru reactie de polimerizare in lant/Truse pentru extragerea acizilor
nucleici/Truse pentru transcrierea ARN in ADN.

In cadrul Licitatiei Publice nr. MD-1554267879473 din 06.05.2019, urmau a
fi achizitionate 29 loturi de reagenti pentru Reactie de polimerizare in lant/Truse
pentru infectiile urogenitale/Truse pentru determinarea calitativa a hepatitelor.

Avand 1n vedere ca reclamantul a participat cu oferte pentru:

1) lotul nr. 4.1: Trusd completd pentru extragerea, purificarea,
transcrierea, amplificarea si detectia cantitativa a virusului hepatitei C in cadrul
Licitatiei Publice nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019;



2) lotul nr. 7.1: Trusa completa pentru extragerea, purificarea,
transcrierea, amplificarea si detectia cantitativd a virusului hepatitei B in cadrul
Licitatiei Publice nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019;

3) lotul nr. 1: Truse pentru infectiile urogenitale in cadrul Licitatiei
Publice nr. MD-1554267879473 din 06.05.2019;

4)  lotul nr. 2: Trusa completa pentru extragerea, purificarea, amplificarea
si detectia calitativa a virusului hepatitei C in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019;

5)  lotul nr. 3: Trusa completd pentru extragerea, amplificarea, transcriptia
si diferentierea genotipurilor 1a, 1b, 3a, 4 a virusului hepatitei C in cadrul Licitatiei
Publice nr. MD-1554267879473 din 06.05.2019;

6) lotul nr. 4: Trusa completa pentru extragerea, purificarea, amplificarea
si detectia calitativa a virusului hepatitei B in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019;

7) lotul nr. 7: Trusd pentru Reagenti pentru PCR in cadrul Licitatiei
Publice nr. MD-1554267879473 din 06.05.2019, iar concurenta se exercitd in
limita acestor loturi, in sensul prezentei investigatii se definesc urmatoarele piete
relevante:

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, transcrierea, amplificarea si
detectia cantitativa a virusului hepatitei C in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1549369337609 din 15.03.2019.

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, transcrierea, amplificarea si
detectia cantitativda a virusului hepatitei B in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1549369337609 din 15.03.2019.

- Trusd pentru infectiile urogenitale in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019.

- Trusda completd pentru extragerea, purificarea, amplificarea si detectia
calitativa a virusului hepatitei C in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019.

- Trusa completd pentru extragerea, amplificarea, transcriptia si diferentierea
genotipurilor la, 1b, 3a, 4 a virusului hepatitei C in cadrul Licitatiei Publice nr.
MD-1554267879473 din 06.05.2019.

- Trusd completd pentru extragerea, purificarea, amplificarea si detectia
calitativd a virusului hepatitei B 1in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019.

- Trusa - Reagenti pentru PCR in cadrul Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019.

Piata geografica relevanta



Piata geograficd relevantd cuprinde zona in care intreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile
de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurentd ce difera in mod apreciabil. In
mod similar, notiunea de piatd geografica se refera si la servicii.

Conform prevederilor art. 30 alin. (2). lit. d) din Legea concurentei, in cazul
aproviziondrii consumatorilor prin licitatii ai cdror ofertanti sunt intreprinderile
situate pe teritoriul Republicii Moldova, se considera ca piata geografica relevanta
este teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta va fi definitd dupa cum urmeaza.

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, transcrierea,
amplificarea si detectia cantitativa a virusului hepatitei C in cadrul
licitatiei nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019, pe teritoriul Republicii
Moldova.

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, transcrierea,
amplificarea si detectia cantitativa a virusului hepatitei B in cadrul
licitatiei nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019 pe teritoriul Republicii
Moldova.

- Truse pentru infectiile urogenitale in cadrul licitatiei nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, amplificarea §i detectia
calitativa a virusului hepatitei C in cadrul licitatiei nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

- Trusa completa pentru extragerea, amplificarea, transcriptia §i
diferentierea genotipurilor la, 1b, 3a, 4 a virusului hepatitei C in cadrul
licitatiei nr. MD-1554267879473 din 06.05.2019, pe teritoriul Republicii
Moldova.

- Trusa completa pentru extragerea, purificarea, amplificarea si detectia
calitativa a virusului hepatitei B in cadrul licitatiei nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

- Trusa: Reagenti pentru PCR in cadrul licitatiei nr. MD-1554267879473
din 06.05.2019, pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examinarii este perioada inclusa intre 05.02.2019,
ca fiind data publicarii anuntului de intentie in Buletinul Achizitiilor Publice a
procedurii de achizitie publicd pentru achizitionarea de reagenti pentru PCR
compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000 nr. MD-1549369337609 din
15.03.2019 si pana la data de 18.05.2019, ca fiind data deciziei de atribuire a



ultimului contract de achizitii publice pentru achizitia publicd nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019.

I11. Acte si fapte constatate

Conform datelor prezentate in plangere de catre reclamant, in cadrul
procedurilor de achizitie nr. MD- 1549369337609 din 15.03.2019 si MD-
1554267879473 din 06.09.2019, autoritatea contractanta, IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala a stabilit la rubrica ,,Specificarea tehnica
deplina solicitatd”, standarde de referintd din caietul de sarcini specificatii tehnice
comune pentru toate 7 loturi, care duc la restrangerea si impiedicarea concurentei,
dupa cum urmeaza: compatibilitatea cu amplificatorul Rotor Gene 6000, in trusa
sd fie inclusi toti reagentii necesari pentru extragerea prin metoda de precipitare a
acizilor nucleici, purificarea, transcrierea, amplificarea si detectia virusilor.

Totodata, meritd a fi mentionat faptul cd in cadrul etapei clarificarilor, la
remarca adresata de catre ,,Jmunotehnomed” SRL referitor la eficienta unei metode
mai moderne, si anume metoda extragerii prin intermediul particulelor magnetice,
indicand mai multe articole stiintifice intru argumentarea celor invocate cu cerinta
excluderii specificatiei exacte de prezentare doar a metodei de precipitare, IMSP
Centrul Republican de Diagnosticare Medicald a specificat ca utilajul aflat in
dotarea institutieir a determinat alegerea metodei de efectuare a investigatiilor, dar
Cu toate acestea s-a aratat deschis pentru purtarea unei ulterioare discutii privind
prezentarea acestei metode de catre ,,Jmunotehnomed” SRL, la sediul institutiei,
inclusiv efectuarea unei analize de cost/eficienta.

Suplimentar, potrivit anunturilor de participare la procedurile de achizitii
publice puse in discutie nu au fost admise oferte alternative, iar reclamantul a
prezentat o ofertd alternativa, desi nu a dat curs invitatiet IMSP CRDM pentru a
demonstra eficienta metodei de extragere prin particule magnetice propuse
autoritatii contractante.

In acest sens, citre autoritatea contractanti IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald au fost prezentate 2 oferte, cea a companiei
,Jmunotehnomed” SRL si cea a SRL ,,GBG-MDL”.

Oferta operatorului economic ,,Jmunotehnomed” SRL a fost respinsa de
catre grupul de lucru ca neindeplinind toate conditiile specificate in caietul de
sarcini, si anume nu corespundea metoda prezentatd. Intreprinderea
,Jmunotechnomed” SRL a prezentat metoda de extragere prin particule magnetice
sl nu cea prin precipitare mentionata in caietul de sarcini. La fel, s-a mai specificat
faptul ca reagentii prezentati nu sunt prevazuti de a fi utilizati la amplificatorul de
model Rotor Gene 6000.



In consecinti, oferta operatorului economic SRL ,,GBG-MDL” a fost
declarata castigatoare.

In vederea determinirii motivelor ce au stat la baza refuzului ofertei
prezentate de catre ,,Imunotehnomed” SRL, atat in cadrul licitatiilor vizate, cat si
alte informatii relevante, prin scrisoarea nr. AAP- 04/60-1356 din 10.06.2019,
Consiliul Concurentei a solicitat IMPS Centrul Republican de Diagnosticare
Medicald prezentarea informatiei privind temeiul juridic care a stat la baza
refuzului ofertei prezentate de catre ,Imunotehnomed” SRL in cadrul licitatiilor
publice vizate; lista licitatiilor publice organizate de catre IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala avand ca obiect, achizitionarea de reagenti
pentru PCR in ultimii 3 ani, cu indicarea ofertelor prezentate si celor castigatoare,
si a proceselor-verbale de evaluare a ofertelor; diferenta de cost/eficientd dintre
metodele de extragere a acizilor nucleici - metoda de precipitare si metoda prin
particole magnetice; metodele de extragere compatibile cu amplificatorul Rotor
Gene 6000 si lista agentilor economici/producatorilor care comercializeaza
reagenti pentru extragerea prin metoda de precipitare a acizilor.

In acest context, potrivit informatiei prezentate de citre IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala, prin scrisoarea nr. 2108 din 25.06.2019,
temeiul refuzului ofertelor prezentate de catre ,,Jmunotehnomed” SRL, cu toate ca
pentru loturile 4 si 7, ,Imunotehnomed” SRL a prezentat cel mai mic pret, S-a
constatat ca specificatiile tehnice nu corespundeau cerintelor, potrivit
instructiunilor de utilizare prezentate, reagentii nu erau prevazuti de a fi utilizati la
amplificatorul Rotor Gene 6000. De asemenea, a fost mentionat ca nu corespundea
metoda, fiind solicitatd metoda prin precipitare, s-au prezentat reagentii utilizati
prin metoda particulelor magnetice, intr-un singur tub. Totodata, s-a mentionat ca
calibratorii nu sunt gata de lucru, iar calibrarea adaugatoare va micsora automat
numarul investigatiilor.

In cadrul Licitatiei Publice MD-1554267879473 din 06.05.2019, pentru
loturile nr. 1-4, a fost refuzata oferta prezentata de catre ,,Jmunotechnomed” SRL,
din considerentul existentei unui pret mai mic propus de catre SRL ,,GBG-MDL”,
iar Tn cadrul lotului nr. 7, oferta nu corespundea cerintelor, mai exact:

1. trusele pentru extragere probelor pentru CMV cantitativ sunt diferite de cele
recomandate In instructiunile pentru amplificare;

2. trusele pentru amplificare si cele pentru extragere sunt de la producatori
diferiti, respectiv controlul intern din trusa pentru extragere nu va putea fi
vizualizat la amplificare si nu va fi posibil de efectuat calculele pentru CMV
cantitativ;

3. in truse nu sunt incluse calibratoarele gata pentru utilizare;



4. trusa pentru amplificare nu permite determinarea cantitativd pentru
materialul biologic - urina, LCR, lichid amniotic, saliva dar numai din ser, plasma
si sdnge integru.

Mai mult ca atat, din scrisoarea nr. 2108 din 25.06.2019 parvenita de la
IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicald, s-a dedus ca in ultimii 3 ani
la toate procedurile de achizitie publicd organizate de catre IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicald au avut drept obiect achizitionarea de
reagenti pentru PCR, castigétor al licitatiilor (majoritatea loturilor) a fost o singura
intreprindere- SRL ,,GBG-MDL”, celorlalte intreprinderi fiindu-le refuzate
ofertele, sub pretextul necorespunderii cerintelor de ordin tehnic, cu toate ca de
cele mai multe ori SRL ,,GBG-MDL” oferea cel mai mare pret.

Concomitent, se mai releva ca utilajul aflat in dotareca IMSP Centrul
determinat alegerea metodei de efectuare a investigatiilor. S-a mai mentionat ca,
anterior au fost folosite metode mai moderne de extragere: izolarea folosind
particule magnetice (magnetic-bead), extragere pe colonite, silicagel etc., dar toate
acestea nu s-au dovedit a fi mai eficiente, fiind mai scumpe, necesitand timp de
efectuare mai indelungat, iar rezultatele nu au fost comparabile cu panelurile de
control. Reagentii pentru diagnosticarea analizelor prin metoda de precipitare sunt
produsi de foarte multi producatori la nivel international.

De asemenea, autoritatea contractantd mentioneaza ca trusa completa trebuie
sd fie compatibild cu amplificatorul Rotor Gene 6000 si Rotor Gene Q, iar potrivit
instructiunii prezentate de catre ,Jmunotehnomed” SRL, reagentii oferiti de catre
ultimul, nu sunt compatibili cu utilajul aflat in dotarea IMSP Centrul Republican
de Diagnosticare Medicala.

In vederea stabilirii relatiei de dependentd a IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicald fata de SRL ,,GBG-MDL”, a fost solicitatda de la IMSP
Centrul Republican de Diagnosticare Medicala, prin scrisoarea nr. AAP-08/103-
1677 din 19.07.2018, prezentarea informatiilor privind sursa de provenienta a
amplificatorului Rotor Gene 6000 (contract de vanzare-cumpdrare, donatie etc.);
reagentii compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000; persoana responsabild de
elaborarea specificatiilor tehnice pentru produsele achizitionate prin procedurile de
achizitie nr. MD- 1549369337609 si nr. MD-1554267879473.

In acest context, IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala, prin
scrisoarea nr. 2511 din 26.07.2019 a precizat ca aparatul medical nominalizat a fost
achizitionat 1n rezultatul Licitatiei Publice nr. 701/06 din 25.05.2006. Totodata,
mentioneaza cd in legatura cu expirarea termenului de pastrare (5 ani), dosarul a
fost supus decontarii si nimicirii prin ardere.



In aceiasi scrisoare se mai relateazi ci, reagentii compatibili cu
amplificatorul Rotor Gene 6000 sunt cei specificati in instructiunea producatorului,
acestia fiind: ABI 7500, Roche LighrCycler 480, Stratagene Mx3000P, Sla 96P si
Slan 48P.

La fel, specificatiile tehnice pentru reagentii achizitionati in cadrul Licitatiei
Publice nr. MD- 1549369337609 din 15.03.2019 si Licitatiei Publice nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019 au fost elaborate de catre specialisti in domeniu,
angajati ai IMSP CRDM.

lar prin scrisoarea nr. 2648 din 06.08.2019, autoritatea contractanta
mentioneaza existenta mai multor producatori care comercializeazd reagenti
compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000, printre care: Qiagen, Amplisens,
Sacace, Sansure, Altona-Diagnostics, AJ India, Bextop-becr etc.

In ceea ce priveste specificatiile tehnice, previzute de citre autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, observam ca acestea nu fac referire la un anumit
agent economic/producator, marca comerciala, dar indicd expres necesitatea ca
reagentii sd fie compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000, iar metoda de
extractie sa fie cea de precipitare a acizilor nucleici, la fel sa nu necesite folosirea
reagentilor suplimentari.

In aceeasi ordine de idei, in scopul determinarii daci existi o listd
exhaustiva cu reagentii compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000, Consiliul
Concurentei, prin scrisoarea AAP- 08/112/1755 din 30.07.2019, a solicitat de la
,2Imunotehnomed” SRL prezentarea informatiei privind reagentii compatibili cu
amplificatorul Rotor Gene 6000, dar si lista agentilor economici/producatorilor
care comercializeaza reagenti compatibili cu amplificatorul dat.

In acest sens, ,,Jmunotehnomed” SRL a informat ci reactivii a multor
companii sunt compatibili cu amplificatorul Rotor Gene 6000, fiind un dispozitiv
de tip deschis. Acestia sunt practic toti reactivii compatibili cu amplificatorul de tip
rotor. In ceea ce priveste agentii economici ce comercializeaza reagenti compatibili
cu acest tip de amplificator se releva ca sunt intr-un numar destul de mare printre
care enumera: Qiagen, Amplisens, Sacace, Sansure, Altona-Diagnostics, AJ India
etc.

Astfel, se constata existenta a 2 opinii diametral opuse, pe de o parte, opinia
intreprinderii reclamante ,,Jmunotehnomed” SRL, care mentioneaza ca metoda prin
particole magnetice este mai avantajoasd decidt metoda prin precipitare si ca
metoda de extragere a acizilor nucleici reprezintd doar un anumit ,.tip” de lucru, pe
de alta parte, opinia IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicala, care
indica ca anterior a lucrat cu metoda de extragere prin particole magnetice si altele
de acest gen si acestea nu s-au dovedit a fi mai eficiente, fiind de obicei mai



scumpe, necesitd timp de efectuare mai indelungat, iar rezultatele nu au fost
comparabile cu panelurile de control.

De asemenea, intreprinderea reclamanta considera ca reagentii compatibili
cu amplificatorul Rotor Gene 6000 pot fi oricare dat fiind faptul ca acest
amplificator este unul de tip deschis, ce nu necesita utilizarea consumabililor si
reactivelor care ar fi compatibile doar cu acesta, in timp ce, autoritatea contractanta
indicd ca acest aparat este compatibil doar cu reagentii in instructiunea carora
nemijlocit este scris de producator ca reagentul in cauza poate fi utilizat la acest
utilaj.

In aceastd ordine de idei, in scopul elucidirii acestor circumstante au fost
solicitate informatii privind reagentii compatibili cu amplificatorul Rotor Gene
6000, luand 1n calcul faptul ca acesta este un amplificator de tip deschis, estimarea
extragere a acizilor nucleici de la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,Nicolae Testimitanu”; Institutul de Chimie din Moldova; Institutul de
Microbiologie si Biotehnologie si Academia de Stiinte a Moldovei.

Astfel, potrivit informatiilor parvenite de la Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”, prin scrisoarea inregistrata cu nr.
2092 din 13.05.2020, laboratoarele acreditate opereaza in baza propriilor proceduri
operationale standard elaborate conform protocoalelor si aprobate in acest
laborator/institutie, care necesitd utilizarea reactivelor de anumitd calitate, de
regula garantatd de un anumit producdtor pentru asigurarea calitatii rezultatului
final. Unii producatori ai aparatelor bazate pe aceiasi tehnologie Rotor-Gene,
precum QIAGEN, in manualul utilizatorului specifica ,,Acest produs poate fi
utilizat numai cu reactivi autorizati, cum ar fi kituri QIAGEN autorizate complet”.

La fel, in scrisoare se mai mentioneaza cd pentru sistemele de tip deschis
existd mai multi producdtori de reagenti, insa nu toti produc reagentii de aceeasi
calitate. Respectiv, urmare a utilizarii reagentilor diferiti, rezultatele analizei a
aceluiasi specimen biologic pot fi diferite. De regula, in protocoalele sale interne,
laboratoarele acreditate specifica cerintele fata de calitatea reagentilor utilizati,
lista producatorilor care satisfac aceste cerinte si garanteazd compatibilitatea
reagentilor cu anumite aparate.

Cu privire la estimarea cost-eficientd comparativa a metodelor de extragere a
acizilor nucleici, Universitatea de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”,
puncteazd urmatoarele.

a) metoda de precipitare este mai ieftina, costul estimativ fiind de cca 2.17
euro per specimen extras, insa durata metodei cu mult depaseste 3 ore (timp
inadmisibil In anumite conditii);
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b) metoda prin particule magnetice este mult mai scumpa, costul estimativ
fiind cca 4.63 euro per specimen extras, durata metodei fiind pana la 1 ora;

c) ambele metode produc acizi nucleici (ADN) in cantitate si calitate
suficientd pentru a fi analizata prin metodele de analiza a ADN prin genotipare.

Potrivit scrisorii cu nr. 2170 din 20.05.2020 parvenita de la Institutul de
Chimie din Moldova, oricare ar fi amplificatorul, faptul cd acesta este de tip
deschis (inclusiv Rotor Gene 6000) presupune comptabilitatea cu diferite kit-uri de
reagenti, dar nu cu oricare in mod aleatoriu, ci numai cu acei reagenti, care prezinta
grupe cromofore ce asigura un raspuns analitic corespunzator lungimilor de unda
disponibile 1n aparat.

Totodata, pentru a realiza o reactie de amplificare a acizilor nucleici in
amplificatorul Rotor Gene 6000, este necesar ca Kit-urile de reagenti sa contina
fluorofori in concordanta cu lungimile de unda specificate.

Vorbind despre metodele de extractie, Institutul de Chimie din Moldova
explica ca metoda de extractie a acizilor nucleici cu utilizarea nanoparticulelor
magnetice este una mai noua, utilizatd pe larg, existand o serie de kit-uri
comerciale pentru diferite aplicatii. Comparativ cu metoda clasica de extractie,
care curent este rulatd Tn majoritatea laboratoarelor biochimice, aceasta poate fi
mai simplu automatizata in sistemele integrate de extractie-amplificare. De aceea,
aplicarea nanoparticolelor magnetice presupune, de regula, achizitionarea de
utilaj suplimentar, necesar separarii nanoparticolelor magnetice prin intermediul
campului magnetic.

Suplimentar, Institutul de Microbiologie si Biotehnologie, prin scrisoarea cu
nr. 2161 din 20.05.2020, mentioneaza ca amplificatorul Rotor Gene 6000 este un
utilaj modern, care presupune realizarea unui spectru larg de analize si utilizarea
reagentilor specifici pentru fiecare tip de analiza. Catalogarea sa sub denumirea de
,,amplificator de tip deschis” presupune ca ar fi compatibil cu mai multe kit-uri de
reagenti, dar nu cu toate tipurile si nu pentru analizele realizate. De obicei, un kit
de reagenti pentru amplificarea acizilor nucleici trebuie sa indice compatibilitatea
sa cu materialul biologic si cu utilajul folosit. Chiar daca amplificatorul este
compatibil cu un alt kit decat cel recomandat de producéator, aceasta nu Tnseamna
ca rezultatul analizei nu e influentat de calitatea reagentilor utilizati. De aceea,
fiecare producator de utilaj de laborator medical propune reagentii, calitatea carora
va asigura veridicitatea rezultatelor de laborator. Utilizarea unei tehnici (metode)
de laborator prevede etape de implementare, aprobare si control al calitatii in
scopul determindrii veridicitdtii, repetabilitatii rezultatelor, precum si excluderii
diferitor tipuri de erori posibile. Modificarea calitatii reagentilor poate afecta
veridicitatea rezultatelor de laborator, iar responsabilitatea in acest caz va fi pe

seama laboratorului si nu a furnizorului de reagenti.
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In ceea ce priveste diferenta de cost/eficienti dintre 2 metode de extragere a
acizilor nucleici (metoda de precipitare, metoda particulelor magnetice), este
dificila estimarea din cauzd cad cost/eficienta acestor metode este diferitd in
dependentd de materialul biologic utilizat si cantitatea de particule magnetice
necesare pentru separarea acizilor nucleici. Metoda particulelor magnetice este
recunoscutd a fi mai rapidd, dar Incd nu existd o opinie unanima cu referire la
exactitatea ei. Unul din neajunsurile acestei metode este interferenta in timpul
amplificarii PCR, ceea ce duce la rezultate eronate. Utilizarea acestei tehnici
necesitd etape de verificare, validare si aprobare, inclusiv instruire speciald a
personalului. Extragerea acizilor nucleici prin tehnica de precipitare este cea mai
utilizatd metoda, pentru care au fost specificate posibilele erori si variantele de
inlaturare a lor. Laboratoarele acreditate aplicd metode validate pentru efectuarea
analizelor cu emiterea buletinelor de analiza. Protocoalele de validare a metodelor
includ toate detaliile de lucru, iar orice schimbare implicd necesitatea unei noi
validari a metodei, ceea ce solicitd eforturi neargumentate si cheltuieli
suplimentare de timp si resurse.

Totodata, Institutul de Microbiologie si Biotehnologie mai remarcd ca, in
experienta proprie au fost exemple cand reactivele achizitionate prin insistenta
furnizorilor la licitatie nu au putut fi utilizate deoarece nu corespundeau criteriilor
de puritate si calitate, fapt ce poate fi calificat drept o risipd a finantelor publice.

In aceeasi ordine de idei, potrivit Deciziei Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 02D-231-19 din 03.05.2019 cu privire la procedura
de achizitie publica nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019, autoritatea
contractanta este singura in masura sa decida asupra necesitatilor sale obiective si
modalitatii de satisfacere a lor. Astfel, prin depunerea ofertelor, operatorii
economici si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal
a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie, atat fata de
operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor, cat si fata de autoritatea
contractantd in evaluarea acestora. Asadar, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor retine ca intemeiatd decizia autoritdtii contractante de respingere a
ofertei contestatorului pe motiv ca metoda de retragere nu corespunde cerintelor
solicitate, inclusiv necesitatilor autoritatii contractante.

Iar cu referire la procedura de achizitie publicd nr. MD-1554267879473,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor prin Decizia nr. 03D-225-19
din 02.05.2019 puncteaza urmatoarele. Autoritatea contractantd este singura in
masura sa decida asupra necesitatilor sale obiective si modalitatii de satisfacere a
lor, insa aceastd decizie nu trebuie sa creeze obstacole nejustificate de naturad sa

limiteze concurenta in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar la caz se
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constata ca, autoritatea contractantd a stabilit metoda de precipitare ca metoda de
efectuare a investigatiilor pentru loturile nr. 2, 3, 4, 5, 6, luand in considerare,
existent in dotare, precum si rezultatele utilizarii anterioare a altor metode de
investigare, care nu s-au recomandat a fi mai eficiente in raport cu metoda stabilita
in documentatia de atribuire. Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
mai retine argumentele autoritdtii contractante care a comunicat cd, “reagentii
necesari pentru extragerea prin metoda de precipitare” sunt oferiti pe piatd de mai
multi producatori, respectiv nu favorizeazad nici un operator economic concret,
insusi contestatorul a confirmat acest fapt in cadrul sedintei deschise de examinare
a contestatiei, confirmand in acelasi timp posibilitatea sa de prezentare a unei
oferte conform necesitatilor institutiei descrise, expres, in anuntul de participare.

In decizie se mai precizeazi ci, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor nu va retine solutia expusa de contestator, si anume analiza ofertelor
care vor fi prezentate de potentialii ofertanti, inclusiv metodele de lucru care vor fi
propuse de catre acestia si, in consecintd, autoritatea contractantd sd determine
eficienta acestora, fapt care contravine regulilor de desfasurare a unei proceduri de
achizitie publica, or, pe de alta parte, decizia efectudrii unei astfel de analize tine
de competenta nemijlocitd a autoritatii contractante, iar, pe de alta parte, chiar si in
cazul 1n care se acceptd o astfel de analiza, aceasta nu poate face obiectul unei
proceduri de achizitie publicd, care la randul ei tine nemijlocit de activitatea
institutiei medicale, necesitind o analizd obiectiva a tuturor riscurilor la care
aceasta va fi ulterior supusa.

Analizand informatiile expuse mai sus, se stabileste cd prin indicarea
expresd o obligativititii de compatibilitate a reagentilor cu amplificatorul de tip
deschis Rotor Gene 6000 de catre IMSP Centrul Republican de Diagnosticare
Medicala, in cadrul procedurilor de achizitie nr. MD- 1549369337609 si nr. MD-
1554267879473, dar si a prezentarii unei metode exprese - cea de precipitare a
acizilor nucleici, nu au fost create conditii de dependentd a autoritatii contractante
fatd de SRL ,,GBG-MDL” si nici privilegii fatd de ultima, dat fiind faptul ca
laboratoarele acreditate opereaza in baza propriilor proceduri operationale standard
elaborate conform protocoalelor si aprobate in acest laborator/institutie, care
necesita utilizarea reactivelor de anumita calitate, de regula garantatd de anumiti
producatori indicati in instructiunea de utilizare pentru asigurarea calitatii
rezultatului final. Este adevarat cd pentru sistemele de tip deschis existd mai multi
producatori de reagenti, insa nu toti produc reagentii de aceeasi calitate. Respectiv,
urmare a utilizarii reagentilor diferiti rezultatele analizei aceluiasi specimen
biologic pot fi diferite, din care considerente nu-i poate fi imputatd autoritatii

contractante favorizarea intreprinderii SRL , GBG-MDL” in raport cu
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intreprinderea SRL ,,Imunotehnomed”, care a prezentat o altd metoda de extragere
a acizilor nucleici si, respectiv alti reagenti.

La data de 12.04.2021, prin scrisorile nr. AAP-08/79 si nr. AAP-08/80,
Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei a remis partilor
implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si propuneri asupra
acestuia.

Astfel, prin scrisoarea nr. 2787 din 26.05.2021, SRL ,,Imunotehnomed” a

prezentat observatii pe marginea raportului de investigatie.
Reclamantul noteaza faptul ca pentru a lucra cu metoda extragerii magnetice a
acizilor nucleici, din lista echipamentelor suplimentare sunt necesare doar stative
magnetice pe care SRL ,,Imunotehnomed” este dispusad sa le ofere gratuit, iar
calibrarea adaugatoare in procesul de lucru cu acelasi lot de reagenti nu este
necesara i nu necesita reactivi suplimentari.

In acest sens, Consiliul Concurentei constatd ci cele expuse reprezinti o
pozitie unilaterald care nu este insotitd de un suport probatoriu. Totodata,
informatia respectiva nu a fost prezentata in cadrul investigatiei.

In aceeasi ordine de idei, SRL ,,Imunotehnomed” considera ca Consiliul
Concurentei ar fi trebuit s solicite o opinie de la Institutul de Genetica, Fiziologie
si Protectie a Plantelor in detrimentul USMF , Nicolae Testimiteanu”, Institutului
de Chimie din Moldova si Institutului de Microbiologie si Biotehnologie din
Moldova, dat fiind faptul ca in cadrul institutului prenotat sunt experti specializati
in studiul acizilor nucleici si metodelor de lucru cu acestia.

Cu privire la acest aspect, Consiliul Concurentei mentioneaza ca potrivit
informatiilor de pe pagina web oficiala a Institutului de Genetica, Fiziologie si
Protectie a Plantelor din Moldova', directiile de activitate a acestuia o constituie
genetica si ameliorarea plantelor, metodele alternative celor chimice de protectie a
plantelor si de stopare a chimizarii abuzive in agricultura etc., in timp ce in cadrul
investigatiei in cauza studiul acizilor nucleici, metodele de lucru cu acestia au loc
nu la plante, ci la secretiile de natura umana. Totodata, evidentiem faptul ca a fost
solicitata opinia Academiei de Stiinte din RM, care este o institutie publica de
interes national, si intruneste personalititi cu realizari deosebite in domeniile
cercetdrii, inovarii si culturii. In acest sens, ASM a recomandat obtinerea
raspunsurilor la intrebarile adresate de la specialistii ce activeazd in cadrul
Institutului de Chimie, si respectiv, Institutului de Microbiologie si Biotehnologie.
Or, in calitatea sa de fondator al Institutului de Genetica, Fiziologie si Protectie a
Plantelor din Moldova, ASM ar fi recomandat celui din urma in cazul in care
acesta ar fi putut oferi informatii relevante cazului.

! http://igfpp.md/.
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Reclamantul a mai propus a face o analogie cu Decizia nr. DA-17/18-19 din
21.03.2019, fiind similard potrivit acestuia cu investigatia pusa in discutie si,
respectiv, obligarea autoritatii contractante sa defineasca cerinte nediscriminatorii,
care sd asigure participarea a cat mai multe intreprinderi si sd includa in
reactivii necesari si alte consumabile, dar compatibile cu echipamentele care le au
in dotare si, respectiv, adoptarea unei solutii de sanctionare a IMSP CRDM.

La acest segment, merita a fi specificat faptul ca echipamentele medicale,
care au facut obiectul Deciziei nr. DA-17/18-19 din 21.03.2019 au constituit
echipamente de tip inchis, astfel ca presupuneau utilizarea de consumabile si piese
de schimb originale, care nu sunt substituibile. In contrast, in cadrul investigatiei
initiate prin dispozitia nr. 33 din 04.07.2019, Rotor Gene 6000 este un echipament
de tip deschis care, in esenta, permite cercetarea folosind reactivi de la orice
producdtor, instrumentul si analizele in sine nu sunt interconectate. Totodata se
atestd existenta a mai multor producdtori care comercializeaza reagenti compatibili
cu amplificatorul pus in discutie, printre care: Qiagen, Amplisens, Sacace, Sansure,
Altona-Diagnostics, AJ India, Bekrtop-bect etc., astfel ca obiectiile SRL
»Imunotehnomed”, pe acest segment decad, fapt confirmat, inclusiv de catre SRL
,,Jmunotehnomed” in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei de catre
ANSC.

Reclamantul a mai specificat ca in situatia in care sunt propuse solutii
inovatoare, care ar micsora cheltuielile in cadrul achizitiilor publice, autoritatea
contractanta are obligatia de a se adapta conditiilor noi de pe piata pentru utilizarea
eficienta a banilor publici.

In acest sens, Consiliul Concurentei nu contestd faptul ci autoritatea
contractanta trebuie s tina pasul cu noile tehnologii si sa permita accesul pe piata
a tuturor tipurilor de inovatii, cu toate acestea autoritatea contractantd este in
masura sa decida asupra necesitatilor sale obiective, la caz, IMPS CRDM a
mentionat ca anterior a folosit metode mai moderne de extragere: izolarea folosind
particule magnetice (magnetic-bead), extragere pe colonite, silicagel etc., dar toate
acestea nu s-au dovedit a fi mai eficiente, fiind mai scumpe, necesitand timp de
efectuare mai indelungat, rezultatele nu au fost comparabile cu panelurile de
control, iar reagentii pentru diagnosticarea analizelor prin metoda de precipitare
sunt produsi de foarte multi producatori la nivel international.

Totodatd, mentionam faptul ca atributiile Consiliului Concurentei si cele ale
Plenului Consiliului Concurentei, stabilite, expres, la art. 39 si, respectiv art. 41 din
Legea concurentei nu prevad posibilitatea adoptarii unei decizii de impunere a
autoritatii contractante de a implementa solutii inovatoare, de a se adapta

conditiilor noi de pe piata pentru utilizarea eficienta a banilor publici.
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IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentel loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie, iar conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, statul asigurd libertatea activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

lar conform art.3 alin.(1) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
statul asigura libertatea activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si
apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra
practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 845-XII din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, statul creeazd tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
naturale, de munca, financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor
acestor resurse, si reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in
vigoare.

Conform art.12 alin.(1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritdfilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale
care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirca de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directd ori indirectd, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei este necesara
indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. existenta subiectului — a autoritatii publice;

2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritdtii publice, interzise de art.
12 al Legii concurentei;

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.
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1. Existenta subiectului - a autoritatii publice

IMSP CRDM este autoritatea contractantd, beneficiarda a procedurilor de
achizitie publicd nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019 si, respectiv nr. MD-
1554267879473 din 06.05.2019 si autoritatea care detine in proprietate utilajul al
carui piese si consumabile se achizitioneaza prin procedurile de achizitie publica
examinate.

Potrivit Regulamentului IMSP CRDM, aprobat prin Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 86 din 31.03.2009, IMSP CRDM reprezintd o institutie publica,
incadratd in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, care are drept
scop de baza protectia sanatatii populatiei, profilaxia, diagnosticarea, tratamentul si
reabilitarea bolnavilor, promovarea modului sanatos de viata.

Conform art. 2 alin. (2) din Legea concurentei, sub incidenta acestei legi cad
si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercitd atributii de putere publica
sau utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public.

Astfel, se constatd cd IMSP CRDM este o persoana asimilatd autoritdtii
publice in sensul prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea concurentei, actiunile careia
cad sub incidenta art. 12 din Legea concurentei.

2. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art. 12 al Legii concurentei
Actiunea IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicald s-a manifestat
prin includerea in documentatia de atribuire a urmatoarelor specificatii tehnice:
compatibilitatea reagentilor cu amplificatorul de tip deschis - Rotor Gene 6000 si
prezentarea unei anumite metode - cea de precipitare in detrimentul celei prin
particule magnetice, fara a include posibilitatea oferirii reagentilor si a metodei
substituibile, dar compatibile cu amplificatorul de tip deschis - Rotor Gene 6000 in
cadrul procedurilor de achizitie publicd nr. MD-1549369337609 din 15.03.2019 si
nr. MD- 1554267879473 din 06.05.2019.

Prin urmare, nu se atesta existenta faptei ce ar putea cadea sub incidenta art.
12 din Legea concurentei.

Includerea specificatiilor tehnice concrete a fost argumentatd de catre
autoritatea contractanta, dat fiind faptul ca laboratoarele acreditate opereaza in
baza propriilor proceduri operationale standard elaborate conform protocoalelor si
aprobate 1n acest laborator/institutie, care necesita utilizarea reactivelor de anumita
calitate, de regula garantata de anumiti producatori pentru asigurarea calitatii
rezultatului final.

De asemenea, conchidem cd probele acumulate demonstreazd faptul ca
metoda de extragere a acizilor nucleici prin particule magnetice ar fi superioara
celei de precipitare, existind mai multe opinii care vorbesc despre timpul mai scurt
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de efectuare a unei investigatiei prin intermediul acesteia, dar si costul mai ridicat
in comparatie cu cea solicitatd de autoritatea contractantd, cu toate cd este o
metodda mai modernd, aplicatd pe scard largd, aceasta implica, de regula,
achizitionarea de utilaj suplimentar, necesar separarii materialului biologic prin
intermediul campului magnetic. Cu toate acestea, remarcam ca protocoalele de
validare a metodelor includ toate detaliile de lucru, iar orice schimbare implica
necesitatea unei noi validari/acreditare a metodei, ceea ce solicitd eforturi si
cheltuieli suplimentare de timp si resurse.

Cu referire la indicarea expresd o obligativititii de compatibilitate a
reagentilor cu amplificatorul de tip deschis - Rotor Gene 6000, potrivit
informatiilor acumulate, se constata cd laboratoarele acreditate opereaza in baza
propriilor proceduri operationale standard elaborate conform protocoalelor si
aprobate 1n acest laborator/institutie, care necesita utilizarea reactivelor de anumita
calitate, de reguld garantatd de un anumit producdtor pentru asigurarea calitatii
rezultatului final. La fel, se remarca ca acest produs poate fi utilizat numai cu
reactivi autorizati de catre producatori, care garanteaza veridicitatea rezultatelor,
astfel autoritatea contractantd devine practic ,,dependentd” de anumiti reagenti,
indicati de producator in instructiunea amplificatorului, in scopul asigurarii calitatii
rezultatului analizei efectuate.

In aceeasi ordine de idei, meritd a fi notat faptul existentei a mai multor
producatori care comercializeaza reagenti compatibili cu amplificatorul Rotor
Gene 6000, printre care: Qiagen, Amplisens, Sacace, Sansure, Altona-Diagnostics,
Al India, Bexrop-becr etc.

In concluzie, includerea in documentatia de atribuire de citre IMSP Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala a obligativitatii de compatibilitate a
reagentilor cu amplificatorul de tip deschis - Rotor Gene 6000, dar si a cerintei
prezentdrii unei anumite metode - cea de precipitare, in detrimentul celei prin
particule magnetice, fara a include posibilitatea oferirii reagentilor si a metodei
substituibile, dar compatibile amplificatorul de tip deschis - Rotor Gene 6000, in
cadrul procedurilor de achizitie publicd nr. MD- 1549369337609 si nr. MD-
1554267879473, nu sunt de natura de a limita drepturile de comercializare a altor
intreprinderi si nu instituie conditii discriminatorii in privinta celorlalti ofertanti in
cadrul procedurilor de achizitii publice nominalizate.

Astfel, se constata lipsa probelor suficiente care ar indica existenta incalcarii
art. 12 alin (1) lit. a) si b) savarsite de catre IMSP Centrul Republican de
Diagnosticare Medicala.

3. Existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice
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Tinand cont de cele mentionate mai sus, conchidem ca probele acumulate in
cadrul investigatiei nu sunt suficiente pentru a constata incdlcarea Legii
concurentei de ciatre IMSP CRDM.

Reiesind din cele expuse, se atestd lipsa elementelor constitutive ale faptei
prevazute de art. 12 din Legea concurentei si nu se atesta prezenta efectului
actiunii IMSP CRDM asupra mediului concurential pe piata investigata.

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 41
alin (1) lit. h), art. 65 alin (1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.33 din 04.07.2019.

2. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat Tn materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev,
3).

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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