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DECIZIE
mun. Chisinau

din 15.10.2021 nr. ASR -51

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din
30.08.2013 si Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2013,

analizand notificarea misurilor de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
»Parcul Urban de Autobuze” (in continuare - .M. "PUA”), parveniti de la Consiliul
municipal Chisinau, prin intermediul Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat” cu nr. 00654 din data de 08.07.2021, materialele anexate si nota
examinatorului

A CONSTATAT:

CONTEXTUL MASURII

Consiliul municipal Chisinau, in baza art. 8 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a notificat masurile de sprijin
acordate .M. “PUA”, cu anexarea formularului general de notificare si a
formularului special de notificare a ajutorului de stat pentru serviciile de interes
economic general.
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Notificarea a devenit efectiva la data de 24.08.2021.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei la data de 09.09.2021, in conformitate cu prevederile art.18
alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurdrii transparentii in procesul decizional.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Legea nr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala.
Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006 privind administrarea publica locala.

Legea nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Codul transporturilor rutiere nr.150 din 17.07.2014 (cu modificarile si completarile
ulterioare).

Decizia CMC nr. 3/29 din 19.11.2015 ,,Cu privire la aprobarea Contractului privind
prestarea serviciilor de transport public incheiat intre Primaria municipiului Chisinau
si IM ,,Parcul Urban de Autobuze”.

Legile bugetului de stat, pentru anii 2016-2021.

Deciziile Consiliului municipal Chisinau cu privire la aprobarea bugetului municipal
Chisinau pe anii 2018-2021.

Hotararea Guvernului nr.145 din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale.

Decizia CMC nr.2/5 din 30.03.2021 ”Cu privire la majorarea capitalului statutar I.M.
”Parcul Urban de Autobuze” in scopul achizitionarii autobuzelor de parcurs”.

Decizia CMC nr. 2/11-1 din 16.02.2020 ”Cu privire la repartizarea profitului net
obtinut in anul 2017 de catre IM ,,Parcul urban de autobuze”.

Decizia CMC nr.10/9-6 din 09.07.2020 ,,Cu privire la repartizarea profitului net
obtinut in anul 2019 de catre IM ,,Parcul urban de autobuze”.

Raportul Grupului de lucru al Consiliului municipal Chisinau privind identificarea
solutiei tehnice si optiuni financiare optime in vederea renovarii parcului rulant al
sistemului de transport public din municipiul Chisinau.

Studiul in cadrul proiectului “Managementul Sistemului de Transport Urban Public in
mun. Chisindu”, cu suportul financiar integral al initiativei pentru reforma guvernarii
locale si serviciilor publice, afiliata Institutului pentru o societate deschisa, (LGI/OSI
Budapesta).

Raportul auditului conformitatii asociat auditului performantei “Managementul
serviciilor publice de transport urban si impactul fiscal al acestora”, realizat de cétre
Curtea de Conturi a RM si aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.11 din 11
aprilie 2018.



10.

BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

In conformitate cu art. 3 al Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului
de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata intr-0 activitate
economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Potrivit informatiei prezentate de catre Consiliul municipal Chisinau, beneficiarul
masurilor de sprijin este I.M. ,,PUA”, IDNO 1004600054327, fondatorul cireia este
Consiliul  municipal Chisindu. Sediul intreprinderii: mun. Chisinau, str.
Sarmizegetusa, 51, MD-2032.

I.M. ,,)PUA” activeazi in baza licentei eliberati de citre Camera de Licentiere cu nr.
050939 din 21.02.2011, prelungita pana la data de 20.02.2024.

Activitatea de baza (conform CAEM2:. H49.31-Transporturi urbane terestre si
suburbane de calatori) este prestarea serviciilor de transport urban terestru si
suburban de calatori, iar activitatile complementare sunt reparatii auto, spalatorie auto
si plasarea publicitatii.

I.M. "PUA” presteaza servicii de transport urban terestru si suburban de calatori in
municipiul Chisinau si in localitatile din suburbia acestuia, in baza contractului privind
prestarea serviciilor de transport public, incheiat intre Primaria municipiului Chisinau si
{.M. ”PUA”, la data de 19.11.2015.

Delegarea serviciului de interes economic general a fost realizata prin Contractul
privind prestarea serviciilor de transport public incheiat intre Primaria mun. Chisinau si
.M. "Parcul Urban de Autobuze”, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisinau
nr. 3/29 din 19.11.2015 si are o durata de 10 ani, din momentul semnarii.

Potrivit datelor prezentate in diagrama 1, in perioada anilor 2012-2018, in mun.
Chisinau activau anual cca. 2000 unitati de transport de calatori, dintre care doar cca.
100 unititi de transport erau deservite de citre I.M. “PUA”, pe cele 23 de rute
atribuite de catre Primarie, ceea ce constituie cca. 5% din numarul total de unitati de
transport pentru prestarea serviciului public de transport de calatori.

Diagrama 1
Dinamica numérului unititilor de transport urban de pasageri in mun. Chisinidu

2012 2014 2016 2018

— Troleilbrize A tebaae Af

Sursa: Studiul privind eficientizarea transportului public din mun. Chisindu prin eliminarea microbuzelor
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In altd ordine de idei, potrivit diagramei 2, in anul 2019, din numarul total de pasageri
transportati cu autobuze si microbuze in mun. Chisindu, fluxul total de calatori
deserviti anual de I.M. ”PUA” a fost de cca. 17,4 min pasageri sau de cca. 46,6 mii de
calatori zilnic, fiind in crestere comparativ cu anii 2017-2018, cidnd au fost
transportati cca. 15,4 min de calatori (sau 12,98%) si, respective, cca. 15,6 milioane
de célatori (sau 11,54%), care se datoreaza in mare parte achizitiei a 31 de unitati noi
de autobuze de catre municipalitate Tn anul 2019 si lansarea acestora pe liniile urbane
si suburbane.
In anul 2020, ramura fiind afectati de consecintele pandemiei de coronavirus
(COVID-19), numarul total de pasageri transportati cu autobuze si microbuze in mun.
Chisindu a fost in scadere, astfel, din numarul total de 29,05 milioane de calatori,
.M. "PUA” a deservit cca. 13,3 mln cilitori sau cca. 45,78% din numarul total de
calatori din mun. Chisinau.

Diagrama 2

Transportul de pasageri realizat cu autobuze si microbuze, in profil teritorial, 2008-2020
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Cu toate cd municipalitatea si-a asumat o serie de obiective ambitioase in cadrul
Strategiei de Dezvoltare a Transportului Public pana in anul 2025, potrivit datelor
prezentate de catre furnizorul ajutorului de stat, parcul intreprinderii municipale in
prezent, constituie 125 de autobuze, dintre care in cea mai mare parte au un termen de
exploatare depasit, iar ca rezultat se observd cd pe parcursul activitdtii sale per
ansamblu, in perioada anilor 2018-2020 I.M. "PUA” genereaza pierderi, create din
veniturile mici obtinute din prestarea serviciului public de transport de calatori.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Consiliul municipal Chisindu a notificat mai multe masuri de sprijin acordate .M.
“PUA” pentru prestarea serviciilor publice de transport de calatori in mun. Chisinau,
in localitatile din suburbia mun. Chisindu, dupa cum urmeaza.

» Subventii si alocatii bugetare anuale, ce constau din subventii si alocatii pentru
prestarea serviciului public de transport de caldtori, subventii pentru reinnoirea
parcului rulant prin achizitia si asamblarea autobuzelor, precum si amenajarea




spatiilor si teritoriului adiacent, pentru asamblarea acestora de catre intreprindere,
care sunt acordate in temeiul urmatoarelor acte:

- Deciziile anuale ale Consiliului municipal Chisinau cu privire la aprobarea
bugetului municipal Chisindu, care prevad subventii, prin compensarea costurilor
suportate de catre intreprindere la prestarea serviciului public de transport de calatori.
- Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.6/3 din 19.05.2020 ,,Cu privire la
aprobarea planului de reinnoire a parcului rulant al sistemului de transport public
din municipiul Chisinau pentru anii 2020-2023”, ce consta in acordarea subventiilor
si alocatiilor din bugetul local pentru achizitionarea a 100 de autobuze noi si
asamblarea a cel putin 150 de autobuze pe teritoriul intreprinderii municipale.

- Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.7/3 din 09.06.2020 ,,Cu privire la
operarea de modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/3 din
19.05.2020”, ce consta in acordarea alocatiilor bugetare pentru efectuarea lucrarilor
de reprofilarea incaperilor de deservire tehnicad in sector de producere pentru
asamblarea autobuzelor, reabilitarea teritoriului si statiei de alimentare cu combustibil
in cadrul I.M. ,, PUA”. Valoarea masurilor de sprijin este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Subventii si alocatii bugetare (mii lei)
Alocatii pentru
Subventii anuale Subventi reprofilarea — A
pentrl_J pres_tarea anuale eﬁtru Alocatii pentru incﬁ.perilor de: A S
serviciului de b asamblarea deservire tehnici in (mii lei)
transport public EJS;QJJ:ZI%&:_ autobuzelor sector de producere
urban pentru asamblarea
autobuzelor
2016 103656,5 0,00 0,00 0,00 103656,50
2017 105855,7 0,00 0,00 0,00 105855,70
2018 112061,1 0,00 0,00 0,00 112061,10
2019 128905,0 - 0,00 0,00 128905,00
2020 132948,1 0,00 0,00 3793,0 136741,10
2021* 148000,0 270000,00 120000,00 107,0 538107,00
2022* 263762,5 0,00 120000,00 0,00 383762,50
2023* 354822,2 0,00 120000,00 0,00 474822,20
2024* 459323,5 0,00 0,00 0,00 459323,50
2025* 459323,5 0,00 0,00 0,00 459323,50
2026* 459323,5 0,00 0,00 0,00 459323,50
TOTAL 2727981,60 270000,00 360000,00 3900,0 3361881,60

*- sume estimative, care nu pot fi calculate in prealabil /Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

> Exceptiri de la plata taxelor si impozitelor de catre .M. ,,PUA”, ce consti in
scutirea de la plata taxei pe valoare adaugatd si scutirea de la taxe pentru
transportarea calatorilor acordate in temeiul urmatoarelor acte:

- Art. 288-298 din Codul fiscal nr.1163-X1II din 24.04.1997, art. 14 alin. (1) si art. 16

alin. (1) Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior, precum si alte




acte normative, care prevad scutiri de la taxa locala pentru prestarea serviciului de
interes economic general.

- Art. 103 alin.(1) pct.29 din Codul fiscal nr.1163-XI1I din 24.04.1997, care prevede
scutiri de la plata taxei pe valoare adaugata aplicata la importul a 154 de autobuze
care urmeaza a fi procurate de municipalitate in baza deciziilor Consiliului municipal
Chiginau. Valoarea masurilor de sprijin este prezentata in tabelul 2.

Tabelul 2
Exceptari de la plata taxelor si impozitelor (mii lei)
; - - TOTAL
Anul Scutire de la taxd pentru transportarea | Scutire de la plata taxei de pe (i lei)
calatorilor valoarea addaugata

2016 631,8 0,00 631,80
2017 5777 0,00 577,70
2018 526,7 0,00 526,70
2019 512,1 - 512,10
2020 612,0 0,00 612,00

2021* 571,3 64000,00 64571,30
2022* 571,3 0,00 571,30
2023* 571,3 0,00 571,30
2024* 571,3 0,00 571,30
2025* 571,3 0,00 571,30
2026* 571,3 0,00 571,30

TOTAL 6288,10 64000,00 70288,10

*- sume estimative, care nu pot fi calculate in prealabil /Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

> In anul 2021, ca urmare a aprobarii Deciziei nr.2/5 din 30.03.2021 ”Cu privire la
majorarea capitalului statutar al IM. “Parcul Urban de Autobuze”, in scopul
achizitionarii autobuzelor cu parcurs, capitalul social al .M. ” PUA” a fost majorat
cu suma de 50 000,0 mii lei, din contul surselor financiare aprobate in bugetul
municipal pentru anul 2021.

> Renuntari de la venituri la bugetul municipal de la repartizarea profitului pentru
anii 2017 si 2019, acordate in temeiul Deciziilor CMC nr. 2/11-1 din 16.02.2020 "Cu
privire la repartizarea profitului net obtinut in anul 2017 de cdtre IM ,, Parcul urban
de autobuze” si nr.10/9-6 din 09.07.2020 “Cu privire la repartizarea profitului net
obtinut in anul 2019 de catre IM ,, Parcul urban de autobuze”, prin care s-a aprobat
repartizarea profitului net in marime de 38,37 mii lei, obtinut de citre I.M. “PUA” in
anul 2017, pentru acoperirea pierderilor de bilant pentru anii 2014-2016 si, respectiv,
suma de 184,2 mii lei, ceea ce constituie 30% din profitul net obtinut in anul 2019,
din valoarea totala de 613,9 mii lei, in scopul acoperirii pierderilor pentru perioada

anilor precedenti.

» Scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe date in gestiune economica,
ce cuprind: cladiri administative si de producere, parcul rulant, teritoriul adiacent,
ateliere, precum si alte bunuri, necesare utilizarii de catre .M. “Parcul Urban de
Autobuze”, in prestarea serviciului de interes economic general. Valoarea masurii
date este prezentata in tabelul 3.
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IV.EVALUAREA MASURII

16.

17.

Tabelul 3
Valoarea scutirilor, mii lei

Perioada

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Forma

Scutiri de la plata pentru
locatiunea mijloacelor fixe
date in gestiune
economicd, mii lei

6014,4 6279,1 6 549,7 6870,9 7262,00 7262,00

Perioada

2022* 2023* 2024* 2025* 2026*

Forma
Scutiri de la plata
pentru locatiunea

mijloacelor fixe date
in gestiune
economicd, mii lei
*- sume estimative, care nu pot fi calculate in prealabil /Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

7 262,00 7 262,00 7 262,00 7262,00 | 7262,00

Acordarea masurilor de sprijin mentionate este justificatd de necesitatea prestarii
serviciilor de transport public de continuitate in mun. Chisinau, in localitatile din
suburbiile mun. Chisinau de citre .M. "PUA”, precum si in vederea indeplinirii
obiectivelor contractului privind prestarea serviciilor de transport public in mun.
Chisinau si suburbiile acestuia, prin:

» Cresterea volumului si calitatii serviciilor de transport public pentru satisfacerea
cererii populatiei de servicii de transport public si pentru crearea conditiilor
necesare de dezvoltare economica si sociald a mun. Chisinau.

» Reprofilarea incaperilor de deservire tehnica in sectorul de producere, pentru
asamblarea autobuzelor.

» Ultilizarea eficientd a mijloacelor de transport ce apartin municipalitatii.

» Modernizarea parcului de autobuze prin achizitia si asamblarea acestora.

DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului
107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, masurile de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:



b)
c)

d)
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21,

22,

23.

24,

sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ- teritoriale
sub orice forma;

sa fie acordata In mod selectiv;

sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare misurile de sprijin vor fi examinate prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus.

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unititilor administrativ -
teritoriale

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate i
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

v"Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in cazul
in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.

Avand in vedere cd, Consiliul municipal Chisindu are putere discretionara pentru a
adopta sau a stabili caracteristicile concrete de acordare a masurilor de sprijin atunci
cand actioneaza direct oferind subventii si alocatii bugetare, dar si cand decide asupra
scutirilor de taxe operate si renuntarea la obtinerea de venituri, se constata
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.

v" Transferul de resurse de stat

Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, resurse de
stat sau resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezintad totalitatea
patrimoniului, inclusiv sub formd de mijloace financiare, ce apartine statului,
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv unitdfii teritoriale autonome Gagauzia.
Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor
de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute in
art. 6 din legea prenotata.

Astfel, se constati ci masurile de sprijin acordate .M. "PUA” de citre Consiliul
municipal Chisinau, sub forma de subventii si alocatii bugetare anuale, renuntari la
venituri din profit, exceptari de la plata taxelor si impozitelor, precum si scutiri
anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului,
utilizate de catre intreprindere reprezinta un transfer de resurse de stat.

Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ,
se constata ca aceste masuri sunt acordate din resursele unitatilor administrativ -
teritoriale.



b)

25,

26.

217,

28.

29.

este acordata in mod selectiv

Conform art.10 alin.(3) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice: ,, Bunurile domeniului public pot fi gestionate de
autoritatile administratiei publice centrale si locale, de institutiile publice, de
intreprinderile de stat/municipale si in cazurile prevazute expres de lege, de
societatile comerciale.”

Potrivit art.15 alin.(1) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402-
XV din 24 noiembrie 2002: ,,In exercitarea atributiilor, autoritdtile administratiei
publice locale au fata de consumatori urmatoarele obligatii: a) gestiunea directa sau
delegarea gestiunii prin parteneriat public-privat a serviciilor publice de gospodarie
comunald pe criterii de competitivitate si eficienta manageriala...”, iar art. 17-19 din
legea prenotata, stipuleaza ca: ,, Gestionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala se organizeaza si se realizeaza prin: a) gestiune directa; b) gestiune
delegata. Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie
comunala se efectueaza prin decizia autoritatii administratiei publice locale, sau
dupa caz, a organului central de specialitate al administratiei publice in calitatea lor
de fondatori.”

Totodata, potrivit art. 21 alin.(2) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402-XV din 24.10.2002, delegarea gestiunii serviciilor publice de
gospodarie comunala catre operatori se va face in conditii de transparenta, prin
licitatie publica organizata conform legislatiei din domeniu.

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat, o
masurd de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se
incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de Intreprinderi, Sau anumitor sectoare
economice.

Intrucat delegarea serviciilor de transport public cu autobuzul in mun. Chisindu si
suburbiile acestuia, a fost acordata direct I.M. ,,PUA” si doar ei i-au fost acordate mai
multe masuri de sprijin de cdtre autoritatea publicd locala, acestea intrunesc
caracterele selectivitatii si se considera acordate in mod selectiv.

c) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

30.

normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu 1-ar fi putut obtine
in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Ori de céte ori
situatia financiara a unei intreprinderi este imbundtatitd ca rezultat al interventiei
statului in conditii care diferda de conditiile normale de piatd, existd un avantaj. Doar
efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza Sau obiectivul
interventiei statului.
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34,

35.

d)

36.

37.

38.

39.

Subiectii dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ—teritoriale pot
investi persoane juridice si persoane fizice cu dreptul de folosintd a obiectelor
proprietate publica a unitatilor administrativ—teritoriale.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr.1402-XV din 24.10.2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, defineste serviciile publice de gospodarie
comunald, ca fiind servicii scoase din subordinea autoritatilor publice centrale si
constituite ca structuri autonome gestionare, atribuindu-li-se patrimoniu propriu in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Asigurarea cu transport public local face
parte din serviciile publice de gospodarie comunala.

Conform normelor prevazute in Contractul privind prestarea serviciilor de transport
public, autoritatea publici locald se obliga sa achite compensatii anuale 1.M. ,,PUA”
pentru prestarea serviciilor publice de transport in mun. Chisindu si in localitatile din
suburbia acestuia.

Totodati, I.M. ,,PUA” va utiliza parcul rulant, teritoriul, cladirile administrative si de
productie, ateliere, baza tehnico-materiala, precum si alte echipamente si
infrastructura, pentru care autoritatea publica locala nu va percepe o contraprestatie
pentru exploatarea bunurilor transmise Tn gestiunea economica cu titlu gratuit.

Asfel, CMC, prin acordarea masurilor de sprijin sub forma de subventii si alocatii
bugetare, renuntari la venituri din profit, exceptari de la plata taxelor si impozitelor,
precum si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a
municipiului, utilizate de catre intreprindere i-a conferit un avantaj economic 7M.
,,PUA”, care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice
de gospodarie comunala, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprictate publica din infrastructura edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

In conformitate cu normele stipulate in Decizia CMC nr. 3/29 din 19 noiembrie 2015,
autoritatea publici locald a imputernicit .M. ,PUA”, prin delegarea directd, cu
obligatiunile si atributiile sale de prestarea serviciilor publice de transport cu
autobuzul in mun. Chisinau si in suburbiile acestuia, compensand acesteia costurile
suportate Tn urma prestarii serviciului dat.

In pofida faptului cd intreprinderea presteazi servicii publice de transport cu
autobuzul in mun. Chisindu si in suburbiile acesteia, aceastd piatd este deschisa
concurentei si nu exclude posibilitatea delegarii serviciului dat si transmiterii
resurselor statului in gestiunea altei Intreprinder.

Se considera ca o masurd de stat denatureazd sau ameninta sa denatureze concurenta
in cazul in care aceasta este susceptibila sd amelioreze pozitia concurentiald a
beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care acesta concureaza.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

In practici Uniunii Europene, se considerd in general ci existi o denaturare a
concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat atunci cand statul acorda
un avantaj financiar unei Intreprinderi intr-un sector liberalizat in care exista sau ar
putea exista concurenta.

Astfel, se constati ca masurile de sprijin acordate I.M. ,,PUA” riscd sd distorsioneze
concurenta.

Prin urmare, tinand cont de faptul ca s-au indeplinit conditiile ajutorului de stat
prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, iar
atribuirea serviciului public de transport de calatori, nu a fost realizata in cadrul unei
proceduri de achizitie publicd si, totodatd, nu a fost realizata o analiza a costurilor pe
care o intreprindere bine administrata si dotata corespunzator le-ar fi suportat pentru a
indepli acea obligatie de prestare a serviciilor publice de transport rutier de calatori,
ludnd in considerare veniturile rezultate din aceasta activitate, precum §i un profit
rezonabil, se constata ca masurile de sprijin constituie ajutor de stat.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tinand cont de faptul ca masurile de sprijin sunt acordate in vederea prestarii
serviciilor de transport public de calatori, care sunt de interes economic general,
efectuatd in baza prevederilor Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 08.09.2016 si Regulamentului
privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea serviciilor de interes economic
general (in continuare — SIEG) se evalueaza conform Sectiunii 11 din Regulamentul
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013 si pot constitui ajutor de stat compatibil cu mediul concurential normal,
daca se respectd urmatoarele conditii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

acordare: atribuirea de drepturi exclusive de prestare a serviciilor publice, acordarea
de compensatii si normele care se aplica tuturor operatorilor de servicii de transport.
Autoritatile publice competente pot actiona in domeniul transportului public de
calatori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt mai
numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele pe
care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei, iar atunci cand impun sau
contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice
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47.

48.

49.

50.

51.

pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.

In temeiul art. 14 al Codului transporturilor rutiere, autorititile administratiei publice
locale pentru organizarea transportului rutier contra cost au dreptul la stabilirea
subventiilor din bugetul local pentru acoperirea diferentei dintre costurile inregistrate
de operatorul de transport rutier pentru prestarea serviciului de transport rutier regulat
in trafic local si sumele efectiv incasate ca urmare a efectudrii transportului, sa
acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de transport
pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata si sursele de compensare a
veniturilor ratate, sa organizeaze serviciile de transport public, dar si sa aprobe
tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier contra cost de persoane in trafic
municipal si/sau local.

Conform pct. 29 din Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.07.2006 cu privire la
Regulamentul transportului auto de calatori si bagaje, autoritatile administratiei
publice locale au in competentd organizarea rutelor urbane regulate noi, modificarea
sau inchiderea celor existente, elaboreaza reguli de transportare a calatorilor si
bagajelor pe teritoriul sau.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402-XV din 24.10.2002,
potrivit art.14 Tmputerniceste autoritdtile administratiei publice locale cu competenta
exclusivd privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica din infrastructura edilitara a
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile publice locale, conform art. 23 al Codului transporturilor rutiere, pot
alege sa administreze serviciile de transport rutier prin atribuirea acestora in gestiune
directa, cand isi asuma nemijlocit prestarea serviciului regulat de transport in trafic
local si municipal si toate sarcinile si responsabilitatile, conform legii, privind
organizarea si efectuarea serviciului de transport rutier de persoane, prin intermediul
unor operatori de transport rutier care au statut de intreprinderi municipale.

Astfel, prin Decizia Consiliului muninicipal Chisinau nr. 3/29 din 19.11.2015,
Priméaria municipiului Chisinau i-a acordat intreprinderii municipale dreptul exclusiv
de prestare a serviciilor de transport public in mun. Chisinau si suburbiile acestuia si
s-a obligat sa achite compensatii pentru serviciile prestate de catre intreprindere, dupa
urmatoarea formula:

Ci = (P-Tbus km i * K-Tbus km i) — Ri * factori de motivare MDL
unde:
C- suma fotala a compensarii pentru Serviciile oferite pentru anul i in corespundere
cu PO agreat (MDL);
P-Tbus km i- numarul de kilometri parcursi de Companie pe rutele definite in Planul
operational agreat in anul i, cu exceptia curselor anulate,
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52,

53.

54,

55.

56.

Ri - este venitul real (MDL) perceput de Companie de la pasageri in anul i pe rutele
definite in Planul operational agreat, compensatiile nominative acordate persoanelor

eJe, N e

municipiului Chisindu, care calatoresc in autobuz in baza de abonament anual.

Totodata, kilometrii parcursi vor fi calculati corespunzator rutelor deservite de
facto, dupa urmatoarea formula:

K-Thus km i = yp*[(T1-Tnl)*/L1+l tehn1+(T2-Tn2)*L2+l tehn2+...]
unde:
T1, T2... numarul de curse de autobuz stabilite pentru fiecare rutd, in conformitate
cu Planul operational agreat (cifre);
Tnl, Tn2.... Numarul de curse anulate (neefectuate) pe fiecare ruta (cifre),
y- coeficientul curselor modificate, cauzate de circumstante neprevazute, apreciat in
date statistice de facto a perioadei precedente. Acest coeficient nu este constant §i se
stabileste lunar in functie de parcurs, modificat in marime de pina la 1,03,
L1, L2- lungimea unei curse planificate pentru fiecare ruta, in conformitate cu planul
operational agreat (kilometri),
| tehnl, | tehn2- lungimea parcursului tehnologic la iesire-intrare.

Costul unui vehicul-kilometru este determinat de cheltuielile de exploatare
inregistrate in anul precedent pentru materiale, combustibil, salariu si cotizatii la
salariu, servicii comunale, impozite si taxe, alte cheltuieli, precum si o rentabilitate de
5%.

Calculul pentru cuantumul anual al compensatiilor este parte integranta a deciziilor
cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pentru fiecare an.

Ca urmare a compensarii serviciului dat, .M. "PUA” se obligi sa transporte calatorii
pe rutele stabilite, asigurand realizarea curselor din punctul initial pana in statia
terminus, cu opriri in statii, conform orarului indicat in descrierea rutelor, precum si
sd intretind mijloacele de transport in starea tehnicd necesarad pentru prestarea
serviciilor de transport public terestru in cantitatea si la nivelul de calitate solicitat.

De asemenea, intreprinderea trebuie sa tinda sa minimalizeze transferurile din bugetul
municipal din contul cresterii veniturilor din vanzarea biletelor, in urma cresterii
numarului de céldtori pe rutele existente in rezultatul imbunatatirii calitatii deservirii,
precum si prin cresterea colectarii platilor pentru céldtorie din numarul existent de
calatori in rezultatul diminudrii numarului de calatori fara bilet.

Strategia de Transport a municipiului Chisinau pentru anii 2014 — 2025, aprobata prin
Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 7/1 din 21.10.2014, prevede modernizarea
parcului de material rulant. Autoritatea publica locald ofera subventii si alocatii
bugetare pentru asamblarea si procurarea autobuzelor.
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S7.

58.

Potrivit pct. 10 si 36 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat
pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016, Consiliul Concurentei verifica
daca autoritatea competentd compenseaza operatorul de servicii publice pentru
rezultatul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra costurilor ocazionate si
asupra veniturilor generate de respectarea obligatiilor tarifare stabilite prin
intermediul masurilor generale in masura sa evite compensarea in exces, si daca
compensatia respecta o serie de norme detaliate care sa reflecte dorinta de eficienta si
calitate a serviciilor.

In vederea evaluarii compatibilitatii ajutorului de stat, vor fi luate in considerare toate
formele acestuia ce sunt acordate I.M. ” PUA” pentru prestarea serviciului public de
transport de calatori, pe durata Tmputernicirii acesteia prin actele locale remise
Consiliului Concurentei, conform tabelului 4.

Tabelul 4

Formele ajutorului de stat acordat i.M. "PUA”

Denumirea
masurii de Realizat Estimativ

Valoarea maésurii de sprijin (milioane lei)

TOTAL

sprijin

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

(mil lei)

Subventii anuale
pentru prestarea
serviciului de
transport public
urban

103,6

105,8

112,0

128,9

132,9

148,0

263,7

354,8

459,3

459,3

459,3

27279

Subventii anuale
pentru
procurarea
autobuzelor

0,00

0,00

0,00

0,00

270,0

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

270,0

Alocatii pentru
asamblarea
autobuzelor

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

120,0

120,0

120,0

0,00

0,00

0,00

360,0

Alocatii pentru
reprofilarea
incaperilor de
deservire tehnica
in sector de
producere
pentru
asamblarea
autobuzelor,
reabilitarea
teritoriului si
statiei de
alimentare cu
combustibil in
cadrul I.M.
”PUA”

0,00

0,00

0,00

0,00

3,8

0,1

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3,9

Scutire de la taxa
pentru
transportarea
calatorilor

0,6

0,5

0,5

0,5

0,6

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

6,2
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Scutire de la
6 plata taxei de pe
valoarea
adaugata

0,00 0,00 0,00 - 0,00 64,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 64,0

Subventii in
scopul
7 achizitionarii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,0
autobuzelor cu
parcurs

8 Repartizarea

N 0,00 0,03* 0,00 0,2 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,2
profitului

Scutiri de plata
pentru
9 locatiunea
mijloacelor fixe
date in gestiune
economica

6,0 6,2 6,5 6,8 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2 72 76,5

TOTAL 110,3 | 112,7 | 119,1 | 136,4 | 144,6 | 659,9 | 391,5 | 482,6 | 467,1 | 467,1 | 467,1 | 3 558,9

* estimare / Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat/ Datele prezentate de catre CMC

59. Valoarea compensatiei nu poate depasi ceea ce este necesar pentru a acoperi costurile
nete, suportate pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG, inclusiv un profit rezonabil.
Evaluarea compensatiei legate de prestarea serviciului public de transport de célatori
de citre I.M. ” PUA” in mun. Chisindu si in localititile din suburbia acestuia, este
prezentata in tabelul 5.

Tabelul 5

Valoarea ajutorului de stat acordat
in comparatie cu compensatia maxim admisibila, pentru perioada anilor 2016-2026, mii lei

Perioada
Indicatori
2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Costuri
suportate pentru
prestarea
serviciului de 118738,1 115048,1 121060,6 136846,8 137764,1 168500,0
transport public
de calatori
(SIEG)
Venituri totale 36977,4 13227,6 29997,2 36582,6 29384,4 43090,0
Rezultatul
financiar net
81760,7 101821,0 91063,4 100264,0 108380,0 125410,0
(costul net ( ) | ( ) | ( ) ( ) ( ) ( )
SIEG)
Profit rezonabil 5% 5% % 5% 5% %
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(SIEG) 5936,9 5752,4 6053,0 6842,3 6888,2 8425,0
Compensatia
maxim- 87697,6 107572,9 97116,4 107106,5 115267,9 133835,0
admisibila
Valoarea
ajutorului de 110302,7 112750,9 119137,5 136472,2 144615,1 659940,3
stat
Perioada
Indicatori
2022* 2023* 2024* 2025* 2026*
Costuri suportate
pentru prestarea
serviciului de transport 289601,0 383775,0 488193,0 488193,0 488193,0
public de caldtori
(SIEG)

Venituri totale 70437,3 87010,9 103584,5 103584,5 103584,5
Rezultatul financiar net | g6, 0y | (206764,0) | (384609,0) (384609,0) (384609,0)
(costul net SIEG) ' ' ' ’ ’

5% 5% 5% 5% 5%
Profit rezonabil (SIEG)
14480,1 19188,8 24409,7 24409,7 24409,7
Compensafia maxim- | 5335138 | 315052,9 409018 2 409018,2 409018,2
admisibila
Valoarea ajutorului de
stat 391595,8 482655,5 467156,8 467156,8 467156,8

* estimare / Sursa: Formularul special de notificare a ajutorului de stat pentru SIEG/ Nota informativa CMC

60.

61.

Se constati existenta unei supracompensiri anuale a costurilor suportate de citre I.M.
"PUA” in urma prestarii serviciilor publice de transportare de calatori in mun.
Chisindu si in localitatile din suburbia acestuia. Conform prevederilor pct. 55 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, in cazul in care furnizorul si/sau initiatorul
ajutorului de stat intentioneaza sa acorde un ajutor de stat ce nu corespunde sau
depaseste criteriile de evaluare prevazute in actele normative pe categorii de ajutor de
stat, evaluarea compatibilititii cu mediul concurential normal se face prin analiza
comparativa.

Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat prin analiza comparativa a efectelor
negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de la
contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public. La
compararea acestor efecte se tine seama de impactul ajutorului asupra bundstarii
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62.

63.

64.

sociale. Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul Concurentei in cazul in
care acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de
interes public apreciat fie din punct de vedere al contributiei acestuia la cresterea
eficientei, fie din punct de vedere al echitatii.

Transportul urban de calatori reprezintd un domeniu cu o functie socio-economica
vitala pentru orasele moderne, unde planificarea eficienta, sustenabild si accesibila a
acestuia reprezintd o provocare pentru autorititile municipale. De aceea, la etapa
dezvoltarii oraselor, unul dintre principalele obiective ale autoritatilor publice este
crearea unui sistem de transport public de pasageri sigur, accesibil, fiabil si ecologic.
Municipiul Chisinau fiind principalul centru urban din Republica Moldova, dupa
suprafatd si numarul de locuitori, reprezentand un important centru economic,
educational si cultural in Regiunea de Dezvoltare Centru. Nivelul de dezvoltare a
retelei de transport public care exercitd o influentd considerabild asupra evolutiei
economice si sociale a localitatii reprezintd un domeniu social de prima necesitate in
functionarea infrastructurii si, prin urmare, factorul de accelerare sau incetare a
dezvoltarii.

Potrivit informatiei prezentate de catre furnizorul ajutorului de stat, in prezent, atit
serviciul public de transport de célatori in mun. Chisindu, cat si in suburbiile acestuia,
este unul defectuos. Aceasta situatie este cauzata de mai multi factori, precum:

parcul rulant al I.M. ,,PUA” este in mare parte invechit si nu corespunde standardelor
minime de calitate pentru prestarea serviciilor de transportare a pasagerilor;

gradul de incarcare al unitatilor de transport este extrem de redus — 35%, cu O
suprasolicitare in orele de varf;

utilizarea abonamentelor este infima, iar principalii utilizatori sunt elevii si studentii
care beneficiaza de reduceri substantiale;

ponderea caldtoriilor in baza diferitor inlesniri este moderat, osciland anual in jurul
valorii de 15% din numarul total de calatorii;

lipsa acuta a soferilor si taxatorilor, 15% din posturile de soferi si 23% din cele de
taxatori fiind vacante;

- salariul mediu al soferilor, personalului administrativ si auxiliar este putin peste media

65.

nationalg;

defectiuni dese ale unitatilor de transport care cauzeaza pauze fortate in munca,
conduc la diminuarea salariului final, ceea ce demotiveaza soferii si taxatorii sa
activeze in cadrul intreprinderii;

veniturile proprii ale intreprinderii reprezintd doar putin peste 20% din necesitdtile
institutiei, restul fiind acoperit din subventiile oferite de Consiliul municipal
Chisinau.

In conditiile existentei unei piete reglementate, intreprinderea nu poate percepe
pentru furnizarea acestui serviciu un pret care sa depaseasca costurile de exploatare si
un profit rezonabil.
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66.

67.

68.

69.

70.

71,

72.

Astfel, prin integrarea unor politici sectoriale si planificare integratd pentru un oras
atractiv, cu un proces de transport public de caldtori modern, conform bunelor
practici ale Uniunii Europene, serviciile prestate de catre intreprindere ar urma sa
creascd, ceea ce va duce la o0 majorare a impactului asupra bunastarii consumatorilor.

In altd ordine de idei, urmare a acordarii masurilor de sprijin I.M. ,,PUA”, specificate
in tabelul 4, Consiliul municipal Chisindu va contribui la atingerea obiectivelor
asumate in cadrul Strategiei de Dezvoltare a Transportului Public pana in anul 2025,
precum:

social

Achizitia autobuzelor noi, precum si asamblarea acestora in cadrul intreprinderii va
avea un impact social semnificativ, ce va permite Tmbunatatirea sistemului de
transport public, care va contribui la extinderea zonelor de deservire a locuitorilor din
mun. Chisindu, majorand astfel gradul de comoditate a célatoriilor pentru pasagert,
precum si solutionarea problemei ce constd in asigurarea cu transport public in toate
sectoarele orasului si suburbiile acestuia.

administrativ

Odata cu extinderea parcului rulant al intreprinderii cu autobuze noi, precum si
asamblarea acestora in incinta intreprinderii va aparea necesitatea angajarii, atat a
personalului pentru exploatarea acestora, cat si a personalului specializat 1in
asamblarea autobuzelor. Prin urmare, ca rezultat al achizitiei si asamblare a
autobuzelor noi vor fi create cel putin cca. 100 locuri noi de munca.

economic

Achizitia autobuzelor si asamblarea acestora de catre intreprindere, va conduce la

majorarea de catre .M. ”"PUA”, a fluxului deservit de calatori, a cresterii substantiale
a calitatii s1 comoditatii transportului public, precum si la transformarea acestuia intr-
un sistem fezabil din punct de vedere economic, capabil sa se dezvolte in mod
independent, fara necesitatea unor subventii continui din partea bugetului public.
asupra mediului

Achizitia si asamblarea autobuzelor noi va contribui la reducerea cantitatilor de
emisii de CO2 in mun. Chisindu. De asemenea, odata cu reinnoirea parcului va fi
redus si nivelul de zgomot produs de unititile de transport gestionate de I.M. "PUA”,
ceea ce va ameliora situatia privind poluarea fonica in mun. Chisindu si respectarea
standardelor Eco.

.....

conformitate cu pct. 68 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, se constatd cd masurile de
sprijin acordate I.M.”PUA” de citre Consiliul municipal Chisindu, pentru perioada
anilor 2016-2026, in valoare totala de 3 558, 94 milioane lei, sub forma de subventii
si alocatii bugetare, exceptari de la plata taxelor si impozitelor, renuntari de la
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73.

74,

VII.

75.

76.

77.

78.

venituri din profit, precum si scutiri anuale de la plata pentru locatiunea mijloacelor
fixe, proprietate a municipiului, utilizate de catre intreprindere, in scopul prestarii
serviciului public de transport de célatori in mun. Chisindu si in localitatile din
suburbia mun. Chisindu, produc efecte pozitive clare in favoarea populatiei, inclusiv
pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu denatureazd in mod
semnificativ concurenta.

Astfel, se constatd cd masurile de sprijin acordate I.M. “Parcul Urban de Autobuze”
in scopul prestarii serviciilor publice de transport de calatori in municipiul Chisinau
si in localitatile din suburbia municipiului Chisindu, sunt compatibile cu mediul
concurential normal.

Totodata, urmare a comunicatului privind examinarea notificarii plasat pe pagina web
oficiald a Consiliului Concurentei la data de 09.09.2021 nu au parvenit obiectii si
propuneri.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Cu referire la Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova va coopera cu Uniunea Europeana
in domeniul ce vizeaza dezvoltarea si modernizarea unor sisteme de transport
durabile, eficiente si sigure, precum, si promovarea masurilor la nivel international
pentru a aborda problemele legate de mediu la nivel regional sau global, inclusiv
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic prevede ca statele membre adoptd masuri necesare pentru a
sprijini si facilita entitatile contractante si operatorii care ofera servicii de transport
public de cdlatori in schimburile de cunostinte si de bune practici pentru a promova
cumpadrarea de vehicule nepoluante si eficiente.

Comisia Europeana a examinat in anul 2020, notificarea depusd de autoritatile
engleze (cazul SA.54830) cu privire la schemad nationala in valoare totald de £
9 000 000, in cadrul careia companiile angajate in transport de pasageri din Scotia,
tara ce face parte din Regatul Unit, pot primi sprijin de stat sub formad de subventii
pentru investitii In vederea incurajarii procurarii si dezvoltarii infrastructurii necesare
functiondrii autobuzelor cu emisii mici de CO2. In urma examinarii notificarii s-a
constatat cd masurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat compatibil cu piata
internd a UE.

Alt caz examinat de Comisia Europeana in anul 2018, constituie notificarea depusa
de autoritatile germane (cazul SA.51450) cu privire la schema regionala in valoare de
107 000,0 mii €, in cadrul careia companiile angajate in prestarea serviciilor publice
de transport calatori cu autobuzul din cadrul a 90 de municipalitati din Germania, pot
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beneficia de sprijin de stat sub formad de grant pentru investitii In modernizarea si
achizitionarea de active corporale care permit intreprinderilor sa aplice standarte de
micsorare a emisiilor de CO2, prin procurarea autobuzelor conform standartelor
minimale de EUROG. In urma examinirii notificarii s-a constatat ci masura de sprijin
notificata constituie ajutor de stat compatibil cu piata interna a UE.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 si art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul

Consiliulut Concurentei

DECIDE:

Misurile de sprijin acordate I.M.”Parcul Urban de Autobuze” de catre Consiliul
municipal Chisindu, sub formad de subventii si alocatii bugetare, exceptari de la plata
taxelor si impozitelor, renuntari de la venituri din profit, precum si scutiri anuale de la
plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului, utilizate de catre
intreprindere constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat.

A autoriza masurile de sprijin acordate I.M.”Parcul Urban de Autobuze” de citre
Consiliul municipal Chisinau, in scopul prestarii serviciilor publice de transport de
calatori n municipiul Chisinau si in localitatile din suburbiile acestuia, prevazute in
pct. 1 din partea dispozitiva a prezentei decizii.

Consiliul municipal Chisinau va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii
Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat

Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Consiliului
municipal Chisindu.

Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lon MAXIM
Vicepresedinte
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