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DECIZIE

mun. Chisinau

din 25.06.2021 Nr. DCE 09/19 - 25

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 09 din 21.03.2019 si materialele acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

In baza informatiei prezentate, prin scrisoarea nr. 05/01-191 din 25.01.2019 de catre Agentia
Servicii Publice cu referire la intreprinderile din Registrul de Stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali, care in perioada 01.07.2018-31.12.2018 au efectuat modificari in
actele de constituire cu privire la achizitionarea partilor sociale, a fost identificatd operatiunea din
data de 06.07.2018, prin care intreprinderea ,,lu Trans Grup” S.R.L. a intrat in posesia a [...] % din
capitalul social al intreprinderii ,,Elanfencom” S.R.L.

Pand la data realizdrii tranzactiei fondatorii intreprinderii au fost dna Cheptene Angela cu
cota de [...] %, dna Florea Eufimia cu cota de [...] % si dna Carpineanu Elena cu cota de [...] %, iar
dupd efectuarea tranzactiei si preluarea controlului fondatori au devenit dna Florea Eufimia cu cota
de [...] % si dna Cheptene Angela cu cotade |...] %.

in conformitate cu art.20 alin.(1) din Legea concurentei, pana la declararea operatiunii de
concentrare economicd ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de
catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art.25 alin.(1) lit. b) ori alin.(2) lit. b) sau ¢)
ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art.25 alin.(5), este interzisd punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art.22 alin.(1).

Dat fiind faptul cd, operatiunea de preluare a [...] % din capitalul social al ,,Elanfencom”
S.R.L. de cétre ,,Ilu Trans Grup” S.R.L. nu a fost notificatd autoritatii de concurentd, prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 din 21.03.2019, s-a dispus initierea investigatiei referitor la
semnele incalcdrii prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei de citre ,,Iu
Trans Grup” S.R.L.



L Partile implicate

Partea achizitoare:

Dna Florea Eufimia, IDNP [...], care detine impreuna cu sotul-Florea lurie, IDNP [...],
controlul asupra intreprinderii ,,lu Trans Grup” S.R.L.

in temeiul art. 371 alin. (1) si (2) al Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002, bunurile
dobdndite de soti in timpul cédsdtoriei sunt proprietatea lor comund in devdlmdsie dacd, in
conformitate cu legea sau contractul incheiat intre ei, nu este stabilit un alt regim juridic pentru
aceste bunuri. Totodatd, aceste bunuri se prezuma a fi proprietate comund in devalmasie pana la
proba contrara.

»Iu Trans Grup” S.R.L. (parte achizitoare), IDNO [...], intreprindere inregistrata la data de
28.10.2008, cu sediul in mun. Chisinau, [...]. Fondatorii intreprinderii sunt dna Florea lIuliana cu
cota de [...] % si dl Florea lurie cu cota de [...]%. Administratorul intreprinderii este dna Florea
Iuliana.

Genurile principale de activitate al intreprinderii: transportul auto de célatori in folos public,
transportul auto international de marfuri, transporturi rutiere de marfuri, servicii de expediere si
transport al bauturilor si produselor din tutun, comertul cu ridicata pe baza de tarife sau contracte.

Grupul de intreprinderi a partii achizitoare:

intreprinderea »BANCELOC” S.R.L., IDNO [...], intreprindere inregistrata la data de
21.08.2018, cu sediul: mun. Chisinau, [...]. Fondatorii intreprinderii sunt dl Florea lurie, care
detine [...] % cote - parti din capitalul social al intreprinderii si dl Cheptene Victor, IDNP [...],
care detine [...]% cote - pérti din capitalul social al intreprinderii. Administratorul intreprinderii
este dl Cheptene Victor. Genurile principale de activitate ale intreprinderii: intermedieri in
comertul cu diverse produse, comert cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete in magazine
specializate, comert cu ridicata al fructelor si legumelor, transporturi rutiere de marfuri.

fntreprinderea SRL,,Iurcomtrans&CO”, IDNO |[...], intreprindere inregistratd la data de
22.02.2007, cu sediul: mun. Chisinau [...]. Fondatorul si administratorul intreprinderii este dl Florea
Turie. Genurile principale de activitate ale intreprinderii: comertul cu amdnuntul n magazine
nespecializate, servicii de expediere si transport, comertul cu ridicata al cartofilor, legumelor si
fructelor.

Partea achizitionata:

,Elanfencon” S.R.L., IDNO [...], intreprindere inregistratd la data de 18.05.2007, cu sediul
intreprinderii: mun. Chisinau, [...].

Pana la data realizdrii tranzactiei fondatori ai intreprinderii au fost dna Cheptene Angela cu
cota de [...]%, dna Florea Eufimia cu cota de [...]% si dna Carpineanu Elena cu cota de [...]%,dupa
efectuarea tranzactiei si preluarea controlului fondatori ai intreprinderii ,,Elanfencon” S.R.L. au
devenit dna Florea Eufimia cu cota de [...]% si dna Cheptene Angela cu cota de [...]%.

Genurile principale de activitate ale intreprinderii: cultura legumelor, pomicultura si
cresterea productiei de pepinierd, comertul cu ridicata pe baza de tarife sau contracte, transportul
auto de calatori in folos public, transportul auto international de marfuri, fabricarea de articole de
imbricaminte, bauturi si produse din tutun, comertul cu amanuntul in standuri si piete.



Grupul de intreprinderi a pirtii achizitionate:

intreprinderea ,JANCOST-AGRO” S.R.L., IDNO [...], intreprindere inregistratd la data de
15.10.2001, cu sediul: mun. Orhei,[...]. Fondatorii Intreprinderii sunt dl Cheptene Gheorghe IDNP
[...], care detine [...]% cote - parti din capitalul social al intreprinderii, dl Buruiana Valeriu, IDNP
[...], care detine [...]% cote - parti din capitalul social a intreprinderii, dI Buruiana lurie, IDNP
[...], care detine [...]% cote - parti din capitalul social al intreprinderii si di. Costru Gheorghe
IDNP [...], care detine [...]% cote - parti din capitalul social a intreprinderii. Administratorul
intreprinderii este dl Costru Gheorghe.

Genurile principale de activitate ale intreprinderii: cultura plantelor cerealiere, tehnice si a
plantelor furajere, Cresterea ovinelor si caprinelor, activitati veterinare, fabricarea alcoolului etilic
din materiale fermentate, fabricarea bauturilor alcoolice distilate, fabricarea drojdiilor, fabricarea
uleiurilor esentiale, fabricarea altor produse chimice, transporturi rutiere de marfuri.

I1. Piata relevanta — piata relevanti a produsului si piata geografica relevanta

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurentd se efectueaza
in cadrul unei piete relevante. In conformitate cu Legea concurentei, piata relevanta cuprinde doua
componente: piata relevantd a produsului si piata relevanta geografica.

Evaluarea unei concentrdri economice, prin prisma compatibilititii acesteia cu mediul
concurential, poate avea loc dupa determinarea pietei relevante. In conformitate cu prevederile art. 4
din Legea concurentei, piata relevanta reprezintd piata in cadrul cdreia trebuie evaluatd o anumita
problemd de concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geograficd relevanta.

Piata relevantd a produsului reprezintd piata produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora, a caracteristicilor fizice,
functionale si a prefului.

La definirca pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii de concentrare economica
analizate a fost luat in considerare genul de activitate principal desfasurat de cétre intreprinderile
implicate in tranzactie, atat inainte, cét si dupa realizarea tranzactiei.

In baza informatiilor prezentate, prin scrisoarea cu numar de intrare 2395 din 18.07.2019, de
citre ,,Iu Trans Grup” S.R.L., intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economicd
genereazd venituri din prestarea serviciilor de transporturi rutiere de mérfuri, iar intreprinderea
,Elanfincom” S.R.L., in anul tranzactiei, a activat pe piata comercializarii cu ridicata a fructelor si
legumelor.

Tindnd cont de cele enuntate mai sus, pietele relevante ale produsului, in sensul examinarii
cazului dat, sunt:

- prestarea serviciilor de transporturi rutiere de mdrfuri
- comercializarea cu ridicata a fructelor si legumelor

Piata geograficd relevantd este zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care



poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce difera in mod
apreciabil.

Dimensiunea geograficd a pietei produsului in cauzd este teritoriul Republicii Moldova,
astfel incat agentilor economici implicati li se asigurd o acoperire nationald de patrundere pe piata.

Asadar, piata relevantd geografica o constituie teritoriul Republicii Moldova.
Pietele relevante, in sensul investigarii cazului dat, sunt:

- Piata prestarii serviciilor de transporturi rutiere de mdrfuri pe intreg teritoriu Republicii
Moldova

- Piata comercializdrii cu ridicata a fructelor si legumelor pe intreg teritoriu Republicii
Moldova

II1. Acte si fapte constatate

Din informatia prezentatd de Agentia Servicii Publice (in continuare - ASP) cu referire la
intreprinderile din Registrul de Stat al persoanelor juridice si intreprinzétorilor individuali, care in
perioada 01.07.2018 — 31.12.2018 au efectuat modificari in actele de constituire cu privire la
achizitionarea partilor sociale, a fost identificatd operatiunea din data de 06.07.2018, prin care
intreprinderea ,,lu Trans Grup” S.R.L. a intrat in posesia a [...]% din capitalul social al
,.Elanfencom™ S.R.L.

Pana la data realizarii tranzactiei fondatorii intreprinderii au fost dna Cheptene Angela cu
cota de [...]%, dna Florea Eufimia cu cota de {...]% si dna Carpineanu Elena cu cota de [...]%, iar
dupd efectuarea tranzactiei si preluarea controlului fondatori au devenit dna Florea Eufimia cu cota
de [...]% si dna Cheptene Angela cu cota de [...]%.

in conformitate cu art.20 alin.(1) din Legea concurentei, pand la declararea operatiunii de
concentrare economicd ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de
catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art.25 alin.(1) lit. b) ori alin.(2) lit. b) sau ¢)
ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art.25 alin.(5), este interzisa punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art.22 alin.(1).

Dat fiind faptul c&, operatiunea de preluare a [...] % din capitalul social al ,,Elanfencom”
S.R.L. de catre ,,]u Trans Grup” S.R.L. nu a fost notificatd autoritdtii de concurenta, prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 din 21.03.2019, s-a dispus initierea investigatiei referitor la
semnele incdlcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei de catre ,,Iu
Trans Grup” S.R.L.

In procesul de investigare, in urma solicitirilor de informatii efectuate citre ASP si
intreprinderile implicate in concentrarea economicd, s-a identificat grupul de intreprinderi a pértilor
implicate in tranzactie in sensul art. 4 si 24 al Legii concurentei si totodatd, faptul c¢d intreprinderea
LJANCOST-AGRO” S.R.L., IDNO [...], nu a fost controlatd de dna Florea Eufimia sau de
intreprinderile controlate de aceasta. Informatia datd a fost confirmatd, prin scrisoarea cu nr de
intrare 3291 din data de 27.07.2020, la care a fost anexat intregul dosar al intreprinderii, din
materialele cdrora nu au fost identificate acte care ar confirma exercitarea controlului susmentionat.

in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea concurentei sunt supuse evaluarii si urmeaza a
fi notificate Consiliului Concurentei, inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totald de



afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistrata in anul anterior operatiunii,
depaseste 25 000 000 lei si existd cel putin doud intreprinderi implicate in operatiune care au realizat
pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifrd totald de afaceri mai mare de 10 000 000
lei in anul anterior operatiunii.

Cifra totald de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza conform
prevederilor art. 24 al Legii concurentel. in tabelul 1 este prezentata cifra totala de afaceri realizata
in anul anterior realizarii tranzactiei de catre intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare
economica.

Tabelul 1
Cifra totald de afaceri realizatd in anul 2017 de cdtre pdrtile implicate in
operatiunea de concentrare economicd

Nr. | Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri, lei
1. ,lu Trans Grup” S.R.L. [...]
2. ,.Elanfencom”S.R.L. [...]

Cifra totald de afaceri a péartilor implicate in | [...]
operatiunea de concentrare economica

Sursa: Lista agentilor economici ce au prezentat situaiile financiare, pentru anul 2017, Biroului National de Statistica al Republicii
Moldova. Situatiile financiare a Intreprinderilor

Astfel, cifra totald de afaceri a partilor implicate in operatiunea de concentrare economicé se
prezintd in marime de [...] lei.

De mentionat c&, din grupurile de intreprinderi implicate in tranzactia de preluare a
controlului de catre dna Florea Eufimia asupra intreprinderii ,,Elanfencom” S.R.L ficea parte
intreprindea ,,BANCELOC” S.R.L, care nu a generat o cifra totald de afaceri pentru anul 2017 (an
anterior incheierii tranzactiei). Totodatd, intreprinderea ,,JANCOST-AGRO” S.R.L. a generat pentru
anul 2017 cifra de [...], insd dupd cum a fost confirmat pe parcursul investigatiei, intreprinderea data
nu a fost controlatd de persoana care a preluat controlul asupra intreprinderii ,,Elanfencom” S.R.L.

[ntrucit concentrarea economica evaluatd nu indeplineste conditiile referitoare la pragurile
cifrei de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, si anume cifra totald de afaceri
realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistrata in anul anterior operatiunii, nu depaseste
25000 000 lei, operatiunea descrisd nu necesita a fi notificatd la Consiliul Concurentei.

{ntreprinderea ,Ju Trans Grup” S.R.L. nu avea obligatia de a notifica tranzactia data
Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a acesteia, in vederea stabilirii compatibilitatii
cu mediul concurential, dat fiind faptul cé tranzactia datd nu cade sub incidenta Legii concurentei,
deoarece nu sunt intrunite conditiile de prag in conformitate cu art.22 alin (1) a legii specificate.

In contextul celor relatate, se constata c prin realizarea tranzactiei analizate nu a avut loc o
operatiune de concentrare economicd, ce cade sub controlul autoritatii de concurentd in conditiile
Legii concurentei.



IV. Calificarea legali a actiunilor constatate conform prevederilor Legii concurentei

in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la declararea concentrarii
economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de ctre Plenul
Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza
unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economici ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Operatiunile de concentrare economica conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei sunt
supuse evaludrii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare,
atunci cand cifra totalad de afaceri realizata cumulativ de Intreprinderile implicate, inregistrata in anul
anterior operafiunii, depaseste 25 000 000 lei si exista cel putin doud intreprinderi implicate in
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifrd totala de afaceri
mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.

Cifra totala de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeazd conform
prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea concurentei.

Cifra totala de afaceri realizata de catre partile implicate in operatiunea de concentrare economica
pentru anul 2017 este de [...] lei.

Pani la declararea concentrérii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 25 alin.
(1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este
interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare economicé ce cade sub incidenta art,
22 alin. (1) din Legea concurentei.

Presupusele semne de incélcare a Legii concurentei de catre dna Florea Eufimia Grigorii,
care impreund cu dl Florea lurie (sotul), controlau intreprinderea ,,lu Trans Grup” S.R.L. au constat
in punerea in aplicare a operatiunii de preluare a controlului asupra intreprinderii ,,Elanfencom”
S.R.L., péna la declararea de catre Plenul Consiliului Concurentei a acesteia ca fiind compatibild cu
mediul concurential.

in conformitate cu art. 55 alin. (2) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei,
prin Dispozitia Plenului nr. 09 din 21.03.2019, a dispus din oficiu initierea investigatiei cu referire la
semnele incalcdrii prevederilor art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea
economicd dintre ,,lu Trans Grup” S.R.L si ,,Elanfencom” S.R.L.

in cadrul investigatiei s-a constatat ci, partile implicate in realizareca operatiunii nu au
intrunit conditiile art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, cifra totald de afaceri realizatd cumulativ de
intreprinderile implicate, inregistrata in anul anterior operafiunii, nu a depasit 25 000 000 lei.

Din cele expuse se concluzioneazi ci, ,,lu Trans Grup” S.R.L. nu avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economicd Consiliului Concurentei, pand la punerea in aplicare a

.....

acesteia pentru stabilirea compatibilitatii cu mediul concurential,

V. Concluzii si propuneri in urma finalizirii investigatiei

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 din 21.03.2019 a fost dispusa
initierea investigatiei privind semnele incalcarii prevederilor art, 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, cu referire la concentrarea economica dintre intreprinderile ,,lu Trans Grup”



SR.L. si ,Elanfencom” S.R.L. Cifra totald de afaceri realizatd in anul anterior realizarii tranzactiei
de catre intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economica este de [...] lei.
Aceastd operatiune nu constituie o concentrare economicd in temeiul art. 20 alin. (2) lit. b)

din Legea concurentei si nu urma a fi notificata Consiliului Concurentei pand la punerea in aplicare
a acesteia conform art. 22 alin, (1) din Legea concurentei.

DECIDE:
1. Incetarea investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 din
21.03.2019, deoarece pe parcursul desfasurdrii acesteia nu au fost descoperite probe suficiente
privind incalcarea prevederilor legii care ar justifica aplicarea de méasuri corective sau sanctiuni.
2. Decizia data poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acesteia,
la Judecdtoria Chisindu, sediul Réscani specializat in materie de contencios administrativ (mun.
Chisinau, str. Kiev, 3).
3. Prezenta decizie intré in vigoare [a data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
intreprinderii ,,lu Trans Grup” S.R.L.

Marcel RADUCAN

Presedinte



