PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 21.12.2021 Nr. ASO - 73

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 01 din 06.08.2020, Regulamentului privind ajutorul de
stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013 si
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 03 din
03.12.2020,

analizand notificarea Serviciului Vamal cu privire la schema de ajutor de stat
acordat Tn temeiul prevederilor art. 103 alin. (9°) lit. a), ¢), d) si art. 124 alin. (14)
pct. 2 lit. a), b), ¢) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pct. 11 subpct. 2 lit. a),

b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful vamal nr. 1380/1997,
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depusd prin intermediul Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat din Moldova” cu nr. 00672 din 08.09.2021, materialele anexate
si nota examinatorului
A CONSTATAT:
I. CONTEXTUL MASURII

1. Serviciul Vamal, in baza art. 8 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012 (in continuare — Legea cu privire la ajutorul de stat) si a
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a notificat schema de
ajutor de stat acordat Tn temeiul prevederilor art. 103 alin. (9°) lit. a), ¢), d) si
art. 124 alin. (14) pct. 2 lit. a), b), c) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pct.
11 subpct. 2 lit. @), b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful
vamal nr. 1380/1997.

2. Notificarea a devenit efectiva la data de 27.10.2021.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web
a Consiliului Concurentei la data de 10.11.2021, in conformitate cu prevederile
art.18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii

transparentii in procesul decizional.

Il. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURILOR DE
SPRIJIN

e Codul fiscal nr. 1163/1997.
e Legea cu privire la tariful vamal nr. 1380/1997.

e Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

I11.BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

4. Conform prevederilor art. 103 alin. (9°) lit. a), c), d) si art. 124 alin. (14) pct. 2
lit. @), b), c) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pct. 11 subpct. 2 lit. a), b),
c) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful vamal, pot beneficia de

facilitatile fiscale si vamale respective atat beneficiarii, cu conditia utilizarii
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mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu destinatia lor
finala, cat si persoanele terfe care au importat si au livrat aceste mijloace de

transport catre beneficiari.

5. Potrivit formularului general de notificare a ajutorului de stat si formularelor de
raportare a ajutoarelor de minimis si de stat acordate, ce au fost prezentate de
catre Serviciul Vamal, masurile de sprijin notificate au fost acordate, n
perioada anilor 2015 — 2020, pentru 22 de beneficiari.

6. Totodata, in urma verificarii informatiei prezentate si tindnd cont de precizarile
Serviciului Vamal privind faptul ca unii beneficiari au fost inclusi eronat in
rapoartele ajutoarelor de stat acordate ce au fost prezentate Consiliului
Concurentei, S-a constatat ca in realitate la o parte din beneficiari nu le-au fost
acordate masurile de sprijin notificate. Acestia au beneficiat de facilitati in baza
unor legi individuale de derogare de la prevederile legale in vigoare.

7. Ca urmare, s-a constatat cd de masurile de sprijin notificate au beneficiat de
fapt 15 beneficiari, dupa cum urmeaza.

Tabelul 1
Lista beneficiarilor masurilor de sprijin notificate
Nr. Beneficiar Marfa importata Valoarea masurii de
sprijin acordate, mii lei
Anul 2015
Consiliul raional Autovehicule pentru
1. ) . . .. 4
Ungheni stingerea incendiilor
Primaria mun. Autovehicule pentru
2. S : : . 4914
Chisindu stingerea incendiilor
Anul 2016
IMSP Spitalul raional | Autovehicul cu destinatie
1. | s . e 3 ’ 94,88
Singerei speciald - ambulanta
IMSP Spitalul raional | Autovehicul cu destinatie
2. : : o 5 ° 268,84
Nisporeni speciala - ambulanta
Directia Situatii Autovehicule pentru
3. | exceptionale, raionul | stingerea incendiilor 3,88
Ungheni
4 Funcle_t‘gla Renato A_utovehlc_:ule ) pentru 786,50
Usatii stingerea incendiilor
Anul 2017
East-Auto-Lada Autovehicule pentru
1. * 477,59
SRL transportul  persoanelor cu




dizabilitati, special echipate
Spitalul clinic Autovehicul cu destinatie
2. . oy o 3 316,63
municipal Balti speciald - ambulanta
3 Asociatia obsteasca | Autovehicule pentru 50.52
" | CMIAID Moldova stingerea incendiilor ’
Anul 2018
IMSP Policlinica Autovehicul cu destinatie
1. | stomatologica speciald - ambulanta 141,75
republicana
IMSP Spitalul raional | Autovehicul cu destinatie
2. o y i 277,07
Leova speciald - ambulanta
3 IM Regia Autovehicule pentru 1298
" | Autosalubritate colectarea deseurilor ’
CBS Motors SRL Autovehicule pentru 498,5
4, curatarea strazilor
Cabinet mobil radiologic 496,7
Directia generala Autovehicul cu destinatie
5 asiste_:r_l‘ga s_ocialé_ a speciala - ambulanta 121.35
consiliului municipal
Chisindu
5 Asociatia obsteasca | Autovehicule pentru 99 57
" | CMIAID Moldova stingerea incendiilor ’
Anul 2019
1 Asociatia obsteasca | Autovehicule pentru 45 13
" | CMIAID Moldova stingerea incendiilor ’
9 Constdrum SRL Autovehicul pentru curatarea 26 41
' strazilor :

8.

10.

Sursa: Serviciul Vamal
*Prevederea legala conform careia beneficiarului dat i-au fost acordate facilitdtile fiscale si vamale a fost
ulterior abrogata.

Examinand informatiile prezentate de catre Serviciul Vamal, pentru perioada
2017-2019, s-a constatat ca din lista beneficiarilor mentionati, 0 parte sunt
beneficiari finali, iar altii sunt persoane terte care au importat aceste mijloace
de transport cu destinatie speciala si le-au livrat ulterior cu titlul gratuit catre
beneficiarii finali, si anume autoritatilor si institutiilor publice.

Tn conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajata
intr-o activitate economica ce constd in oferirca de bunuri sau servicii pe o
piata.

Cu referire la masurile de sprijin acordate sub forma de scutire de accize si de
T.V.A. fara drept de deducere, urmeaza de mentionat ca in conformitate cu

prevederile art. 51 al Codului fiscal, autoritatile si institutiile publice sunt
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11.

12.

13.

14.

scutite de impozit, iar in conformitate cu prevederile art. 112 al Codului fiscal,
acestea sunt exceptate de la inregistrare in calitate de subiect impozabil -
contribuabil al T.V.A. Respectiv, autoritatile si institutiile publice nu pot fi
considerati beneficiari al acestor masuri de sprijin, deoarece sunt scutite de
impozit si nu reprezinta subiecti impozabili - contribuabili al T.V.A.

De asemenea, urmeaza de mentionat ca normele privind ajutoarele de stat se
aplica numai in cazul in care beneficiarul unei masuri este o ,,intreprindere”.
Articolul 4 din Legea concurentei defineste Tntreprinderea ca orice entitate,
inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economica, indiferent
de statutul juridic si de modul de finantare al acesteia.

In general, activititile care fac parte in mod intrinsec din prerogativele
autoritatii oficiale si care sunt exercitate de stat nu constituie activitati
economice. Se poate considera ca o entitate actioneazd prin exercitarea
prerogativelor de autoritate publica in cazul in care activitatea respectiva face
parte din functiile esentiale ale statului sau este legatd de acele functii, prin
natura sa, prin obiectivul sau si prin normele care se aplica in cazul acesteia.
Conform prevederilor Legii privind apararea impotriva incendiilor nr.
267/1994, administrarea publicd in domeniul asigurdrii apararii Tmpotriva
incendiilor Ti revine Guvernului, Directiei salvatori si pompieri din componenta
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (actualmente -
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta) al Ministerului Afacerilor
Interne, autoritatilor administratiei publice locale. Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd este autoritate administrativa subordonatd Ministerului
Afacerilor Interne care exercitd atributiile si implementeaza politica statului n
domeniul protectiei civile, apararii Tmpotriva incendiilor, acordarii primului
ajutor calificat, prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor de urgenta si
exceptionale. Acesta are in structura 10 garnizoane teritoriale a serviciului
salvatori s1 pompieri.

Tinand cont de cele mentionate anterior, se constata ca in cazurile cand este
vorba de asa activitdfi ca apararea impotriva incendiilor a populatiei tarii,

autoritatile publice si entitdtile statului in calitate de beneficiari finali a
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15.

16.

17,

mijloacelor de transport cu destinatie speciald pentru stingerea incendiilor nu
pot fi definiti ca o intreprindere, in sensul art. 4 din Legea concurentei,
deoarece actioneaza prin exercitarea prerogativelor de autoritate publica.

De asemenea, urmeaza a fi mentionat ca in unele state din cadrul Uniunii
Europene, spitalele publice sunt parte integrantd a unui serviciu national de
sandtate si sunt bazate aproape in totalitate pe principiul solidaritatii. Astfel de
spitale sunt finantate direct din contributiile de securitate sociald si din alte
resurse de stat si furnizeaza serviciile respective gratuit, pe baza principiului
acoperirii universale. Instantele Uniunii Europene au confirmat faptul ca, acolo
unde existd o astfel de structurd, organizatiile in cauza nu actioneaza in calitate
de ntreprinderi. Tn cazul in care structura respectivi existd, chiar si activititile
care 1n sine ar putea avea un caracter economic, dar care se desfasoara doar cu
scopul de a furniza un alt serviciu neeconomic, acestea nu au un caracter
economic.

Conform prevederilor Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, sistemul de
ocrotire a sanatdfii a Republicii Moldova este constituit din unitati curativ-
profilactice, sanitaro-profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceutice si de
alta naturd, avand la baza principiul a garantiei de stat in apararea intereselor
populatiei Tn domeniul ocrotirii sandtatii prin sistemul asigurarilor obligatorii
de asistentd medicala, acordarea de asistentd medicalda primard, de asistenta
medicala urgenta la etapa prespitaliceasca, de asistentd medicala spitaliceasca,
in limitele s1 in volumul stabilit, respectand necesitatile copiilor, femeilor si
barbatilor, persoanelor cu dizabilitéti si ale persoanelor in etate.

Asigurarea obligatorie de asistentda medicala din Republica Moldova reprezinta
un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in
domeniul ocrotirii sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din
contul primelor de asigurare,a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor
asigurate (maladie sau afectiune). In cazul persoanelor neasigurate, cheltuielile
pentru asistenta medicala urgenta prespitaliceascd, pentru asistenta medicald

primard, precum §i pentru asistenta medicala specializatd de ambulator si
6



18.

19.

20.

21,

22,

23.

spitaliceasca in cazul maladiilor social-conditionate cu impact major asupra
sandtafii publice, se acoperd din contul mijloacelor fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Astfel, statul garanteaza minimul asigurarii medicale gratuite cetatenilor
Republicii Moldova, care cuprinde printre altele si asistenta medicald in caz de
urgente medico-chirurgicale cu pericol vital, cand sunt necesare una sau mai
multe interventii realizate atat prin intermediul serviciului prespitalicesc de
asistentd medicala urgentd, de asistentad medicala primara, cat si prin structurile
prestatorilor de servicii medicale de tip ambulator sau stationar, in limita
mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald si mijloacelor
bugetului de stat pe anul respectiv. Asistentd medicala urgenta se acorda prin
servicii speciale (statii si sectii de salvare, aviatia sanitara, spitale de urgenta,
alte unitati de salvare).

Tinand cont de cele mentionate anterior, se constatd ca in cazurile cand este
vorba de asa activitati ca acordarea asistentei medicale de urgenta, entitatile de
stat in calitate de beneficiari finali a mijloacelor de transport cu destinatie
speciald pentru acordarea asistentei medicale de urgentd nu pot fi definiti ca o
intreprindere Tn sensul art. 4 din Legea concurentei.

Ca urmare, la evaluare au fost luati in considerare doar beneficiarii ce

corespund notiunii prevazute de art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.
V. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

Schema de ajutor de stat notificata constd in acordarea unor facilitati fiscale si
vamale n temeiul prevederilor art. 103 alin.(9% lit. a), c), d) si art. 124 alin.
(14) pct. 2 lit. a), b), c) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pct. 11 subpct. 2
lit. a), b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful vamal.

Pot beneficia de facilitatile fiscale si vamale respective atat beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate
cu destinatia lor finald, cat si persoanele terte care au importat aceste mijloace
de transport catre beneficiari.

Beneficiarii si persoanele terte nu pot comercializa, dona, transmite prin
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mostenire sau orice altd forma de dare in posesie ori folosintd, transmite in
arenda, locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de
transport mentionate.
24.1n cazul in care beneficiarul facilitatilor fiscale si vamale la importul
mijloacelor de transport cu destinatie speciala sau persoana tertd nu respecta
prevederile legale de acordare a masurilor de sprijin, sumele TVA, accizele,
taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula si se
vor achita de catre cel care a plasat aceste mijloace de transport sub regimul
vamal de import, beneficiarul sau persoana terta, din valoarea in vama a
mijloacelor de transport.
V. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN PRIN PRISMA
EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT
25. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in
special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
26. Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea cu privire la ajutorul
de stat, masura de sprijin trebuie sd intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:
a) sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ
- teritoriale sub orice forma;
b) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;
C) sa fie acordata in mod selectiv;
d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta.
a) sa fie acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele

unitatilor administrativ - teritoriale sub orice forma



217,

28.

29.

30.

31.

32,

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii

separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordi un avantaj unui beneficiar, misura
este prin definitie imputabila statului, chiar dacd autoritatea in cauza
beneficiaza de autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism
privat sau public pentru administrarea unei masuri care confera un avantaj.
Avand in vedere ca Serviciul Vamal este o autoritate publica care acorda
masurile de sprijin examinate, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de

imputabilitatea statului.
Transferul de resurse de stat

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse
ale wunitdtilor administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitdtilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Numai
avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de
stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, acestea fiind prevazute

Tn art. 6 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, se constata ca masurile de sprijin acordate de catre Serviciul Vamal sub
forma de scutiri la plata impozitelor si taxelor reprezintd un transfer de resurse
de stat.

Luand in considerare ca cele doua conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut

in conditii normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut

obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.



33.

34,

35.

36.

Ori de cate ori situatia financiard a unei Intreprinderi este Tmbunatatitd ca
rezultat al interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de
piata, exista un avantaj. Nu doar acordarea avantajelor economice pozitive este
relevantd pentru notiunea de ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice
poate sa constituie un avantaj. Aceasta se referd la toate situatiile in care
operatorii economici sunt scutiti de costurile inerente activitdtilor economice
pe care le desfasoard. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant,
iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului.

Scutirea la plata impozitelor si taxelor cu privire la mijloacele de transport de
la unele pozitii tarifare pentru beneficiarii finali ce practica activitatea
economica duce la micsorarea costurilor aferente activitatii lor economice pe
care, in conditii normale de piatd, ar trebui sd le suporte. Astfel se constata
intrunirea si conditiei - confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar
fi fost obtinut in conditii normale de piafa.

¢) sa fie acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masurd de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau
productia anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care
acordd un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de
intreprinderi, sau anumitor sectoare economice.

Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
normale ale ntreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei
etape: Identificarea sistemului de referinta; Derogarea de la sistemul de
referinta; Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia

generala a sistemului.
Identificarea sistemului de referinta

Sistemul de referintd este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica
in general, pe baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intra sub

incidenta domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul
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37.

38.

39.

acestuia. De regulda, normele respective definesc nu numai domeniul de
aplicare a sistemului, ci si conditiile in care se aplica sistemul, drepturile si
obligatiile intreprinderilor care fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate
de functionarea sistemului.

In cazul examinat, sistemul de referinti reprezinti Codul fiscal al Republicii
Moldova, Codul vamal al Republicii Moldova, Legea cu privire la tariful
vamal precum si legislatia conexd acestora. Acestea stabilesc notiunea de
impozite si taxe, subiectii si obiectele impunerii, baza impozabila, cotele,
momentul impunerii, modul de determinare, calculare si aplicare a impozitelor

si taxelor.
Derogarea de la sistemul de referinta

O anumitd masura constituie o derogare de la sistemul de referintd, respectiv
daca face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele
inerente sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabild (tindnd
cont de obiectivul intrinsec al sistemului de referintd). In cazul in care o masuri
favorizeaza anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri care se afla
intr-o situatie de fapt si de drept comparabild, masura este selectiva prima
facie.

Astfel, conform prevederilor art. 103 alin.(9°) lit. a), ¢), d) si art. 124 alin. (14)
pct. 2 lit. a), b), ¢) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pct. 11 subpct. 2 lit.
a), b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful vamal, doar
mijloacele de transport, indiferent de termenul lor de exploatare, importate si
livrate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru: scopuri medicale, clasificate
la pozitiile tarifare 8702 si 8703; stingerea incendiilor, clasificate la pozitia
tarifara 870530000; curdtarea strazilor, imprastiat materiale, colectarea
deseurilor, clasificate la pozitia tarifara 8705 beneficiaza de facilitatile fiscale
si vamale examinate. Prin urmare, masurile de sprijin sunt selective prima

facie.
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40.

41.

42.

43.

44,

Derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului

O masura care constituie o derogare de la sistemul de referinta (selectivitate
prima facie) este neselectiva daca aceasta se justifica prin natura sau economia
generala a sistemului respectiv.

Baza pentru o posibila justificare ar putea fi, de exemplu, necesitatea de a lupta
impotriva fraudei sau a evaziunii fiscale, necesitatea de a lua in considerare
cerinte de contabilitate specifice, capacitatea de gestionare, principiul
neutralitatii fiscale, natura progresivd a impozitului pe venit si scopul
redistributiv al acestuia, necesitatea de a evita dubla impunere sau obiectivul de
a optimiza recuperarea datoriilor fiscale. Pentru ca derogarile sa fie justificate
de natura sau economia generala a sistemului, este necesar, de asemenea, sa se
asigure cd masurile sunt proportionale si ca nu depasesc ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului legitim urmarit, s1 anume, obiectivul nu poate fi
realizat prin misuri mai putin ambitioase. In schimb, obiectivele de politica —
cum ar fi obiectivele politicii de mediu sau ale politicii industriale — nu pot fi
invocate pentru a justifica tratamentul diferentiat al intreprinderilor.

Conform notei informative la proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea nr. 71 din 12.04.15), introducerea unei
norme permanente in legislatie cu privire la masurile de sprijin notificate a fost
cauzata de cresterea numarului legilor derogatorii prin care se permitea
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala cu scutirea de drepturi
de import si a avut ca scop simplificarea procedurii de introducere in Republica
Moldova a anumitor mijloace de transport si plasare sub regim vamal de
import.

Respectiv, se constatd ca derogarea de la sistemul general de referinta nu este
justificata prin natura sau economia generald a sistemului si prin urmare se
constata intrunirea si a conditiei de selectivitate.

d) sa denatureze sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este

suficient ca masurile de sprijin sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

ol.

de cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul
operatiunilor comerciale curente.

Avand in vedere ca, anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarul masurilor de sprijin, se
constata intrunirea si acestei conditii.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca au fost intrunite cumulativ conditiile
prevazute la art. 3 din Legea cu privire la ajutor de stat, se constata ca masurile
de sprijin examinate constituie ajutor de stat in ceea ce priveste beneficiarii
(subiectii impunerii) ce practica activitatea economica.

In baza informatiei prezentate de citre Serviciul Vamal, valoarea totald a
scutirilor fiscale si vamale acordate Tn perioada 2015 - 2019 este sub pragul de
2.000.000 lei per beneficiar (beneficiar al ajutorului de stat acordat, in
conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat).

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutorul care are un
echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat aceluiasi
beneficiar intr-o perioada maxima de 3 ani, indiferent de forma acestuia si de
obiectivul urmarit, cu conditia sd nu fie legat de activitdfi de export, reprezinta
un ajutor de minimis.

Ajutorul de minimis examinat este destinat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general si protectiei mediului inconjurator. Luand in
considerare cd ajutorul de minimis este acordat unor beneficiari definiti intr-un
mod general si abstract, fard a fi necesare masuri suplimentare de punere in
aplicare, se constata ca masurile de sprijin se acorda prin intermediul unei
scheme de ajutor de minimis.

Potrivit pct. 7 a Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 din 6 august 2020, ajutorul
de minimis este exceptat de la obligatia de notificare in conditiile
Regulamentului in cauza.

VI.EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Regulamentul Comisiei Europene nr. 1407/2013 din 18 decembrie 2013

privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
13
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Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, defineste ajutoarele de minimis ca
fiind ajutoare acordate unei intreprinderi unice pe durata a trei exercitii care nu
depasesc suma de 200 000 EURO, nu indeplinesc toate criteriile stabilite la
articolul 107 alineatul (1) din tratat si, prin urmare, nu fac obiectul procedurii
de notificare.

Pentru ca anumite servicii de interes economic general sa fie prestate pe baza
unor principii $i In conditii care le permit sd isi indeplineasca atributiile,
sprijinul financiar din partea statului s-ar putea dovedi necesar pentru a acoperi
partial sau integral costurile specifice ce rezultd din obligatiile de serviciu
public. Ajutoarele de stat pot fi declarate compatibile cu articolul 106 alineatul
(2) din tratat daca acestea sunt necesare pentru prestarea serviciului de interes
economic general in cauza si nu afecteaza dezvoltarea schimburilor comerciale
astfel incat sa contravina intereselor Uniunii Europene.

Ajutoarele acordate intreprinderilor care presteazd un serviciu de interes
economic general nu afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre
si/sau nu denatureazd sau nu sunt susceptibile sd denatureze concurenta, cu
conditia ca valoarea totald a ajutoarelor acordate pentru prestarea unor servicii
de interes economic general primite de intreprinderea beneficiara sa nu
depaseasca 500 000 EURO pentru o perioada de trei ani fiscali.

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia Europeani
poate sa considere ca sunt compatibile cu piata interna ajutoarele destinate sa
faciliteze dezvoltarea anumitor activitati economice in cadrul Uniunii
Europene, in cazul in care acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale Tntr-o masura care contravine interesului comun.
Ajutoarele pentru energie si mediu sunt considerate compatibile cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat cu conditia
respectarii prevederilor Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie (2014/C 200/01).

Reiesind din constatérile expuse si experienta Uniunii Europene, tinand cont de

prevederile legislatiei Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei

nr.

183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
14



139/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masurile de sprijin notificate de catre Serviciul Vamal si acordate in
temeiul prevederilor art. 103 alin.(9°) lit. a), ¢), d) si art. 124 alin. (14) pct.
2 lit. a), b), c) al Codului fiscal; art. 28 lit. z) pct. 2 si pet. 11 subpct. 2 lit.
a), b), ¢) din nota la Anexa nr. 2 al Legii cu privire la tariful vamal,
constituie schemd de ajutor de minimis in sensul art. 3 din Legea cu privire
la ajutorul de stat nr. 139/2012.

2. La acordarea ajutorului de minimis, Serviciul Vamal va respecta
prevederile Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 din 6 august 2020.

3. Serviciul Vamal va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de minimis care face obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizdrii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

4. Decizia intra n vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Serviciului Vamal.

5. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

lon MAXIM
Vicepresedinte
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