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Domnului Andrei Spinu, Viceprim-ministru
Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 21 decembrie, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012 a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 108/2016, Legea nr.
174/2017 etc.), numar unic 548/MIDR/2021 si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele.

1. La pct. 60 din proiect, se propune completarea Legii nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale cu art. 84% alin. (2) conform caruia ,,Traderului Ti este
interzis sa se angajeze in practici anticoncurentiale pe piata de gaze naturale si sa
impiedice sau sa incerce sa impiedice, in mod ilicit, alti titulari de licente sau
potentiali competitori sa se angajeze in activitatea de trader de gaze naturale, cu
respectarea prevederilor legale referitoare la concurenta”.

Mentionam ca prevederile indicate urmeaza a fi excluse deoarece acestea
contravin principiului oportunitatii prevazut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
100/2017, intrucat acestea dubleaza prevederile Legii concurentei nr. 183/2012
care interzic practicile anticoncurentiale care au ca obiect sau efect Tmpiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o
parte a acesteia.

2. La pct. 73 din proiect se propune completarea art. 97 din Legea nr.
108/2016 cu alin. (3Y), (3% si (3°). In textul normelor indicate, autorul opereazi cu
notiunea de ,,concurenta efectiva” si notiunea de ,,putere semnificativa pe piata’.

Tn acest context, n vederea asiguririi clarititii normei juridice, consideram
necesar definirea acestor notiuni in proiect.

3. Totodata, la pct. 73 din proiect prin care se completeaza art. 97 din Legea
108/2016 cu alin. (3%, textul ,, /n acest scop, Agentia coopereaza si solicitd avizul
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prealabil al Consiliului Concurentei” consideram necesar a fi substituit cu textul
In acest scop, Agentia consultd, dupd caz, Consiliul Concurentei”.

4. Pct. 74 din proiect prevede completarea Legii nr. 108/2016 cu art. 97°
alin. (3) lit. b) conform ciruia ,./n cadrul investigatiei, Agentia exercitd dreptul
specific de a efectua pe piata gazelor naturale controale comune cu Consiliul
Concurentei”. La fel, pct. 95 din proiect, propune completarea Legii nr. 174/2017
cu privire la energeticd cu art. 14" | La efectuarea controalelor pe pietele de
energie, Agentia este in drept sa solicite sprijinul Consiliului Concurentei in
legatura cu probleme de competenta comuna sau in cazul in care aceleasi
circumstante pot declansa incalcarea sau nerespectarea actelor normative care
reglementeazd domeniul concurentei. In acest caz, Agentia poate conveni cu
privire la organizarea de controale comune cu Consiliul Concurentei.”

Avand in vedere cd Agentia detine atributii de efectuarea controalelor
conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, iar Consiliul Concurentei efectueaza investigatii conform Legii
concurentel 183/2012, consideram necesar excluderea acestei prevederi, intrucat
acestea contravin competentelor institutionale conferite prin lege Consiliului
Concurentei. Mai mult decat atat, normele propuse creeaza confuzii care inevitabil
vor duce la blocaje in activitatea ambelor institutii in partea ce tine de efectuarea
controalelor de catre Agentie si derularea investigatiilor de catre Consiliul
Concurentei.

5. La pct. 74 propunerile de completare a Legii 108/2016 cu art. 97° alin. (1),
978 alin. (1), 97° alin. (6) lit. a) si b) contin prevederi precum ,,alte autoritditi de
resort si cu organele de drept din Republica Moldova, inclusiv cu Consiliul
Concurentei”, ,pentru Consiliul Concurentei, pentru alte autoritati publice”, ,,de
Consiliul Concurentei, de alte autoritati publice”.

Consideram necesar a fi exclus textul ,,inclusiv Consiliul Concurentei” din
textul normelor citate, deoarece Consiliul Concurentei este autoritate publica, astfel
incadrandu-se in notiunea de ,,alte autoritati de resort”, ,, alte autoritati publice”.

7. Potrivit pct. 89 din proiect, Legea nr. 108/2016 se completeaza cu art.
113" alin. (6) conform ciruia ,.Aplicarea de sanctiuni in conformitate cu prezentul
articol nu exclude posibilitatea aplicarii de catre Consiliul Concurentei a
sanctiunilor si masurilor de remediere pentru aceleasi actiuni sau pentru actiuni
similare care constituie incalcare a legislatiei in domeniul concurentei. Agentia si
Consiliul Concurentei incheie memorandum de intelegere pentru coordonarea
actiunilor, vizand aspecte generale si specifice pana la initierea unei investigatii.”

Consideram necesara excluderea prevederii citate, intrucat competentele
Consiliului Concurentei si temeiurile de aplicare a sanctiunilor sunt prevazute
exhaustiv de Legea concurentei nr. 183/2012. Totodata, mentionam ca atat



Agentia, cat si Consiliul Concurentei sunt institutii independente in exercitarea
atributiilor sale, iar incheierea unui memorandum de Intelegere pentru coordonarea
actiunilor pana la initierea unei investigatii, contravine principiului independentei
institutionale.

Astfel, avand in vedere ca cooperarea dintre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica si Consiliul Concurentei se efectueaza conform
delimitarii de functii si atributii date prin lege, pe baza urmatorului principiu
,,organele de reglementare actioneaza ex ante (anterior) in sectorul reglementat,
iar Consiliul Concurentei actioneaza ex post (ulterior) pentru asigurarea
concurentei, aplicand legislatia concurentiala asupra tuturor relatiilor din
economia nationald ce cad sub incidenta prezentei legi”’, in conformitate cu art. 34
alin. (5) din Legea concurentei nr. 183/2012, consideram oportuna excluderea
prevederii din proiect referitor la completarea Legii nr. 108/2016 cu art. 113" alin.
(6), intrucat legislatia in vigoare stabileste si delimiteaza clar limitele
competentelor autoritdtilor: Agentia Nationald de Reglementare in Energetica
exercitd controlul aplicarii regulilor pietei gazelor naturale de catre participantii pe
aceasta piatd si monitorizeaza piata gazelor naturale, pe cand Consiliul Concurentei
asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei pe piata
gazelor naturale, inclusiv.

8. Tn contextul prevederile pct. 89 de completare a Legea 108/2016 cu art.
113" (2) lit ¢) si art. 113° alin. (4), propunem completarea proiectului cu o noui
prevedere potrivit cdreia, in cazul in care intreprinderile, ca urmare a incalcarii
prevederilor art. 97'-97° au realizat o operatiune de concentrare economici ce
intruneste conditiile art. 20 alin. (1) st art. 22 alin. (1) din Legea concurentei nr.
183/2012, acestea au obligatia de a o notifica Consiliului Concurentei.

Cu respect,

Vicepresedinte
lon MAXIM



