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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2022

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la

antreprenoriat si intreprinderi

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

PRIM-MINISTRU Natalia GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Sergiu GAIBU
Ministrul finantelor Dumitru BUDIANSCHI

Ministrul justitiei Sergiu LITVINENCO



Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |.— Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificarile ulterioare,
se completeazd cu Capitolul VI? dupd cum urmeaza:

~ ,,Capitolul VI?
INTREPRINDEREA CU STATUT DE MONOPOL FISCAL

Articolul 36°. Tntreprinderea cu statut de monopol fiscal

1. Guvernul atribuie unei Tntreprinderi sau unui grup de ntreprinderi statutul de
monopol fiscal pentru a desfasura in exclusivitate o activitate economica aferenta unor
bunuri, servicii, grup de bunuri sau grup de servicii in scopul obtinerii veniturilor pentru
stat.

2. Statutul de monopol se atribuie doar persoanei juridice cu capital integral sau
majoritar de stat (intreprindere de stat sau societate comercialda). Din momentul in care
cota capitalului de stat devine minoritara, intreprinderea pierde statutul de monopol
fiscal si toate drepturile exclusive atribuite prin statutul de monopol fiscal devin nule.

Articolul 367. Conditii pentru atribuirea statutului de monopol fiscal unei
intreprinderi sau unui grup de intreprinderi:

1. Pot obtine statut de monopol fiscal entitatile specificate la articolul 36° punctul
2, care Indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) desfasoara 0 activitate economica pentru care este constatatd necesitatea
instituirii monopolului fiscal si aceastd activitate nu este secundard sau auxiliara
activitdtii principale;

b) dispune de capacitati tehnice, utilaje si aplica tehnologii performante pentru
desfasurarea activitdtii economice pentru care este constatatd necesitatea instituirii
monopolului fiscal.

2. Tn cadrul intreprinderii sau grupului de intreprinderi cu statut de monopol
fiscal:

a) se implementeaza mecanisme si conditii de desfasurare a activitatii stabilite de
Guvern, pentru asigurarea eficientei administrarii si monitorizarii interne si externe;

b) se asigurd respectarea strictd a legislatiei fiscale;

c) se asigurd atingerea scopului de baza de obtinere a veniturilor pentru stat si
scopurilor complementare din domeniul social, de mediu sau alt domeniu de interes
public;

3. Statutul de monopol fiscal este atribuit intreprinderii sau grupului de
intreprinderi de catre Guvern, la propunerea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

4. Statutul de monopol fiscal nu scuteste intreprinderea de obligatia de a detine
actele permisive prevazute de lege.

5. Tntreprinderea sau grupul de ntreprinderi cu statutul de monopol fiscal sunt
obligati sa prezinte la cererea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal acte juridice



in forma autentica, informatii si explicatii in scris si verbale si orice alte date, necesare
pentru executarea atributiilor acesteia.

6. Intreprinderii sau grupului de intreprinderi cdrora le-a fost atribuit statutul de
monopol fiscal le este interzis desfasurarea unor actiuni ce ar putea comporta
degradarea calitatii activitatilor, ce tin de monopolul fiscal, sau suspendarea acestora.

7. Agentii economici care intermediaza, depoziteaza sau comercializeaza bunuri,
servicii, grup de bunuri sau grup de servicii ce fac obiectul monopolului fiscal se
aprovizioneaza doar de la Tntreprinderea sau grupul de intreprinderi carora le-a fost
atribuit statutul de monopol fiscal.

8. Preturile si tarifele maximale la produsele si serviciile ce intrd in sfera
monopolului fiscal sunt monitorizate de Guvern.

Articolul 368. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal

1. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal (in continuare — Comisia) este un
organ colegial, fara statut de persoand juridica, instituit de Guvern si exercita
urmatoarele atributii:

1) constatd necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru anumite activitati
economice;

2) identifica Tntreprinderea sau grupul de ntreprinderi, care desfasoara activitati
economice pentru care a fost constatatd necesitatea instituirii monopolului fiscal;

3) analizeaza si estimeaza impactul atribuirii statutului de monopol fiscal, inclusiv
releva avantajele si dezavantajele economice si de alta natura pe termen scurt, mediu si
lung;

4) propune Guvernului spre examinare si aprobare, prin intermediul organului
central de specialitate care asigura secretariatul Comisiei, proiectul actului normativ
prin care se atribuie statutul de monopol fiscal unei intreprinderi sau unui grup de
intreprinderi, consultat cu Consiliul Concurentei;

5) monitorizeaza si evalueaza anual sectorul economic in care activeaza
intreprinderea sau grupul de intreprinderi pentru care a fost atribuit statutul de monopol
fiscal si prezinta un raport Guvernului;

6) propune Guvernului retragerea statutului de monopol fiscal intreprinderii sau
grupului de intreprinderi in cazul cand se constatd abateri a normelor specifice de
reglementare a activitatii stabilite prin actul normativ prin care a fost atribuit statutul de
monopol fiscal sau la momentul suprimarii circumstantelor care au determinat
constatarea necesitatii instituirii monopolului fiscal.

2. Comisia este alcatuita din cinci membri si include: un reprezentant al
Ministerului Finantelor (Presedintele Comisiei), un reprezentant al Ministerului
Economiei, un reprezentant al Consiliului Concurentei si doi reprezentanti ai societatii
civile din domeniul economic, desemnati de organului central de specialitate care
asigura secretariatul Comisiei.

3. Modul de constituire, organizare si functionare a Comisiei Se stabileste de
Guvern™.

Art. Il. — Guvernul, in termen de doua luni de la data publicarii prezentei legi, va
aproba actele normative necesare pentru punerea n aplicare a acesteia.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

(denumirea proiectului)

Participantul la
avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul
Finantelor
(scr. nr.15/2-
06/200 din
13.05.2022)

Potrivit Notei informative la proiectul mentionat, proiectul are drept scop completarea
Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu norme care vor permite
Guvernului instituirea unor reglementari cu privire la procedurile de atribuire si retragere
intreprinderilor statutul de monopol fiscal. Conceptul respectiv este prevazut in Legea
Concurentei nr.183/2012 prin care se defineste notiunea intreprinderii care prezinta
caracter de monopol fiscal.

In acest sens, este de mentionat ci, notiunile din proiectul prezentat si Legea concurentei
nr.183/2012 sunt diferite, or proiectul propune notiunea de ,,Intreprindere cu statut de
monopol fiscal”.

Prin urmare, se considera necesar uniformizarea notiunilor, fie prin completarea
proiectului de lege cu un articol care ar ajusta Legea concurentei nr.183/2012 si ar
reglementa aceiasi notiune ca in proiect, fie prin ajustarea notiunii din proiect in
conformitate cu notiunea din Legea Concurentei.

Nu se accepta.

Notiunea stabilitd de Legea concurentei
nr.183/2012 este una mai largd si se
referd la anumite activitati specifice
pentru care au fost oferite drepturi
exclusive si pentru care se constatd ca
intreprinderea care le realizeaza prezinta
caracter de monopol fiscal, pe céand
statutul de monopol fiscal este atribuit
unei persoane juridice cu cota majoritara
a statului pentru a desfasura in
exclusivitate o activitate economica
aferentd unor bunuri, servicii, grup de
bunuri sau grup de servicii. Mai mult ca
atat, statutul de monopol fiscal este
atribuit de catre Guvern, or prezentarea
caracterului de monopol fiscal se
constatd de Consiliul Concurentesi.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(scr.nr.05/2-2459
din 16.05.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Justitiei
(scr. nr.04/4245
din 13.05.2022)

Intreprinderile cu caracter de monopol fiscal sunt deja definite in contextul Legii
concurentei si se supun prevederilor acestei legi, in special, regulilor de concurenta in
masurd 1n care aplicarea acestor prevederi nu impiedica, in drept sau in fapt, indeplinirea
misiunii speciale care le-a fost incredintata. Mai mult, Legea nr. 845/1992 la art. 10 alin.
(3) contine reglementari privind domeniile de activitate ce constituie monopol de stat,

Se accepta.

Proiectul modificat in vederea oferirea
unei semnificatii autonome a acestei
notiuni in cadrul Legii nr. 845/1992.




adica acelea genuri de activitate, care se permit exclusiv intreprinderilor de stat, de care
ar trebui sa se tind cont la definitivarea conceptului intreprinderilor cu caracter de
monopol fiscal.

Totodati, cu referire la definitia oferita statului de monopol fiscal in cuprinsul art. 36° din
proiect, remarcam un sir de carente care urmeaza a fi revizuite de autor.

Astfel, cu referire la prevederea de la alin.(3) — ,,(3) Statutul de monopol fiscal al unei
intreprinderi ofera dreptul exclusiv doar pentru activitatea economica aferentd bunurilor,
serviciilor, grupurilor de bunuri sau grupurilor de servicii definite de Guvern la momentul
atribuirii statutului de monopol fiscal intreprinderii respective.”, tinem sa precizam ca daca
se doreste transpunerea conceptelor de ,,intreprindere care prezintd caracter de monopol
fiscal” si de ,,drepturi exclusive”, existente la moment in cuprinsul Legii concurentei nr.
183/2012 si in cadrul Legii nr. 845/1992, atunci aceastd transpunere urmeaza a se realiza
cu respectarea fidela a conceptului acestor doud notiuni, or, tinem sd remarcam ca
drepturile exclusive (astfel cum sunt definite in cadrul Legii nr. 183/2012) sunt drepturi
acordate de o autoritate publicdi competentd prin orice act legislativ, normativ sau
administrativ al carui efect este limitarea de a exercita o activitate economica in cadrul
unei anumite zone geografice la una sau mai multe intreprinderi si care afecteaza
substantial capacitatea altor intreprinderi de a desfasura o astfel de activitate in zona
respectiva. Prin urmare, constatam ca drepturile exclusive se raporteaza la anumite zone
geografice si nu la anumite categorii de bunuri, servicii, grupuri de bunuri/servicii. In cazul
in care se doreste a oferi o semnificatie autonoma acestei notiuni in cadrul Legii nr.
845/1992, atunci aceasta urmeaza a fi reflectata expres in cuprinsul normelor
corespunzitoare. In plus, atragem atentia autorului asupra faptului ci o formulare generica
de genul celei propuse n proiect — ,,activitatea economica aferenta bunurilor, serviciilor,
grupurilor de bunuri sau grupurilor de servicii definite de Guvern la momentul atribuirii
statutului de monopol fiscal intreprinderii respective” lasd loc de ambiguitati si creeaza un
camp discretionar prea mare pentru Guvern, care poate stabili de sine stititor aceste
categorii de bunuri/servicii, extinzandu-le astfel incat teoretic sa depaseasca acele domenii
previzute expres la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 845/1992. In aceasta ordine de idei,
considerdm cd se impune o revizuire a textului respectiv din norma prin prisma celor
indicate.

Cu referire la formularea propusi la alin. (4) al art. 36° , atragem atentia autorului ca atat
Intreprinderea, cat si formele particulare ale acesteia — intreprinderea de stat si societatea
comerciala, sunt Tn esentd persoane juridice, prin urmare textul alineatului respectiv
urmeaza a fi revizuit pentru a se exclude necorelarile date.

Se accepta
Norma a fost modificata.

Prevederea de la art. 367 alin. (1) lit. a) din proiect pune in evidenti o alti necorelare din
cuprinsul proiectului. Astfel, in cadrul acestei prevederi se mentioneaza despre ,,activitati

Se accepta




pentru care este desemnat statutul de monopol fiscal”. Cu toate acestea, la art. 36° din
proiect se mentioneaza ca statutul de monopol fiscal se atribuie unei intreprinderi sau unui
grup de intreprinderi. Prin urmare, este necesar a se stabili din punct de vedere conceptual
de ce anume este legat statutul de monopol fiscal — de Tntreprinderi sau de anumite
categorii de activitati (remarcam ca prin prisma Legii nr. 183/2012, acesta ar trebui sa fie
acordat intreprinderilor). Daca in speta este vorba doar despre o formulare defectuoasa a
normei, aceasta urmeaza a fi revizuitd pentru a se oferi claritate acesteia.

Prevederile de la art. 36" si art. 36° din
proiect au fost modificate

Art. 368 din proiect la pct. 2 contine 0 norma ambigua cu privire la aspecte importante care
urmeaza a fi reglementate cu suficientd claritate in cuprinsul textului legii si nu in cadrul
unor acte normative subordonate legii. Astfel, prevederea ,,Comisia este alcatuita dintr-un
numdr impar de membri, din care unul este Presedinte, reprezentant al Ministerului
Finantelor, iar ceilalti reprezinta Tn numar egal: (i) ai autoritatilor publice din domeniu si
(i1) ai organizatiilor necomerciale si societdtii civile.” nu stabileste numarul concret de
membri ai Comisiei respective, nu specifica expres care anume autoritdti publice urmeaza
a delega membrii respectivi si la care domenii se face referintd (de aici rezultand
consecinte juridice si practice importante, or nu este clar dacd aceastd Comisie va
reprezenta un organ colegial unic existent la nivel de stat, responsabil de toate propunerile
de acordare a statutului de monopol fiscal, indiferent de domeniile concrete care sunt
vizate si care, pe cale de consecintd, va avea o existentd stabila sau, dupd caz, aceste
Comisii vor fi mai multe la numar, se vor constitui ad-hoc, reiesindu-se din domeniul
specific unde se anticipeaza crearea monopolului fiscal, astfel incat componentele lor vor
fi diferite, de la caz la caz), dupa cum nu se precizeaza nici criteriile in baza carora se vor
identifica organizatiile necomerciale implicate in crearea Comisiel.

Se accepta
Prevederile art.368 din proiect au fost
modificate.

In acelasi timp, referitor la oportunitatea credrii unei structuri specializate in evaluarea
necesitdtii de constituire a monopolului fiscal pe anumite domenii de activitati si
identificarea potentialelor intreprinderi carora le poate fi atribuit statutul de monopol
fiscal, denumita Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal, se va tine cont de prevederile
Capitolului Il din Regulamentul cu privire la reglementarea monopolurilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 582/1995, conform carora Guvernul isi promoveaza politica sa
de supraveghere si reglementare a activitdtii monopolurilor de stat si monopolurilor
naturale prin intermediul organelor publice centrale si organelor administratiei publice
locale. Prin anexa nr. 2 din aceeasi hotarare a fost aprobata Lista monopolurilor statului si
a organelor administratiei publice, abilitate cu reglementarea lor.

Pe cale de consecintd, urmeaza a se revedea oportunitatea si randamentul interventiei
propuse, deoarece in prezent legislatia relevantd stabileste genurile de activitate care
constituie monopolul statului si autoritatile publice, abilitate cu reglementarea lor.

Nu se accepta
Concept diferit




La Art. II alin. (1) din proiect se va tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Totodata, alin. (3) al acestui
articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. Astfel,
intrarea 1n vigoare a actului normativ la data publicarii trebuie sa fie argumentata in nota
informativa.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Consiliul
Concurentei
(scr. nr.DJ-
06/150-770 din
19.05.2022)

1. Prevederile Art. 336 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, nu impiedica o parte sa
desemneze sau sd mentind monopolurile de stat sau intreprinderi publice ori sa
incredinteze intreprinderilor drepturi speciale sau exclusive, In conformitate cu propria
legislatie.

Respectiv, este incontestabil ca statul este in drept de a-si stabili monopolul asupra unor
activitati sau a unor domenii, inclusiv cu statut de monopol fiscal, care constituie in sine
o restrangere adusd concurentei, daca este argumentat de apararea unui interes public
major.

Conceptual, Consiliul Concurentei atesta ingrijorare fata de faptul ca proiectul de lege
contine carente de reglementare si riscuri asupra concurentei, intrucat nu stabileste prin
lege limitele intinderii dreptului statului de a institui monopoluri fiscale.

Prin urmare, Consiliul Concurentei este in imposibilitate de a evalua ex-ante impactul de
reglementare a prevederilor proiectului asupra mediului concurential, deoarece in proiect
nu este stabilit expres genurile de activitate economica pe care statul si le rezerva si pe
care le va realiza prin intermediul intreprinderilor cu statutul de monopol fiscal si alte
aspecte importante atestate.

2. Totodatd, se constata ca proiectul de lege nu este insotit de analiza impactului de
reglementare (AIR).

In ceea ce tine de evaluarea impactului de reglementare asupra mediului concurential, ea
se realizeaza, utilizand principiile de evaluare a concurentei elaborate de OECD. Potrivit
OECD, restrangerea concurentei prin stabilirea monopolurilor ar putea avea efecte
nefavorabile atat pe piata, cat si asupra consumatorilor, conducand adesea la stabilirea de
preturi de monopol si alte probleme asociate cu exercitarea puterii de piatd. Aceste urmari
nu pot fi evitate in totalitate prin reglementari. De aceea, asemenea reglementari urmeaza

Se accepta
In contextul unor incertitudini majore in
toate sferele de activitate socio-

economicd, influentate in mare parte de
riscurile externe, statul trebuie sa
dispuna de toatd gama de instrumente,
care i-ar permite sa actioneze prompt si
in timp wutil la solutionarea unor
probleme neordinare care pot aparea.
Astfel, proiectul de lege vine intru
completarea cadrului juridic cu norme
primare, care vor permite Guvernului
instituirea unor reglementdri cu privire
la procedurile de atribuire si retragere
intreprinderilor statutul de monopol
fiscal.

Mai mult, proiectul de lege nu
reglementeaza activitatea de
intreprinzdtor, care ar include stabilirea
drepturilor, obligatiilor, cerintelor si
interdictiilor, precum si nu
reglementeaza relatiile dintre autoritatile
administratiei publice, alte autoritati
abilitate prin lege cu functii de
reglementare si  de  control i
intreprinzatori.




a fi propuse in baza unei argumentari Intemeiate pe analize si calcule economice a
necesitatii instituirii monopolului si doar dupd analiza cailor alternative de atingere a
acelorasi obiective.

Respectiv, tinand cont de scopul declarat de constituire a intreprinderilor cu statut de
monopol fiscal, este important ca necesitatea instituirii criteriilor si conditiilor pentru
atribuirea unei intreprinderi a statutului cu caracter fiscal sd contind o argumentare
motivatd, din punct de vedere juridic $i economic a interventiei statului pe pietele deschise
concurentei, care la caz lipseste.

3. Avand ca temei prevederile art. 4 din Legea concurentei care defineste notiunea de
intreprindere cu statut de monopol fiscal, mentionam ca interventia statului in domeniul
activitdtilor economice ce urmeaza a fi identificate si realizate prin intermediul
intreprinderilor cu statutul de monopol fiscal, trebuie sa fie realizata in scopul asigurarii
obtinerii veniturilor pentru stat. Astfel, pentru a fi corelat cu scopul declarat de constituire
a Intreprinderilor cu statut de monopol fiscal stabilit de Legea concurentei, prevederile
alin. (1) art. 36° din proiect necesitd a fi completat la final cu textul ,,pentru obtinerea
veniturilor pentru stat.”. Din aceste considerente, detindtor al dreptului de monopol fiscal
poate fi numai intreprinderile de stat.

Se accepta
Norma a fost modificata.

4. Prevederile alin. (1) lit. b) art. 367 din proiect ce se referd la conditiile pentru atribuirea
statutului de monopol fiscal ar putea constitui bariere de intrare pe piata in conditiile in
care dispozitiile respective nu asigurd previzibilitate si claritate in ceea ce priveste limitele
cantitative si calitative ale capacitatii tehnice, utilajelor, tehnologiilor ce urmeaza a fi
utilizate pentru desfasurarea activitdtilor cuprinse de statutul de monopol. Or, ratiunea
instituirii conditiilor pentru atribuirea statutului de monopol de fiscal nu trebuie sa
depaseasca scopul pentru care se desemneaza intreprinderea cu statut de monopol fiscal —
de a obtine venituri pentru stat.

Se accepta
Norma a fost modificata.

5. Din motive de claritate si de eficientd, inclusiv pentru evitarea oricdrei erori de
interpretare, este necesar de prevazut expres in legea propusd spre modificare, ca act
normativ primar ce reglementeaza activitatea de intreprinzator:

- genurile de activitate/sectoarele care pot fi atribuite cu statut de monopol fiscal;

- procedura de acordare si durata dreptului atribuit acestor intreprinderi;

- modul de supraveghere a monopolului fiscal;

- mecanismul de stabilire a tarifelor si preturilor practicate de Intreprinderi, justificate din
punct de vedere economic orientate pe costuri si transparente;

- indicatorii de performantd conform domeniilor de activitate a intreprinderii; si

- cuantumul concret al veniturilor care urmeaza a fi defalcate la bugetul de stat etc.

Nu se accepta
Concept diferit




Or, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 235/2006, autoritatile administratiei publice nu
sunt in drept sa adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurarii si
lichidarii afacerii.

6. In ceea ce se referd la propunerea de instituire a Comisiei Nationale pentru Monopol
Fiscal, in proiect nu este stabilit statutul juridic al acestei Comisii si nu se prevede
modalitatea de atac al actelor emise de Comisie de catre intreprinderile a caror interes
legitim poate fi afectat. Tn acest context, propunem ca art. 362 din proiect sa stabileasca
mai clar statutul acestei Comisiei, cu atribuirea ei a unui statut de autoritate publica, sau
competentele  prevazute pentru aceastd  Comisie  (inclusiv  functia de
monitorizare/supraveghere a activitatii intreprinderilor cu statut de monopol fiscal) sa fie
atribuite Ministerului Economiei sau Ministerului Finantelor (mai ales, tinand cont de
scopul general de activitate a unor astfel de intreprinderi, si anume obtinerea veniturilor
pentru stat).

Reiesind din cele expuse, in vederea asigurarii principiilor de baza ale concurentei,
atribuirea statutului de monopol fiscal unor genuri de activitate economica urmeaza a fi
stabilitd expres in lege si limitatd interventia statului pe pietele deschise concurentei n
mod argumentat pentru apararea unui interes public major.

Se accepta
Norma a fost modificata.
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