PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, Chisinau, str.Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun.Chisinau

din 04.08.2022 Nr.ASER-54

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art.41 al Legii concurentei nr.183/2012, art.12 si art.20
al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului
nr.331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei si Hotararii Parlamentului nr.33/2022 privind numirea in functie a unui
membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent,
referitor la scutirea taxei pe valoarea adaugata fara drept de deducere aplicata
conform prevederilor art.4, alin.(6), subalineatele trei si patru din Legea
nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal si materialele

acumulate

A CONSTATAT:

1. In temeiul art.19, alin.(3) al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in
continuare - Legea cu privire la ajutorul de stat), furnizorul ajutorului de stat
urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toata informatia necesara pentru

Registrul ajutoarelor de stat.
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. Potrivit art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este ajutor
de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi.

. In conformitate cu art.341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd parte (in continuare —
Acordul de Asociere), unul de angajamentele asumate de Republica Moldova
este alinierea schemelor de ajutor de stat instituite inainte de 16.08.2013 la
acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de
la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere.

. In corespundere cu prevederile art.20 al Legii cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat
existente 1n derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice
in baza cdrora acestea au fost acordate. Totodata, potrivit art.12 al Legii cu
privire la ajutorul de stat, dacd in urma activitdtii de monitorizare a unui
ajutor de stat existent se constatd ca ajutorul nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a
elimina incompatibilitatea respectiva.

. In conformitate cu prevederile art.6, alin.(9), lit.g) din Codul fiscal
nr.1163/1997 (in continuare - Codul fiscal), scutirea totala sau partiala de la
plata impozitelor reprezintd facilitate (inlesnire) fiscala, care este o forma a
ajutorului de stat prevazuta de art.6, alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul
de stat.

. Facilitatea fiscala a Inceput a fi implementatd Tnainte de intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat, reprezentand astfel ajutor de stat existent
in sensul legislatiet din domeniul ajutorului de stat care, in virtutea
obligatiilor asumate 1n Acordul de Asociere, urmeaza a fi aliniat la

prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.



|. Contextul masurii

7. Masurile de sprijin analizate sunt acordate in baza art.4, alin.(6),
subalineatele trei si patru din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare
a titlului 11 al Codului fiscal (in continuare — Legea nr.1417/1997), care
constau in urmatoarele:

(1) Scutirea taxei pe valoarea addugata (in continuare — T.V.A.) fara drept de
deducere la livrarea de marfuri produse de persoanele juridice si fizice,
subiecti ai activitatii de intreprinzitor, inregistrate la Camera Inregistrarii de
Stat (I.P. Agentia Servicii Publice’) in conditiile stabilite de Guvernul
Republicii Moldova, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, catre persoanele juridice si fizice,
subiecti ai activitatii de intreprinzator, cu exceptia detinatorilor patentei de
intreprinzator, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, fiind supusa controlului vamal obligatoriu la
posturile vamale interne, la prezentarea raportului de expertiza, eliberat de
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, care confirma
obtinerea integrala a marfurilor pe teritoriul tarii, in sensul art.20 din Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal.

(11) Scutirea T.V.A. fara drept de deducere la livrarile de energie electrica,
achizitionatad si furnizata operatorilor retelei de transport si de Sistem,
operatorilor retelelor de distributie si furnizorilor energiei electrice sau
achizitionatd de operatorii retelei de transport si de sistem, operatorilor
retelelor de distributie si furnizorilor energiei electrice, precum si livrarile de
energie electrica si de gaze naturale, servicii de telecomunicatii,
aprovizionare cu apd si canalizare achizitionate si utilizate in scop de
consum, fara comercializarea ulterioard, efectuate de catre persoanele juridice

si fizice care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii

! Hotararea Guvernului nr.314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice



10.

11.

fiscale cu sistemul ei bugetar catre persoanele juridice si fizice care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar.

Se remarca faptul cd in conformitate cu pct.3 al Hotararii Guvernului
nr.792/2004 despre aprobarea Regulamentului privind transportarea
marfurilor prin posturile vamale interne de control se scutesc de la plata
impozitelor si taxelor, marfurile produse de persoanele juridice si fizice,
subiecti ai activitatii de Intreprinzator, situati pe teritoriul Republicii Moldova
si Tnregistrati (permanent) la I.P. Agentia Servicii Publice, dar care nu au
relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii, livrate in adresa persoanelor juridice
si fizice, subiecti ai activitatii de intreprinzator, situati pe teritoriul Republicii
Moldova si care au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, sunt scutite de plata
impozitelor si a taxelor (cu exceptia accizelor) la trecerea prin posturile
vamale interne de control, la prezentarea actului in original al Camerei de
Comert si Industrie, care confirmd obtinerea integrald a marfurilor pe
teritoriul tarii in sensul art.20 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful

vamal.

. Beneficiari

Potrivit art.3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de
stat este orice persoand fizicd sau juridicd independentd angajata intr-0
activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe piata.
Reiesind din prevederile art.4, alin.(6), subalineatele trei si patru a Legii
nr.1417/1997, masurile de sprijin analizate vizeazd persoanele juridice si
fizice, subiecti ai activitatii de intreprinzator, inregistrate la I.P. Agentia
Servicii Publice, care se afla pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au
relatii fiscale cu sistemul ei bugetar.

Prin urmare, beneficiarii facilitdtii fiscale analizate constituie beneficiari in

sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
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. Existenta ajutorului de stat

Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul art.3 al Legii cu privire la ajutorul
de stat, 0 masurd de sprijin urmeaza sa indeplineasca cumulativ 4 conditii: (i)
este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma; (ii) confera beneficiarului un
avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata; (iii)
este acordatd Tn mod selectiv; (iv) denatureaza sau risca sa denatureze
concurenta.

Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale

Pentru ca o masurd de sprijin sa fie acordatd din resursele statului este
necesara indeplinirea cumulativd a 2 conditii, $i anume: imputabilitatea
statului si transferul de resurse de stat.

Imputabilitatea statului

Scutirea T.V.A. fara drept de deducere este o norma ce se regaseste in art.4,
alin.(6), subalineatele trei si patru din Legea nr.1417/1997, la implementarea
carela statul are putere discretionarda pentru a adopta sau stabili
caracteristicile concrete. Prin urmare, masurile de sprijin se considerad

imputabile statului.

Transferul de resurse de stat

In conformitate cu prevederile art.5 al Codului fiscal, contribuabil, subiect al
impunerii este persoana care conform legislatiei fiscale este obligata sa
calculeze si/sau sa achite la buget orice impozite si taxe, penalitatile si
amenzile respective, persoana care, conform legislatiei fiscale este obligatad sa
retind sau sa perceapa de la alta persoana si sa achite la buget platile indicate.

Prin urmare, beneficiarul unei facilitati fiscale poate fi contribuabilul —
subiect al impunerii, care este persoana fizica sau juridica in sarcina careia
legea a instituit obligatia de plata a unui impozit sau taxa sau o alta obligatie

de efectuare a anumitor prelevari la buget.



17. Calitatea de subiect al impunerii este conditionatd de existenta raporturilor
juridice care se formeaza Intre contribuabil si stat In baza obligatiei fiscale,
statul dispunand de o creanta fiscala asupra contribuabilului.

18. Relatiile fiscale cu sistemul bugetar sunt la baza aparitiei obligatiei bugetare,
respectiv a rapoartelor juridice intre stat si persoanele determinate de lege
(contribuabili). In acest sens, impunerea se rasfrange asupra persoanelor care
au relatii fiscale cu sistemul bugetar national.

19. Aditional, art.1, alin.(3) din Codul fiscal specificd expres cd notiunile si
prevederile actului normativ nominalizat se aplica in exclusivitate in limitele
relatiilor fiscale si altor relatii legate de acestea.

20. Prin urmare, se conclude ca prin aplicarea facilitatii fiscale prenotate nu are
loc renuntarea la veniturile de stat, care urmau a fi incasate de la persoanele
juridice si fizice, subiecti ai activitatii de intreprinzdtor, care se afla pe
teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul el
bugetar, dat fiind faptul ca beneficiarii masurilor de sprijin examinate nu pot
fi considerati contribuabili in sensul art.5 al Codului fiscal.

21. Tinand cont de faptul ca prin oferirea masurilor de sprijin in cauza nu are loc
transmiterea de bunuri publice sau renuntarea furnizorului la anumite venituri
bugetare viitoare, certe sau posibile, se constata ca masurile de sprijin supuse
examinarii nu sunt acordate de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unitatilor administrativ-teritoriale.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art.340 si art.341 ale Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, in
temeiul art.39, lit,j) st art.41, alin.(1), lit.q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art.3,
art.12 si art.20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului

Concurentet,



DECIDE:

Masurile de sprijin acordate in temeiul art.4, alin.(6), subalineatele trei si
patru din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal, nu constituie ajutor de stat in sensul art.3 al Legii cu privire
la ajutorul de stat.

Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat vor
exclude masurile de sprijin acordate in baza art.4, alin.(6), subalineatele trei
si patru din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal din lista schemelor de ajutor de stat existent.

Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat.
Partea dispozitivd a Deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



